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RESUMO - Este trabalho tem como objetivo refletir sobre os usos do territério nos municipios
tocantinenses. Para tanto utilizou-se de informacfes e dados oficiais sobre a distribuicdo
espacial de hospitais, indUstrias e empresas, bem como o indice da educagéo basica no estado do
Tocantins. Santos (2000) afirma que o territério é usado por tudo e por todos e demonstra 0s
que detém mais capacidade de uso, atores hegemonicos, que utilizam o territério como recurso;
ou 0s que ndo detém tal capacidade de uso, os atores hegemonizados, mas que tém o territorio
como abrigo. A Constituicdo de 1988 firmou garantias a populagdo brasileira que deveriam
constituir usos mais igualitarios do territorio brasileiro, refletidos em cada ente da federagéo,
principalmente nos municipios. A representagdo espacial de temas ligados aos direitos sociais
garantidos na Carta Magna de 1988 permitiram analisar os usos e as desigualdades nos
municipios do estado do Tocantins.
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REFLECTIONS ON USED TERRITORY AND DISSIMILARITIES IN THE
MUNICIPALITIES OF TOCANTINS

ABSTRACT - This work ains to reflect on the used of the territory in the municipalities of
Tocantins. For this purpose it was used not only some information and official data on the spatial
distribution of hospitals, indutries and companies but also the index of basic education in the state of
Tocantins. Santos (2000) states that the territory is used by everything and by everybody and
demonstrates that the ones who have more capacity of servisse,hegemoniacal actors, who use the
territory as resources, or the ones who do not have such a capacitiy for used, the hegemonized actors,
but those who have territory as a shelter. The 1988 Constitution establishad guarantees for the
Brazilian population that should constitute more egalitarian used of Brazilian territory, reflected in
each entity of the federation, mainly in the municipalities. The spatial representation of themes
related the social rights that were guaranteed in 1988 Constitution allowed to analyse the used and the
dissimilarities in the municipalities of the state of Tocantins.

Keywords: used territory; municipalities; dissimilarities; Tocantins.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo refletir sobre os usos do territério nos novos municipios
tocantinenses criados ap0s a institucionaliza¢éo do estado do Tocantins em 1989. Santos (2000)
demonstra que o territorio é usado por tudo e por todos e pode demonstrar 0s que detém mais
capacidade de uso, atores hegeménicos, que utilizam o territério como recurso; ou 0s que néo
detém tal capacidade de uso, os atores hegemonizados, mas que tém o territério como abrigo.
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Para os atores hegemdnicos o territorio usado é um recurso, garantia da realizacdo
de seus interesses particulares. [...] Os atores hegemonizados tém o territério
como um abrigo, buscando constantemente se adaptar ao meio geografico local,
ao mesmo tempo que recriam estratégias que garantam sua sobrevivéncia nos

lugares (SANTOS, 2000, p. 108).

Dessa forma se reflete como ambos os atores usam o territorio. A Constituicdo de 1988 firmou
garantias a populacdo brasileira que deveriam demonstrar usos mais igualitarios do territério
brasileiro refletidos em cada ente da federacdo, principalmente nos municipios. A representagdo
espacial de temas ligados aos direitos sociais garantidos na Carta Magna de 1988 permitiram
analisar as desigualdades de usos nos municipios do estado do Tocantins.

Ao todo o estado do Tocantins tem 139 municipios, destes, 61 foram criados p6s emancipacdo
do estado (em 1988), assim estes sdo considerados novos municipios, os demais municipios
existiam como pertencentes ao estado de Goias antes da criacdo do Tocantins. A importancia de
se refletir sobre os usos do territério no federalismo brasileiro, neste caso, nos municipios
tocantinenses é tanto por se tornarem novos entes da federagdo bem como foram criados sob 0s
preceitos da nova Constituicdo da Nacéo.

A andlise de como se d& o uso do territério foram realizados a partir da confeccao de figuras que
permitem visualizar como o uso do territério e suas desigualdades se espacializam nos
municipios tocantinenses. Os temas especializados no presente artigo permitem fazer a reflexéo
com a teoria sobre 0s usos do territério bem como a relagdo com as garantias sociais presentes
na Constituicdo de 1988.

TERRITORIO USADO E OS MUNICIPIOS DO ESTADO DO TOCANTINS

Os estudos sobre territorio usado se iniciam em meados de 1970. Por volta da década de 1990,
foram aprofundados, tendo como referéncia Francois Perroux e seu discipulo Jacques Boudeville.
Santos (1998) cita os dois autores em seu texto sobre o espaco banal, ideia ligada a nocdo de que
todos usam o territorio (tido como sinbnimo de espago geogréfico). Assim, esse texto de Santos
pode ser visto como comeco da interpretacdo do territério usado: “[...] devemos retomar de
Francois Perroux a ideia, que ele legou aos geografos e solicitou que fosse testada no Brasil por
um dos seus discipulos, Jacques Boudeville, de espacgo banal” (SANTOS, 1998, p. 16).

Em relagdo a isso, a categoria territdrio usado é o espago banal que todos usam. Segundo Santos
(2000, p. 104), a “[...] perspectiva do territorio usado conduz & ideia de espaco banal, 0 espaco de
todos, todo o espaco”. Ou seja, todos se utilizam desse espago, mas as formas de uso tém
particularidades. A diferenciacdo que Santos (2000) faz é que ha duas formas de agentes e duas
formas de usos: os atores hegemdnicos e o0 uso do territdrio como recurso; 0s atores hegemonizados
e 0 uso do territério como abrigo; ou seja, dividem-se os tipos de uso do territorio entre 0s que tém
mais poder de usar e 0s que tém pouco poder de uso, mas gque tém o territério como refugio.

Nesse sentido, cada agente social usa o territério de forma diferente. Os agentes hegemonicos, mais
poderosos, usam o territério com mais capacidade por meio de empresas, instituicbes financeiras e
governos. Cada agente busca cumprir seus interesses no territério: hegeménicos pensam em seus
interesses particulares (aumento do lucro e outros); hegemonizados pensam em ter meios de
sobreviver. Assim, cria-se uma dinamizagdo no territdrio. Os agentes hegemonizados sdo a maioria
na sociedade. Seu uso do territério é ligado ao exercicio da cidadania, que tem o Estado como
executor dos direitos civis. Logo, se dado territério tem pouca possibilidade de uso, o agente social
ndo tem sua cidadania exercida, e o Estado ndo cumpre seu real papel. Como se sabe, os direitos
civis estdo presentes na Constituicdo, nos pardgrafos sobre principios fundamentais. O artigo 1°
aborda os fundamentos do Estado democratico de direito: “I — a soberania; 1l — a cidadania; 11l — a
dignidade da pessoa humana” (CONSTITUICAO, 1988, p. 11). Esta é a base do fundamento do
Estado federativo, que deveria ter o cidaddo como prioridade em suas agdes.

REVISTA CONTEXTO GEOGRAFICO  MACEIO-AL V.7.N.14 JULHO/2022 P.16-29 PAGINA 17



CARLOTO, D. R; SANTOS, R. F. B. REFLEXOES SOBRE OS USOS E DESIGUALDADES TERRITORIAISNOS
MUNICIPIOS DO TOCANTINS

Santos (2000, p. 108) afirma que os “distintos atores nao possuem o mesmo poder de comando,
levando a uma multiplicidade de acGes, fruto do convivio dos atores hegemdnicos com 0s
hegemonizados. Dessa combinagdo temos o arranjo singular dos lugares”. Assim, compreender
todas as agBes no espaco demanda levar em conta 0s usos de ambos 0s agentes para, entéo,
conhecer a totalidade dos usos. Afinal, os usos de ambos 0s agentes no territorio ndo séo iguais:
alguns tém mais poder de comando; igualmente, os instrumentos criados no territério tém uso
diferenciado por ambos o0s agentes.

Nos sabemos que o pais organiza o seu territorio de uma forma, digamos, neutra, e
criam estradas de rodagem, de ferro, aeroportos, portos, o diabo, mas a gente se
esquece de que essas criagBes todas ndo sdo usadas da mesma forma, nem pelas
instituicdes, nem pelas firmas, nem pelas pessoas. As estradas estéo ai, a de ferro e
de rodagem, os silos estdo ai, 0s portos ai estdo. Mas quem os usa? As firmas ndo
usam igualmente o espaco; as instituigdes ndo usam igualmente o espago; as pessoas
ndo usam igualmente o espago. Ha pessoas que sdo quase imodveis no espaco,
enquanto ha pessoas que sdo extremamente moveis no espago. E o uso do espaco
pelas firmas é um dado do seu poder, e o poder de circular no espago que
aparentemente foi construido para todos, é que permite a firma de aumentar o seu
lucro, de aumentar uma vez mais o seu poder, de controlar a sua maneira o territorio,
competindo inclusive com as institui¢des. (SANTOS, 2011, P.14).

Os objetos criados no espaco nao séo usados de forma igual; mas, para alguns agentes, o territorio
¢ usado com mais intensidade. Para os hegeménicos, o territdrio é denso, fluido, répido e
luminoso; é espaco que permite ter a funcdo do mandar. Para os hegemonizados, o territdrio é
rarefeito, viscoso, lento e opaco; é espaco que Ihes sujeita a funcéo do obedecer. Com efeito, esses
termos formam os pares dialéticos das nogBes de desigualdades territoriais criadas por Santos e
Silveira (2013): zonas de densidade e zonas de rarefacdo; fluidez e viscosidade; espagos da
rapidez e espacos da lentiddo; espagos luminosos e espagos opacos; espagos que mandam e
espacos gque obedecem.

Santos (2017) define o espago geografico como sistema de objetos e sistema de agBes. Os objetos
sdo as materialidades nele criadas; as acbes provém da sociedade.

Sistemas de objetos e sistemas de acles interagem. De um lado, os sistemas de
objetos condicionam a forma como se ddo as acdes e, de outro, o sistema de acdes
leva a criagdo de objetos novos ou se realiza sobre objetos preexistentes. E assim

que 0 espaco encontra a sua dinamica e se transforma (SANTOS, 2017, p. 63).

A interacdo no espaco entre 0s sistemas se da na forma como os sistemas de objetos sdo criados
para atender as necessidades e aos interesses da sociedade; ou seja, por meio do sistema de agdes,
que, por sua vez, se realiza através da organizacdo dos objetos.

A categoria territério usado busca compreender a realidade do mundo atual. Santos (1998) aponta
gue a categoria de andlise territorio estd hd muito tempo sem passar por mudangas, por isso ndo
consegue explicar as transformacdes que o mundo vem passando. Segundo ele, a nocéo de territério
foi “herdada da Modernidade incompleta” — modernidade esta que ndo cobre todos 0s agentes
sociais de forma igual (por isso é incompleta). Nesse sentido, a categoria tem que refletir o porqué a
modernidade ndo atinge a todos 0s agentes socais € 0 como reverter 0 quadro, ou seja, compreender
as desigualdades de usos e as consequéncias disso para 0s agentes com pouco poder de uso.

O que faz do territorio um objeto de analise social é o seu uso, e ndo somente a base territorial
(SANTOS, 1998). Por estar em um mundo em constante transformacéo, a categoria de anélise tem
que passar por uma revisdo histdrica frequente, de modo a ser capaz de pontuar os acontecimentos
histéricos. Como para cada acontecimento ha respostas diferentes, segundo Santos (1998, p. 15)
essa premissa faz do territorio usado um “hibrido” e um conceito “impuro”, pois nada ¢ estanque.
Eis por que a categoria de anélise precisa passar por revisoes.
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Outrora, 0 Estado-nacéo tinha o territério como base, algo delimitado; hoje, com as transformacdes,
0 territério passa a ter sentido de transnacionalizacdo. Antes, 0s acontecimentos eram individuais:
ndo tinham relacdo nem interagdo com outros lugares; agora, 0S acontecimentos sao
transnacionalizados: tém relagéo constante com outros territorios. Mas ndo sdo todos os lugares que
participam dessa transnacionalizacdo, da mesma forma que nem todo territorio era delimitado pelo
Estado. A categoria territério usado como meio de compreender como cada agente social usa o
territério reflete o nosso “quadro de vida”, aquilo que todos nds vivemos. Afinal, no espago onde os
direitos sociais ndo sdo exercidos, como uma pessoa vai se tornar cidaddo com todas as garantias e
estar em pé de igualdade com outras pessoas de outras localidades?

Santos (2014, p. 145), demonstra “[...] que o valor do individuo depende do lugar em que esta”.
Dependendo do lugar onde a pessoa mora, ela é mais cidadd ou menos cidadd. Se tem todos as
garantias juridico-politicas postas, é mais cidadd que outras. O uso do territorio esta relacionado
também com a distribuicdo de materialidades no espaco e ao alcance dos direitos politicos. O
Estado, tendo essa funcdo, em muitos casos da privilégios para alguns agentes e lugares; por
exemplo, pode criar uma rodovia em um lugar proximo de uma area industrial, € ndo proximo de
um bairro residencial.

O uso do territorio pode ser definido pela implantagdo de infraestruturas, para as
quais estamos igualmente utilizando a denominacéo sistemas de engenharia, mas
também pelo dinamismo da economia e da sociedade. S8 os movimentos da
populacéo, a distribuicdo da agricultura, da indUstria e dos servigos, o arcabougo
normativo, incluidas a legislagéo civil, fiscal e financeira, que, juntamente com o
alcance e a extenséo da cidadania, configuram as fun¢fes do novo espaco geografico
(SANTOS; SILVEIRA, 2013, P.21).

Partindo-se desse entendimento da defini¢do do uso do territério, refletiu-se sobre a distribuigéo
dos hospitais no Tocantins. Hospitais sdo um “sistema de engenharia” e uma “extensdo da
cidadania” implantados no espago. A localizagdo deles mostra como os agentes sociais que
necessitam desse servico — 0s hegemonizados — estdo tendo seus direitos cumpridos e reflete o
objetivo do estudo sobre o territério usado na criagdo de municipios do Tocantins apds 1989. A
Figura 1 a seguir apresenta a localizacdo dos hospitais. Realizam atendimentos de urgéncia e
emergéncia. Sao esses hospitais que tratam de problemas cuja seriedade vai do médio ao grave.
Nos municipios onde ha posto de saide, ndo se desenvolvem atividades dessa natureza. Dessa
forma, o paciente tem que se deslocar para o hospital mais préximo ou de sua regido delimitada.

A distribuicio dos hospitais no Tocantins ndo acontece de forma igualitaria. E possivel analisar
que, em algumas regides de salde, a presenca desse tipo de infraestrutura é quase inexistente. E
0 caso das regides Bico do Papagaio, Amor Perfeito e Cantdo. Bico do Papagaio é composta por
24 municipios e tem 191.094 habitantes (IBGE, 2010). O hospital da essa regido é o regional de
Augustindpolis. Amor Perfeito retine 13 municipios e 103.350 habitantes, cujo hospital de
atendimento é o regional de Porto Nacional. Cantdo, que tem 15 municipios e 117.443
habitantes, conta somente com o Hospital Regional de Paraiso como apoio a servigos de
urgéncia e emergéncia. O problema de existir apenas um hospital regional para atender todos os
pacientes dos municipios da regido se amplia com o problema da distancia a ser percorrida para
ter acesso a servigo de satde publico. Exemplo é o municipio de Mateiros, na regido da satde
Amor Perfeito, microrregido do Jalapdo, por sinal € um municipio novo. Sua popula¢do — de
1.788 habitantes (IBGE, 2010) — tem de viajar 294 quilémetros até Porto Nacional, distancia
relevante no caso de urgéncia. O conceito de cidadania para esses individuos, assim como o
hospital, esta distante. Se o morador procurar um hospital mais préximo, como o regional de
Diandpolis, ainda assim ter& de percorrer 206 quildmetros, também uma distancia consideravel
guando se pensa na necessidade de socorro com urgéncia
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Figura 1. Localizacdo dos hospitais do Tocantins, 2019
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Outro fator que dificulta o deslocamento de pacientes a um hospital que atenda a casos de
urgéncia e emergéncia é a qualidade das estradas. Em alguns casos, falta manutencdo e até
pavimentacdo. Municipios com esse perfil foram citados pelo jornal Conexdo Tocantins (2019,
on-line): “Além de Lizarda, cidades como Mateiros e Sdo Félix do Tocantins, que acolhem a
maioria dos turistas do Jalapdo, sdo acessadas por meio de estradas de chdo, além de Centenario,
Itacaja, Recursolandia, Rio Sono e Taipas do Tocantins”, que ndo sdo pavimentados. E outra
dificuldade para ter acesso a servi¢os publicos de salde e outros. Outro caso semelhante é o
novo municipio de Caseara (regido da salde Cantdo) sdo 262 quildmetros de distancia para o
Hospital Regional de Paraiso. O fato é que o estado parece ndo ter presumido a distancia entre
esses municipios e suas regides e a regido de atendimento hospitalar mais complexo. O
problema é: se em servico de importancia como os de salde tem sido assim, como serdo 0s
outros servicos? Os moradores desses municipios tém sua cidadania reduzida em comparacao
com os demais. Em razdo de uma decisdo e acdo do Estado, alguns sofrem mais com as

Fonte: Tocantins (2019) — Elaboragdo do autor, 2019
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adversidades da vida, ficam mais a margem do poder publico. O uso do territério por esses
moradores é cercado de dificuldades. Agentes hegemonizados, gente com pouco poder de uso,
estdo sujeitos a respostas e sancOes da acdo juridico-politica. Tendo em vista o uso do territorio
por atores hegemonicos no Tocantins, foram confeccionadas duas figuras. Uma figura que
localiza empresas ativas através da coleta de dados da Secretaria Executiva de Planejamento e
Orcamento. Outra figura é sobre os municipios com maior nimero de industrias. As figuras
foram elaboradas com informacdes contidas no website Portal do Estado do Tocantins e o site
da FIETO (Federacdo das Industrias do Estado do Tocantins). De acordo com Santos (2000),
atores hegemonicos tém mais poder de comando e de uso, tém o territério como recurso. Seriam
as empresas de comércio e industria, por exemplo. Assim, verifica-se a localizacdo das
empresas e a proximidade dos sistemas de engenharia que servem de suporte para Seus usos.

Figura 2 — Localizacdo das empresas no Tocantins
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Figura 3 — Municipios do Tocantins com maior nimero de industrias
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As empresas no Tocantins estdo concentradas nas maiores cidades em nimeros de habitantes.
Cinco destas concentram 58,53% do total de firmas. Outros 134 municipios contém os 41,47%.
A disparidade é consideravel porque apenas cinco municipios concentram boa parte das
empresas ativas. Dai vem a desigualdade na distribuicdo de estruturas no territdrio, pois, quando
o Estado realiza a construcdo de uma infraestrutura, beneficia localidades onde esta o maior
nimero de empresas. Os demais municipios ficam com o que resta. Tirando Palmas de
municipio novo, 0s outros nessa condi¢do tém ndmero pequeno de empresas ativas, por isso

ficam de fora da escolha na implantacéo de infraestruturas.

Dos novos municipios, 0s que tem maior nimero de empresas sdo: Palmas com 33.977, Lagoa da
Confuséo com 963, Lajeado com 523, Santa Fé do Araguaia com 409, Campos Lindos com 384,
Cariri do Tocantins 379, de acordo com o site Econodata (Ferramenta de Inteligéncia do Mercado).

Segundo a Secretaria da Fazenda e Planejamento do Tocantins, 0s porcentuais de empresas
ativas por setor econdmico em 2019 foram: 49,02% na area de servicos; 40,55%, comércio;
5,60%, agronegocio; 3,03%, financeiro com 1%; e 0,79% na &rea de servi¢os publicos. Os
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segmentos industriais centrais e que estdio em maior ndmero, segundo a Federacdo das
Industrias do Estado do Tocantins (FIETO, 2018, p. 8), sdo: “Industria da Construgdo Civil e do
Mobiliario com 33,02%, Industria Mecénica, Metallrgica e de Material Elétrico com 29,38% e
Industria da Alimentacdo com 14,01%, que conjuntamente configuram 76,42% das industrias
no Estado”. Os outros segmentos industriais tém pouca expressdo. Juntos, somam 23,58. S&o
industria de vestuario e artefatos de couro, inddstria grafica, inddstria urbana, inddstria
extrativa, inddstria quimica, industria petroquimica e inddstria farmacéutica.

Do numero de 2.666 indUstrias no Tocantins, 2.188 estdo em vinte municipios. Isso reforca a
disparidade na distribuicdo. Palmas tem 718; Araguaina, 430; Gurupi, 236; Paraiso do
Tocantins, 213; Porto Nacional, 140; e Diandpolis, 62. Em vinte municipios se concentram 82%
de todas as industrias no estado. Nos municipios novos, somente dois tém certo nimero de
industrias: Lagoa da Confusdo e Palmas.

Em relacdo a exportacao, segundo a FIETO (2018) a porcentagem de indUstrias que exportam é
de 2,4%, das 2.666 industrias presentes no estado, 64 delas realiza exportacdo, e segundo o
mesmo instituto: “99% das exportagdes do estado ¢ de bens primarios agricolas com pouca
industrializagdo” (FIETO, 2018). Destes produtos, 86% e complexo de soja, 9% é Carne
Bovina, 1% Milho (Gréo) e 3% outros, o principal pais comprador é a China.

Isso revela que a producdo das indistrias do Tocantins é voltada para 0 mercado interno do pais,
pois a grande maioria das industrias ndo exportam, desconsiderando as produtoras de
commodities, e como 0 segmento que esta em maior nimero no estado é a inddstria da
construcao civil, essa producdo é voltada para o local e o regional.

A presenca de empresas e industrias nos municipios aumenta nivel de arrecadacao de impostos e
gera quantitativo de empregos. Por exemplo, o segmento de comércios e servigos constitui
71,8% do produto interno bruto do estado. Assim, quanto mais se produz, maior € o valor de
arrecadacdo dos municipios. Segundo a FIETO (2018, p. 17), “[...] o setor industrial concentra
35.483 postos de empregos formais no estado”. Com isso, a instalagdo desses tipos de
empreendimentos amplia as vagas de trabalho e o nivel de produgéo no estado.

O Tocantins pode ser classificado como estado viscoso e lento, pois sua estrutura de engenharia
ndo permite uma fluidez e rapidez maiores. A rodovia central do estado é a BR-153, inaugurada
em 1974. E de via simples, mas tem fluxo intenso de veiculos. Atravessa quase todo o estado,
incluindo trés das cidades maiores: Araguaina, Gurupi e Paraiso do Tocantins, ndo por acaso as
que mais tém empresas ativas. Os outros municipios, além de terem uma rede precéaria de
rodovias estaduais, ndo contam com manutencdo constante nas que tém. Ou seja, tém o suporte
de rodovias estaduais, mas nem sempre estas suprem todas as necessidades, ainda que sejam as
Unicas a ligarem os municipios. Assim como as rodovias principais, ndo sdo duplicadas, o que
dificulta o transporte de produtos e pessoas.

Outras formas de transportes sdo reduzidas. A ferroviaria, a exemplo da Norte—Sul, inaugurada
em 2014, s6 transporta cargas. Tanto na figura das empresas quanto na figura dos principias
distritos industriais do estado, observa-se que a Norte—Sul passa pelos municipios com distritos
industriais. Ou seja, o transporte ferroviario € voltado aos interesses econémicos, € ndo ao
transporte de pessoas. E o investimento publico voltado ao interesse privado. O meio de
transporte aeroviario € limitado. Aeroportos com voos comerciais sdo dois, em Palmas e em
Araguaina, inaugurados em 1979 e 2001, respectivamente. Um é administrado pela Infraero, o
outro o é por uma empresa privada. Dentre 0s aeroportos, sO estes tém voos comerciais e
somente o de Palmas faz transporte de cargas. Em 2019, o governador assinou um decreto-lei de
incentivo ao transporte aéreo. O decreto-lei 3.439, de 4 de abril, reduz o calculo do ICMS do
combustivel de aviacdo para tentar manter as rotas aéreas. Ainda assim, o estado pode ser
caracterizado com pouca fluidez e pouca rapidez, e isso 0 torna um territério lento.

As cidades principais do Tocantins apresentam um minimo de equipamentos que permitem uma
funcionalidade e uma produtividade para os atores hegemdnicos, isso faz com que essas cidades
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sejam diferentes das demais. Sdo mais densas. Mesmo assim, o estado é rarefeito, opaco. Como
mostram 0s mapas, mesmo para 0s atores hegeménicos, este é um espaco com precariedades de
uso, pouca densidade técnica e pouca infraestrutura. Dai ser o Tocantins um estado rarefeito.
Com a pouca densidade técnica, o estado € um espago do obedecer, pois ndo permite ter
condicBes e infraestruturas do mandar. Ndo tem como partir comandos do mandar; pelo
contrério, recebe comandos do obedecer. Os atores hegemdnicos, quando chegam, trazem suas
I6gicas e normas, obrigando o estado a se adequar aos seus interesses. Os municipios criados a
partir de 1989 estdo dentro da légica do obedecer. Sdo rarefeitos de técnica e de infraestrutura.
Tornaram-se opacos. Com isso, 0 Uso € precério para ambos os atores. Tendo em vista 0 como
acontece o uso do territério por atores hegemonizados e as garantias sociais contidas no artigo
6° do capitulo 11 da Constituicdo de 1988, foram criadas figuras com dados da salde, educacao e
lazer do Tocantins. A primeira garantia social é a de satde. Duas figuras expdem nimero de
unidades bésicas de salde e a quantidade de aparelhos de raios X e mamografos no estado. As
figuras contém dados do Sistema Unico de Satde (DATASUS).

Figura 4 — Numero de unidades bésicas de salde no Tocantins
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Figura 5 — Distribuigdo de aparelhos de raios X e mamaografos no Tocantins
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A primeira observacdo € quanto a quantidade de municipios onde hd uma unidade bésica de
salde e ndo mais que duas. Dos 139 municipios, 87 tém essa quantidade. 1sso se torna um
problema porque tém populacéo rural distante do meio urbano. As unidades bésicas de salde
ndo a atenderiam, de fato. Outro ponto é que o fato de uma maioria dos novos municipios ndo
ter mais que duas unidades basicas de satde tende a comprometer o uso do territério por quem
mora nesses municipios, tendo um uso preconizado, como foi visto na Figura 1. Alguns dos
novos municipios estdo distantes de hospitais que oferecem assisténcia mais complexa a saude.
Entéo, o dificil pode piorar, dada a quantidade de unidades basicas de salde nos municipios.
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Como mostra a Figura 5, a distribuicdo dos aparelhos de raios X e de mamografos nao é
diferente: 84 municipios ndo tém nem aparelho de raios X; e muitos sdo 0s que possuem poucas
unidades basicas de salde. Fazem-se opacos. Em se tratando de mamaografos, estdo presentes
em apenas quatro municipios. Dessa forma, o Tocantins tem precarizacdo de aparelhos para
cuidados com a saude. Mulheres ndo tém sequer a probabilidade de realizar exame proximo de
sua residéncia. Muitas tém de percorrer distancias para realizar o exame de prevencdo. A
distancia prejudica a vida de varias que ficam sem fazer o exame porque nio tém como se
deslocar facilmente. Assim, aumentam as chances de doencas acometerem as pessoas em razdo
da falta de condi¢des para fazer exames e prevenir.

No caso garantia social & educagdo, o indice sobre a realidade da educagdo no Tocantins que
responde a essa garantia ¢ o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB). Mesmo
sabendo de distor¢des, pois todo indice é passivel a erro em sua mensuracdo, a figura foi
elaborada através da coleta de dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). A figura a seguir mostra a espacializacdo dos
dados em cada municipio do Tocantins.

Figura 6 — IDEB da escola publica do Tocantins: 3° ano do ensino médio, 2017
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O IDEB foi criado pelo INEP, em 2007, para avaliar o desempenho da educagéo béasica, publica e
privada. E medido por duas notas: uma nota do fluxo — o quanto os alunos est&o sendo aprovados
— e uma nota do aprendizado — 0s resultados dos estudantes nas avaliagdes do Sistema de
Avaliacdo da Educacéo Bésica (SAEB). Assim € formada a nota do IDEB, que vai de 0 a 10.

Os dados coletados foram das institui¢bes publicas federal, estadual e municipal, referente a 32
série do Ensino Médio do ano de 2017, o mais recente disponivel a consulta. Um fator
interessante da utilizacdo do IDEB é que, no campo do planejamento, ajuda a melhorar a
educacdo bésica. Além disso, hé previsdo de que até 2022 o Brasil tenha nota 6, resultado um
tanto aguém para alguns estados. No Tocantins, 93 municipios alcancam a nota 3,7, muito baixa
ante a média 6, e 2 municipios ndo tém nota no IDEB, o que prejudica mais a andlise dos dados.
Em situacdo diferente estdo 43 municipios, cuja nota varia de 3,8 a 4,6. Estdo mais proximos da
média indicadora de educacdo com qualidade elevada. Um municipio que nota acima de 5:
Tupirama, que se destaca, assim, ante a capital, Palmas. A responsavel na diretoria regional de
ensino creditou o feito ao tempo escolar — a escola da cidade é de turno integral —, a
pedagogia — emprego da metodologia de projetos pedagdgicos — e a demanda — a escola tem
poucos alunos, logo o nivel de reprovacao é baixo.

Através dos resultados coletados e espacializados, visualiza-se deficiéncia na qualidade da
educacdo bésica no estado. A maioria dos municipios tem somente essa nota e revela que essa
garantia social ndo esta sendo posta em préatica de forma eficaz, 0 que torna o uso do territdrio
ainda mais precario. O fato de o resultado ser da 32 série do Ensino Médio mostra que os alunos
estdo terminando a vida escolar com deficiéncias, o que pode impor mais entraves na vida deles
fora da escola, sobretudo quanto a alcancar um nivel digno de vida social.

CONSIDERAGOES FINAIS

No Brasil, a cidadania é exercida de forma incompleta. Nem todos sdo considerados cidaddos,
pelo motivo de ndo terem seus direitos exercidos. Na Constituicdo de 1988, esses diretos e
garantias estdo postos, mas nao sdo realizados. Assim, as pessoas passam por situacoes diversas
pelo fato de o Estado ndo cumprir seu papel.

Ao longo do tempo, as instituicbes foram privilegiando o0s interesses hegemaonicos.
Independentemente da década e do governo, esses interesses estiveram sempre a frente de
qualquer coisa. Necessidades sociais ndo foram prioridade absoluta. Lucros e ganhos das elites
tém sido a prioridade. Em decorréncia, casos de desigualdades se reproduziram e se reproduzem
em todos os estados. O antigo norte goiano era um espago com infraestrutura quase inexistente.
Havia ali poucas benesses, como por exemplo uma rodovia, um aeroporto ao norte, e algumas
escolas e hospitais. A cria¢do do Tocantins trouxe mudangas, como obras estaduais para o inicio
dos trabalhos dos governos estadual e municipal. Surgem, minimamente, os beneficios de um
Estado federativo. Muitos dos novos municipios, antes distritos distantes, gozam de autonomia
relativa: ainda tém de buscar recursos da Unido e do estado. Ainda assim, seus moradores estdo
mais proximos dos servigos essenciais.

Contudo, apds anos de criacdo do estado do Tocantins (e de mais municipios), ainda existe
desigualdade, embora com mais possibilidades de redugdo, pois o poder publico estd mais
proximo dos moradores desses entes federativos, o que aumentam as possibilidades de
efetivacdo de garantias constitucionais. As desigualdades acabam condicionando o uso do
territdrio municipal, afinal, o valor do individuo se liga ao onde: ele vale pelo lugar em que vive
— como postulou Santos (2014).

Nesta compreensdo, os moradores dos novos municipios do Tocantins tém, de certa forma,
seu valor reduzido pela ndo efetivacdo de seus direitos, o que gera um uso de territorio
desigual. As mudancas necessarias para melhorar a vivéncia nos novos municipios — assim
no pais todo — serdo feitas através de politicas publicas voltadas ao fim das desigualdades

REVISTA CONTEXTO GEOGRAFICO  MACEIO-AL V.7.N.14 JULHO/2022 P.16-29 PAGINA 27



CARLOTO, D. R; SANTOS, R. F. B. REFLEXOES SOBRE OS USOS E DESIGUALDADES TERRITORIAISNOS
MUNICIPIOS DO TOCANTINS

sociais e a efetivacdo completa do Estado federalista.

A raiz do problema do municipio vem desde seu inicio historico, quando ndo havia autonomia e
independéncia. Mesmo na mais nova Constituicdo — néo se resolveram todos os entraves. Apenas
se facilitou o ato de criar municipios. Ficaram & parte as garantias para 0 municipio criado realizar
suas competéncias. Justificativas para criar municipios no Tocantins foram atendidas em parte.
Foram criadas estruturas para atender aos municipios, mas sua real fungdo como ente federativo
ndo € realizada, assim como na grande maioria das municipalidades no Brasil.

A luz de Bookchin (1999), cabe dizer que um municipio libertario tem de se orientar por um
movimento popular para lutar e acabar com os problemas sociais. Para isso, a sociedade precisa
ter conhecimento de seus direitos, afinal ndo se pode esperar que todas as instituicdes tenham
interesse no fim das desigualdades sociais. A proposta desse autor objetiva a abolicdo do
Estado, pois os anarquistas ndo acreditam que havera liberdade neste modo de governo. As
mudancas precisam vir, da pressdo popular, do Estado. Nao é aceitavel que pessoas vivam ou
sobrevivam em tais condic@es, que hospitais estejam tdo longe, que a educacéo seja precarizada.
E preciso efetivar as garantias sociais presentes na Constituicio e acabar com as formas de
desigualdade, além de formar cidad&os iguais, preservando suas diferencas e nao selecionando
quem tera mais valor ou mais importancia para receber beneficios. Sem isso, 0 uso do territorio
é desigual, precarizado, cheio de caréncias e de vivéncia dificil.
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