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RESUMO - A utilizago dos espagos da casa e da rua para a oferta de comércio e/ou servicos
pela populagdo de menor poder aquisitivo atende a duas finalidades: suprir uma demanda de
consumo e gerar renda. Este artigo objetiva analisar a presencga do circuito inferior residencial
nos conjuntos habitacionais, subsidiados pelo Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) —
Faixa 1 na Regido Metropolitana de Natal (RMN), incluindo as residéncias unifamiliares e
equipamentos urbanos. Os procedimentos metodoldgicos incluem revisdo da literatura, pesquisa
documental, identificagdo das unidades apropriadas para uso comercial ou prestacdo de
servicos, evidenciadas através de um mapa de uso do solo e registro fotografico. Os principais
resultados da pesquisa apontam a operacionalizacéo e validade de um aspecto da teoria dos dois
circuitos da economia urbana, a saber: o circuito inferior residencial, pouco explorado na
literatura. As analises demonstram que o circuito inferior residencial esta presente no uso de
parte da moradia ou na conversdo da moradia em comércio e/ou servicos, recorrendo a novas e
velhas estratégias para organizacdo e gestdo dos negdcios, constituindo-se em novos usos do
ambiente construido assimilando as condic8es de reproducgéo social dos moradores.

Palavras-chave: Economia urbana. Politica habitacional. Circuito inferior residencial. Programa
Minha Casa Minha Vida. Ambiente construido.

THE LOWER RESIDENTIAL CIRCUIT OF SOCIAL HOUSING IN NATAL
METROPOLITAN REGION, RN

ABSTRACT - The utilization of spaces in the house and on the street to offer commerce and/or
services by the population of lower purchasing power serves two purposes: to meet consumer
demand and to generate income. This article aims to analyze the presence of the lower residential
circuit in housing projects subsidized by the Minha Casa Minha Vida Program (PMCMV) — Level 1
in the Metropolitan Region of Natal (RMN), including single-family homes and urban facilities. The
methodological procedures used include literature review, documentary research, identification of
suitable units for commercial use or service provision, evidenced through land use map and
photographic record. The main results of the research point to the operationalization and validity of
an aspect of the theory of the two circuits of urban economy, namely: the lower residential circuit,
little explored in the literature. The analyzes show that the lower residential circuit is present in the
use of part of the house or in the conversion of the house into a place of commerce and/or services,
using new and old strategies for the organization and management of businesses, constituting new
uses of the built environment. assimilating the conditions of social reproduction of the residents.

Keywords: Urban economy. Housing policy. Residential lower circuit. Programa Minha Casa
Minha Vida. Built environment.
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EL CIRCUITO INFERIOR RESIDENCIAL EN LA VIVIENDA SOCIAL DE LA
REGION METROPOLITANA DE NATAL, RN

RESUMEN - El uso de espacios en la casa y en la calle para ofrecer comercio y/o servicios por parte
de la poblacion de menor poder adquisitivo tiene dos propositos: satisfacer la demanda del
consumidor y generar ingresos. Este articulo tiene como objetivo analizar la presencia del circuito
inferior residencial en proyectos habitacionales subvencionados por el Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV), el cual atiende personas con ingresos de hasta 1 salario minimo. El articulo estudia
la Region Metropolitana de Natal (RMN), incluyendo viviendas unifamiliares y equipamientos
urbanos. Los procedimientos metodolégicos incluyen revision bibliogréafica, investigacion
documental, identificacion de unidades aptas para uso comercial o prestacion de servicios,
evidenciadas a través de un mapa de uso de suelo y registro fotografico. Los resultados apuntan para
la operacionalizacion y validez de un aspecto de la teoria de los dos circuitos de la economia urbana,
a saber: el circuito inferior residencial, poco explorado en la literatura. Los andlisis muestran que el
circuito inferior residencial es presente en el uso de parte de la vivienda o en la conversion de la
vivienda en comercio y/o servicios, utilizando nuevas y viejas estrategias de organizacion y gestion
de los negocios, constituyendo nuevos usos del ambiente construido asimilando las condiciones de
reproduccion social de los habitantes.

Palabras-clave: Economia urbana. Politica de vivienda. Circuito inferior residencial. Programa
Mi Vivienda Mi Vida. Ambiente construido

INTRODUCAO

A andlise sobre a produgdo habitacional centrada nas condi¢Ges de vida e moradia, bem como a
insercdo dos empreendimentos no tecido urbano, dedica-se pouco as transformagdes da moradia
para a oferta de comércio e servigos. Observa-se nos empreendimentos habitacionais destinados
a populagcdo mais pobre que o cenario das utilizacbes dos espacos da casa e da rua se faz
geralmente para suprir as demandas ndo atendidas pelo urbano adjacente ou como estratégia
para geracdo de renda. Esse fenémeno se insere na discussdo do uso da casa como ativo. Moser
(1998) demonstra que, nos paises em desenvolvimento, muitas vezes a habitacéo é transformado
em local para a producéo de renda. Tendo em vista a posse do bem habitacional, parte dele pode
ser recriado e readaptado para a geracdo de rendimentos. E interessante observar que as
apropriacdes nesses espagos sdo geralmente produzidas e utilizadas por comerciantes
autdbnomos ou Microempreendedores Individuais (MEI), os quais possuem comércios e/ou
servigos com caracteristicas que se inserem no que Santos (1975) determina como circuito
inferior da economia urbana.

Neste artigo, parte-se do pressuposto que os conjuntos de habitacGes de interesse social, espacos
construidos pela acdo do Estado brasileiro, sdo um locus da realizagdo do circuito inferior da
economia urbana, que é, segundo Santos (1975) resultado, a0 mesmo tempo, de processos
diferenciais decorrentes da modernizacdo tecnoldgica e de dindmicas proprias da populacdo
mais empobrecida para atender as suas demandas imediatas e se inserir no sistema capitalista de
producdo. Assim, tem-se como objetivo analisar a presenca do circuito inferior da Economia
Urbana nos conjuntos habitacionais, subsidiados pelo Programa Minha Casa Minha Vida —
Faixa 1 na Regido Metropolitana de Natal (RMN), incluindo as residéncias unifamiliares e
equipamentos urbanos.

Para analise empirica desse processo, utilizou-se como recorte as apropriacdes e usos dos
espacos habitacionais e publicos dos conjuntos do PMCMYV — Faixa 1, na Regido Metropolitana
de Natal, considerando os empreendimentos construidos de 2009 a 2016, com destaque para 0s
casos com maior ocorréncia do fenémeno. A abordagem com os moradores, entre 2017 a 2020,
ocorreu por meio de 882 entrevistas por questionario, em um trabalho de campo em 36
conjuntos inseridos em 19 localidades diferentes. A amostragem calculada pela equipe do
Laboratério de Estatistica Aplicada da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
foi realizada considerando uma margem de erro de 3%. Das variaveis inseridas no questionario
foram utilizadas neste artigo: uso da construcdo (residencial, comercial, misto), localizacdo,
reformas, comércio (tipo e motivagao). A distribuicdo da amostra por conjunto foi realizada por
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um sorteio aleatério das residéncias. A marcacdo dos imdveis onde foram realizadas as
entrevistas foi realizada no Partido Urbanistico, desenhado no AutoCAD.

O mapeamento de uso e ocupagdo do solo foi realizado a partir da coleta de dados, observando-
se a area externa das residéncias e agrupando-as na seguinte catalogacgdo: 1. Residencial simples
- 1 pavimento; 2. Residencial duplex - 2 pavimentos; 3. Quitinete — nova unidade no lote; 5.
Comercial; 6. Misto — residencial e comercial; 7. Servicos publicos (escolas, postos de saude,
seguranca e outros); 8. Servicos privados (escolas, clinicas de sadde e outros); 9. Areas verdes e
pragas; 10. Igrejas; 11. Sem uso e 12. Outros. A plotagem dos dados no mapa de uso do solo
contou com a transposi¢cdo dos partidos urbanisticos dos conjuntos do formato DWG
(AutoCAD) para Shapelife (Arcgis) e subsequente inser¢do dos dados. O registro fotografico foi
orientando a partir da perspectiva de visualizacdo das apropriacbes no que compete ao uSo
comercial, com enfoque no circuito inferior residencial. Por meio desse registro foram
observadas as transformac@es das residéncias, das ruas e dos espagos publicos — a exemplo das
pragas e canteiros.

O artigo inicia com a discussdo tedrica sobre a insercdo e o papel desempenhado pela casa e
pela rua no ambiente construido, apresentando referéncias nacionais e internacionais,
compreendendo a diversidade do fendbmeno e as especificidades da urbanizacéo periférica —
sobretudo a brasileira. Em seguida, explora-se a apropriagdo do ambiente construido pelo
circuito inferior da economia, com uma destacada referéncia aos trabalhos do gedgrafo Milton
Santos (2005; 1975; 2008; 2009), que contribuiram significativamente com reflexdes sobre a
urbanizacdo em paises periféricos. A proposicdo empirica é realizada com a analise da insercao
do circuito inferior da economia urbana nos empreendimentos do PMCMYV - faixa 1, em que se
apresentam ao leitor as caracteristicas e especificidade da politica, os produtos e a apropriagao
por atividades comerciais e/ou de servicos. Essas localizacdes precérias, acompanhadas da
padronizacdo habitacional e grandes escalas dos empreendimentos, convivem com a provisao,
pelos proprios moradores, de servigos requeridos na tentativa de suprir suas necessidades
cotidianas. Vale salientar que essa apropriacdo do uso da casa além do residencial vai contra as
regras do Programa Minha Casa Minha Vida (Rufino, 2015).

A CASA E A RUA NO AMBIENTE CONSTRUIDO

O ambiente construido incide em todas as relagdes sociais e econdmicas do ser humano, a
exemplo de locais para morar, para trabalhar e se locomover. Ele faz parte do dia a dia,
tornando-se imprescindivel para a existéncia humana. E fruto de uma acéo consciente e humana
de transformacdo da natureza (Ambrose, 1994) e, na obra de David Harvey, é definido como
sendo “toda uma série de elementos diversos: fabricas, represas, escritdrios, lojas, armazéns,
rodovias, ferrovias, [...], escolas, hospitais, parques, cinemas, restaurantes — a lista ¢ infinita”
(Harvey, 2018, p. 315). Para Santos (2008, p. 69-74), “o meio ambiente construido diferencia-se
pela carga maior ou menor de ciéncia, tecnologia e informacéo. [...] E um retrato da diversidade
de classes sociais. [...] Permite a atuacdo de todos 0s tipos de capital e, desse modo, admite a
presenca de todos 0s tipos de trabalho”.

As construcdes e infraestruturas que caracterizam o ambiente construido ndo excluem sua natureza
diversa, mutavel e dindmica (Ambrose, 1994), podendo ele ser construido, destruido, reconstruido,
apropriado e reapropriado a depender dagueles que o constroem ou habitam. Sennett (2018), por
exemplo, destaca que muitos projetos urbanos, tanto de carater privado como publico, nem sempre
sdo apropriados a forma ou a funcdo para a qual foram planejados.

Com base nesses autores, é possivel afirmar que o “ambiente construido” ou 0 “meio ambiente
construido” é o arcabouco das cidades e da vida do ser humano, dando suporte a todas as
atividades que nela existem, desde as de reproducdo social, como as econdmicas e culturais, e
que, além de servir as necessidades basicas do ser humano, possui em sua formacdo uma
ideologia — no sentido de servir a um sistema —, desejos e intencdes dos atores que 0
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constroem, influenciando na distribuicdo e organizagdo do espago urbano para suprir
necessidades e desejos de uma determinada sociedade.

O ambiente construido esta disposto em toda a cidade, em seus diferentes espagos, de diversas
formas e utilizagbes. Villaga (1998) expde que geralmente as melhores infraestruturas estdo
localizadas nos bairros mais abastados, onde vivem aqueles com maior nivel econdémico e
influéncia politica. Contudo, ha no espaco urbano atividades que se manifestam no ambiente
construido que estdo além da regulamentacéo e das relagBes capitalistas, as quais geralmente se
fazem presentes nos espacos de pobreza da cidade.

No Brasil, esta divisdo ndo se faz de forma diferente. Observa-se entdo nos espagos de
apropriacdo do ambiente construido em diferentes locais das cidades. Prédios, pracas, ruas,
habitacdes, sdo transformadas para a criacdo de novos usos a partir do espaco ja existente. Os
espagos da rua e da habitacdo passam a ter seus usos de origem concorridos com outros usos. A
rua é o local bésico de circulacdo de pessoas, e a habitacdo, como aponta Harvey (2018, p. 14),
“em termos quantitativos, [é] 0 mercado mais importante de qualquer elemento individual do
ambiente construido”. Assim, aqueles que partem do atendimento as necessidades basicas,
passam a incorporar novas oportunidades de utilizagdo do meio ambiente construido para
atividades ndo previstas anteriormente, aproveitando-se da flexibilidade inerente a um mercado
pouco regulamentado. Neste sentido, as atividades ligadas ao circuito inferior da economia
urbana (Santos, 2008) que desfrutam de pouca regulamentacao e maior facilidade de realizacéo,
se faz presente na modificacdo do ambiente construido. Essa simbiose encontra nos conjuntos
habitacionais de interesse social o recorte propicio para sua proliferacao.

O CIRCUITO INFERIOR E O AMBIENTE CONSTRUIDO

Nos paises subdesenvolvidos, as diferentes formas de apropriacdo do meio ambiente construido e 0s
novos usos nele inseridos pelas populacBes de baixo rendimento sdo um fenémeno comum. Por
meio delas, identificam-se novas relagbes comerciais advindas, sobretudo, da auséncia ou da pouca
regulamentacéo/fiscalizacdo dessas areas e seus entornos.

Ao analisar os fenbmenos urbanos e a forma como o capital se desdobra nas cidades, com destaque
as do sul global, Santos (1975) observou a existéncia de dois circuitos na economia urbana: superior
e inferior. Estes circuitos resultam de um mesmo processo: a modernizagdo tecnoldgica, mas séo
caracterizados distintamente pelo conjunto das atividades econémicas num dado contexto e pelo
setor populacional a que estdo essencialmente ligados, seja no &mbito do trabalho ou do consumo.
Nas palavras de Santos (1975, p. 22), um dos elementos mais representativos do circuito superior
“sao os oligopdlios”, nestes incluem-se as atividades relacionadas aos mercados financeiros e com
alto grau de especializacdo tecnoldgica. O circuito inferior é “formado de atividades de pequena
dimenséo e de interesse principalmente as populagdes mais pobres, €, ao contrario, bem enraizado e
mantém relagdes privilegiadas com a sua regido” (Santos, 1975, p. 22). A exemplo, tem-se 0s
pequenos comerciantes (donos e funcionarios de mercearias, lanchonetes, salGes de beleza etc.). No
que concerne a escala de alcance de sua influéncia, o circuito inferior restringe-se a cidade e sua
regido, enguanto o superior tem o seu alcance na regido e no exterior.

No livro O espago dividido, Santos (1975) ressalta que o circuito inferior se distingue a partir da
existéncia de dois subcircuitos relacionados a ele. O primeiro € ligado a populacédo das areas centrais
da cidade; o segundo, denominado circuito inferior residencial, diz respeito a uma dindmica de
bairros que, em virtude da distancia ou da renda limitada, para acessar determinados produtos e/ou
de servicos as suas demandas imediatas. Esta Ultima ocorre em parte da casa ou da rua,
possibilitando a obtencdo de emprego e renda (principal ou complementar). Todavia, é preciso
ressaltar que a diferenca entre esses dois circuitos ndo se explica apenas pela localizagdo, mas
também por seu comportamento e funcionamento.

Dada a sua capacidade de integrar a populagdo a diferentes formas de consumo equivalentes a sua
renda e a capacidade de negociacao, a presenca do circuito inferior residencial em éreas de habitacdo
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social tem centralidade neste artigo, pois a casa surge cComo um recurso importante para a populacéo
periférica. Nesse sentido, o quadro tedrico formulado por Santos (1975) para apresentar 0s
elementos dos dois circuitos foi acrescido pelas autoras com o circuito inferior residencial, o qual foi
diretamente vinculado ao comércio ndo moderno.

A diferenca central entre os dois principais circuitos da economia urbana esta no uso da tecnologia e
organizacdo. Para Santos (2008, p. 43), “o circuito superior utiliza uma tecnologia importada de alto
nivel, uma tecnologia ‘capital intensivo’”, enquanto no circuito inferior a tecnologia ¢ “trabalho
intensivo” e frequentemente local ou localmente adaptada ou recriada. O primeiro é imitativo,
enquanto o segundo dispde de um potencial de criagdo consideravel”. Entretanto, diferentemente do
gue ocorre no circuito superior, sdo distorcOes capitalistas causadoras do desemprego e da pobreza
urbana que promovem e alicercam a existéncia do circuito inferior da economia urbana (Santos,
1975, 2008; Silveira, 2004).

E na cidade, l6cus do capital, mas também de lutas urbanas e das desigualdades sociais e
econbmicas, que o circuito inferior se faz presente e se materializa no ambiente construido. Este
circuito coexiste com atividades do circuito superior, pois, como explicita Silveira (2004, p. 60),
a cidade ndo é apenas o local de atividades econémicas de alta tecnologia, é, ndo obstante,
“[local] do trabalho ndo especializado, das produgdes e servicos banais, das acoes ligadas aos
consumos populares”.

E necessario compreender que uma das caracteristicas do circuito inferior é a de um mercado
voltado para a populacdo de baixos rendimentos e que por isso ele promove a criacdo de
comércios e servigos que se encaixem nas demandas da popula¢do mais pobre (Santos, 1975).
No que se refere ao “circuito inferior residencial”, sua dindmica e localizagdo dizem respeito
aos bairros, sobretudo onde se encontra a populacdo mais pobre, que muitas vezes diante de
dificuldades relativas a mobilidade, vé nesse circuito uma oportunidade de consumo e de
obtencdo de renda. Como 0 ingresso no circuito inferior da economia urbana depende muito
mais de trabalho do que de capital, aqueles que usam a casa como ativo ou a rua como
oportunidade para a pratica de comércio encontram nesse circuito a possibilidade de obtencéao

de emprego e renda (principal ou complementar).

No circuito inferior residencial, segundo Santos (1975, p. 217) “o trabalho em casa facilita também
as relagBes com a vizinhancga: os clientes estdo certos de poderem ser atendidos ndo importa a que
horas, mesmo aos domingos ¢ feriados”. A casa, importante elemento do ambiente construido, é
apropriada parcialmente para a instalacdo de comércio ou prestacdo de servicos, pois, conforme
Santos (1975, p. 217), “representa uma economia de tempo e de dinheiro e quase sempre constitui a
Unica possibilidade de ter uma atividade economica”. Entretanto, dentro deste circuito ainda existem
diversas apropriac@es de espacos publicos, como ruas e pracas, para a venda e prestacao de servicos,
como a construgdo de cigarreiras, barracas e feiras. O importante é obter, de forma regularizada ou
ndo, um local para realizacéo de troca.

Tendo em vista que o circuito inferior inclui aqueles com menor rendimentos, as caracteristicas
sociais e econdmicas da populacéo que o reproduz e o acessa faz com que este espectro econdmico
seja marcado por relagdes baseadas na negociacdo dos precos (pechincha), crédito popular (fiado),
boa relacéo entre vizinhos e disponibilidade de horérios, as quais abrirdo maior possibilidade de
compra de produtos e acesso a servigos (Diniz, 2007; Montenegro, 2013).

Assim, considerando o exposto acerca do circuito inferior da economia urbana, principalmente com
relacdo ao seu recorte populacional e sua espacialidade na cidade, se faz necessdria uma
aproximagdo desta teoria com as apropriacdes que vém ocorrendo nos conjuntos habitacionais de
interesse social. Estes empreendimentos frequentemente sdo construidos em locais periféricos, com
pouco ou nenhum acesso a comércio e servigos, fatores que proporcionam as apropriacdes da casa.
Né&o se trata de um fendmeno despercebido e a apropriacdo da casa € citada e/ou € objeto de estudo
em Fontenele (2019); Ponte et. al. (2015); Pequeno & Rosa (2016); Rolnik et. al. (2015) e Vicentim
& Kanashiro (2016). A proposta aqui apresentada avanca no intuito tanto de incluir os espacos
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publicos, como no de entender a oferta desses comércios e/ou servicos a luz da teoria do circuito
inferior da economia urbana, ampliando a discusséo tedrica.

O CIRCUITO INFERIOR DA ECONOMIA URBANA NO PMCMV -FAIXA 1

O Programa Minha Casa Minha Vida — Faixa 1 (2009 a 2020), desenhado para atender as demandas
das familias de rendimentos de até R$ 1.800, objetivava diminuir o déficit habitacional ao passo que
proporcionava 0 aquecimento da economia brasileira, principalmente no setor de construcdo civil.
Seus empreendimentos s&o frutos de uma proposicao de solucdo em massa para um problema em
massa. Foram assim e construidas milhares de habitacOes a partir da parceria entre empreiteiras
privadas, a Caixa Econdmica Federal e os governos municipais. Os empreendimentos do Programa
foram replicados por todo o pais sem qualquer ajuste a clima e necessidade regional/local.

Na RMN, até o ano de 2016, foram construidos conjuntos monofuncionais em 19 localidades, sendo
utilizada em oito dessas localidades a tipologia horizontal — casas — e em 13 a tipologia vertical —
apartamentos. Cada um desses empreendimentos é constituido por mais de 160 unidades
habitacionais (UH). No total, foram produzidas 11.274 UHs em nove dos 14 municipios da RMN. O
projeto individual das UHs dispbe de dois quartos, uma cozinha, um banheiro e uma sala. Nos
empreendimentos horizontais, estdo reservados espacos para quadras e pragas. Nos verticais, estéo
reservados espacos para quadras, saldo de festa/churrasqueira, piscina e estacionamentos.

Diferente das grandes metrépoles e outras cidades brasileiras, as distancias entre os centros das
cidades da RMN e os empreendimentos do PMCMYV — Faixa 1 ndo sdo expressivas, sdo em sua
maioria (19 de 23 empreendimentos) de até 5 km. Entretanto, as condi¢cdes do urbano em que estdo
localizados denotam a precariedade com a auséncia de infraestrutura (sobretudo de mobilidade) e de
oferta de comércios e servicos (publicos e privados) (Medeiros, 2017).

Em todos os empreendimentos do PMCMYV — Faixa 1 construidos na RMN, os canteiros e as
areas publicas foram ocupados por alguma atividade. As UHs passaram por reformas na
tentativa de adequar a casa aos desejos simbolicos dos moradores — piso (21%), ampliacdo
(18%), muro (15%) —, & mudanca de uso: para misto (agregando o uso residencial a outro uso)
ou apenas comercial (Quadro 1).

Nas atividades comerciais destacam-se mercearias (34%), lanchonete (20%) e saldo de beleza (7%).
Entre os que exercem atividades comerciais as motivagbes sdo: ampliar a renda (61%), o
Desemprego (20%) e outros, como investimento (7%), ndo ter condicOes de trabalhar (2%) — néo
informaram totalizou 10%. Entre os profissionais que desejam melhorar a renda, estdo: agricultor;
analista de sistema; ASG; comerciante; diarista; fiscal de 6nibus; gari; merendeira; vigilante e outros.

Na tipologia casa, as transformac@es sdo significativas, acima de 6%, apresentando-se mais elevadas
nos residenciais Jardim de Extremoz (16%), Manoel Dias (13%) e Natureza (12%) (Figura 1). Na
tipologia Vertical, as transformacdes sdo mais restritas, alcancando no maximo 6% nos residenciais
Neslon Monteiro/Waldemar Rolim e S3o Pedro. Nesses empreendimentos, identifica-se o que
Montenegro (2013) aponta como o atendimento as demandas da populacdo mais pobre, notadamente
oficinas de consertos (bicicletas, motos, roupas, geladeira etc.) — Figura 2 —, prestacdo de servigos
como venda de alimentos, telefonia e informética e varios outros empreendimentos de pequeno e
médio porte. Estes se fazem presentes ndo apenas pela demanda, como também pelo baixo custo de
investimento inicial, caracteristicas que estdo de acordo com a classe social e 0 poder aquisitivo das
populacdes em que essas ofertas se encontram.
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Quadro 1. Relagdo entre empreendimentos PMCMYV — Faixa 1 na RMN e mudancas de uso

OCIRCUITO INFERIOR RESIDENCIAL EM HABITAGAO SOCIAL NA
REGIAO METROPOLITANADENATAL, RN

Ano de Iiudarica Uso
. . . . 0
Tipologia Municipio Empreendimento construcio UH toLa;Iode misto Total %
PR Residencial
- 0,
Ceara- Mirim Natureza 2011 1.155 5 137 142 12%
Residencial Jardins .
Extremoz de Extremoz 2011 790 8 115 123 16%
Re5|den0|a_l Clovis 2013 199 1 16 17 9%
L. Ferreira
Nisia Floresta Residencial Alto
2013 184 1 16 17 9%
da Floresta
(5 ~ 7 - -
P Séo ‘_JO_SG do | Residencial Monte 2015 161 0 14 14 9%
O Mipibu Pascoal
Residencial Novo 2015 348 0 2 29 6%
Monte
Monte Alegre Residencial
2013 169 0 13 13 8%
Esperanca
Residencial 2015 403 0 33 33 | 8%
Campinas
Macatba | ppenciel 2013 | 540 3 66 | 69 | 13%
Residencial Minha 2012 500 o o o o
Santa
Residencial
Nelson Monteiro e 2011 352 0 21 21 6%
Waldemar Rolim
| CondominioVida| 5, 464 0 14 14 | 3%
Parnamirim Nova
Residencial 2012 496 0 23 23 | 5%
Ameérica |l
Residencial Terras 2013 992 0 26 26 3%
do Engenho 1 el
Residencial
Vivendas do 2014 896 Fxx Fkx Fxk Fxk
Natal Planalto
RESEEMHEIEM | g 200 0 11 1 | &%
o Pedro
é Residencial Sao
S Séo Gongalo Goncalo do 0
g do Amarante | Amarante I, II, I, 2016 1200 0 62 62 5%
< VI
Elaboracéo: As autoras (2021), a partir de dados de (As autoras, 2019)
**Empreendimento ndo concluido. *** A equipe ndo conseguiu 0 acesso ao empreendimento.
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Figura 1. Mapas de uso e ocupacdo do solo dos empreendimentos Residencial Jardins de Extremoz,
Residencial Natureza e Residencial Manoel Dias.

Brasil Rio Grande do Norte Regido Metropolitana de Natal
Z B Y. BTy <
SR o - Oceano
4 Ceard /‘ \"'\_ Atlantico
¢ Oceano o oAU
Atlantico 7

Paraiba

1. Residencial Jardins de Extremoz

2. Residencial Natureza

3. Residencial Manoel Dias

I
1 i
L 4 ] -
[ . L
in's 2
e
f
1
- i
1
= 1
s ?
1 ]
1
i
0
uso sbsoluto [Relativo U0 Absoluto |Relatvo uso sbsoluto | relatvo | Legenda:
Residencial 59| 8,10%) Residendial S50 57.30% Residendial simples 471 6,58%| Resiconcil simpies
Residencial duplex 2| 0,25%) Misto simples 135 12,03% Misto simples 11,95% Residercial dupiax
htto duples nsl. 4.50% Misto duplex 3 0.18% Mistoduplex 3] oI Mt simpies
:fm dup:e:da : gﬁ Servico privado 1 0,09% penveo pmfdo ; g‘;s,: Ml duphx
_Wamel 2 0.50%| Institucional 4 0,36% e . a7a%) Bl scviwonaco
Sem uso 3| Lo1% Total geral 1122) 100.00% Total geral 22| 1000w M nancoss
Total geral 73| 100.00% . e o
Elaboracéao: As autoras, 2021.
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Figura 2 - Oficinas para diversos produtos

=

Nesse ambiente construido, a demanda por servigos e comércios (dado o distanciamento do
tecido urbano consolidado) combina-se com a caréncia de rendimentos, criando as condicGes
favoraveis para a proliferacdo do circuito inferior que, como ja apontado por Montenegro
(2013), esta “vinculado ao espaco dos pobres urbanos na cidade, no centro e na periferia”. O
Quadro 2 expressa a especificidade do circuito inferior residencial em comparagdo as
caracteristicas descritas na literatura.

A tipologia dos estabelecimentos é variada, predominando o ramo de alimentos e bebidas,
representado pelos pequenos restaurantes, lanchonetes, peixaria e conveniéncia que, em sua
maioria, funcionam em imoéveis horizontais mistos. Verifica-se a maior presenca desses
comércios e servicos nas ruas e avenidas mais movimentadas pontos privilegiados pela fluidez
de veiculos e pessoas que circulam diariamente no conjunto. As esquinas, que possuem lotes
maiores em comparagdo aos outros lotes entregues pelo PMCMV — Faixa 1, ddo aos
proprietarios uma vantagem baseada no tamanho do terreno. Ainda, por se localizarem entre
duas ruas, aproveitam-se da movimentacdo no que diz respeito aos passantes, promovendo uma
maior visibilidade, atraindo assim um maior numero de pessoas (Vincentim & Kanashiro,
2016). Contudo, é interessante destacar que, mesmo compreendendo o papel da localizacéo, os
comércios e servicos implementados estdo em sua maioria relacionados a posse da casa, a qual
possibilita a utilizagdo para o uso misto. Essas caracteristicas podem ser observadas a partir dos
mapas de uso e ocupacdo do solo dos empreendimentos com maior nimero de mudancas de
uso, a exemplo da Figura 3
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Quadro 2 — Caracteristicas dos dois circuitos da economia urbana

o . . . . Circuito Inferior
Caracteristicas Circuito Superior Circuito Inferior Residencial
Tecnologia Capital intensivo Trabalho intensivo Trabalho intensivo
Organizagdo Burocrética Primitiva A caderneta
Emprego Reduzido Volumoso Prevalece o familiar
Assalariado Dominante N&o-obrigatdrio Predom_ma a ,_renda
convertida para familia
Grande Quantidade e ou/alta Pequena quantidade € No geral é o que estd
Estoques . . .
qualidade baixa qualidade exposto
Submetidos a discussdo Negociados com 0
Precos Fixos (em geral) entre o comprador e o comprador e a disputa pelo
vendedor menor preco do mercado.
Crédito Bancério institucional Pessoal, ndo institucional |  Pessoal

Margem de lucro

Reduzida ou por unidade,
mais importante pelo volume
de negdcios (excecdo
produtos de luxo)

Elevada por unidade, mas
pequena em relacdo ag
volume dos negécios

Nem sempre contabilizada

Relacéo com clientela

Impessoais ou com papéis

Indiretas
personalizadas

ou

Préxima, permite o fiado
aos conhecidos

Incorporados a residéncia

Custos fixos Importantes Despreziveis P
ou despreziveis
Publicidade Necessaria Nula Redes sociais, faixads,
cartazes e muro
Reutilizacdo de bens Nula Frequente Frequente
Overhead capital Indispensavel Dispensavel N&o contabilizada

Ajuda governamental

Importante

Nula ou quase nada

Indireta ou minima

Dependéncia direta do
exterior

Elevada

Reduzida ou nula

Nula

Fonte: elaboracdo das autoras (2021), com base em Santos (2008).

Observa-se a coexisténcia de praticas de organizagdo que mesclam o que Santos (1975)
denomina de ndo modernas e modernas. Se, por um lado, no que diz respeito a organizacdo dos
pagamentos, apesar da variedade tecnoldgica disponivel, a caderneta persiste, por outro,
dispdem-se de uma variedade de tecnologias nesses estabelecimentos: dinheiro; cartdo de
crédito e débito; PIX — uma novidade do atual periodo histdrico que possibilita 0 pagamento
instantdneo e gratuito independente da vinculacdo bancédria —; transferéncia bancaria,
caracteristicas do circuito superior da economia que encontra nas diferentes formas de
pagamento e crédito permitidas pelos agentes bancarios 0 seu cruzamento com 0 circuito

inferior.

Diante desse cenario, como ressalta Medeiros (2013, p.139), h4 um “aumento da capilaridade
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das financas no circuito inferior da economia. A creditizacdo do territorio, por meio da difusao
dos cartbes de crédito, traduz-se na ampliacdo da zona de influéncia do circuito superior que
passa a alcangar as camadas mais pobres da sociedade” (Figura 3A). A realidade é de uma
ampla diversidade de atividades de comércio e servigo, em que 0 conjunto habitacional abriga
as unidades residenciais e as perspectivas de geracao de renda. Por vezes, a casa, reflgio das
intimidades (Certeau, 1996), assume novas dindmicas que mesclam o cotidiano familiar com as
estratégias de geracdo de renda (Figura 3B). Nos empreendimentos analisados, é possivel
visualizar apropriagfes nos imdveis e no espaco publico (ruas, canteiros e pragas, por exemplo)
para acomodar as atividades por meio da construcdo de um cdmodo extra, de mudanga parcial
ou total da fachada. Assim, se compreende que nem sempre as estruturas, ferramentas e
condicionantes das atividades de trabalho dialogam com as solugdes da politica habitacional e
com o “modo de vida” imposto por um conjunto residencial

Figura 3. A: placa indicando a possibilidade de utilizacdo do cartdo para pagamento de mercadorias.
B: O quintal: da roupa estendida ao servi¢o de marmita

Fonte: Acervo das Autoras, 2021.

Né&o apenas as areas das residéncias, 0s espagos publicos também sdo apropriados com a prestacdo
de servicos como mototaxistas, feiras livres e sinalizacdo. Na periferia, longe dos ¢érgaos
fiscalizadores e regulamentadores, 0s espagos publicos assumem usos distintos para os quais foram
planejados (Sennet, 2018), incorporando o atendimento as necessidades béasicas da populagdo e
estratégias de sobrevivéncia, como resposta ao desemprego e a pobreza urbana (Santos, 1975;
Silveira, 2004). Nessas areas, as atividades ou sdo mais transitdrias ou atendem apenas ao intuito de
divulgacdo de atividades, como visualizados na Figura 4.
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Figura 4. Apropriacdo do espaco publico por prestacdo de servicos, sinalizacdo e atividades
comerciais

Fonte: Acervo das Autoras, 2021.

Como ¢é possivel observar na Figura 4, a rua, por exemplo, planejada para a circulagdo de
veiculos e pedestres, presta-se a instalacdo de barracas para a venda de produtos diversos. Os
canteiros, por sua vez, sdo utilizados para a fixacéo de placas de propaganda. Cada pedacinho de
chao do ambiente construido e a sombra das arvores transformam-se em recursos indispensaveis
a reproducdo da populacio residente na periferia da cidade. E necessario ainda destacar os
muros das residéncias como o principal meio de divulgacdo dos comércios e servicos, sendo as
propagandas normalmente improvisadas pelos proprietarios. Essa estratégia de divulgacéo,
pouco elaborada, que se apropria do ambiente construido, coexiste com a adocao de estratégias
que utilizam o meio virtual, destacando-se o0 uso de redes sociais, como o Facebook e o
Instagram, além de aplicativos de comunicacdo, como o WhatsApp — acessado através do
namero de telefone divulgado nos muros e nas placas do canteiro.

No entanto, ndo é apenas o circuito inferior que esta presente na periferia urbana. Atividades
relacionadas a aquisicdo e conserto de maquinas de costura; instalacdo de circuito fechado de
cameras, cerca elétrica, motor para portdo, interfone, alarme, telefonia; designer e impressdo sdo
testemunhas da presenca do circuito superior marginal. Esse circuito € uma conexao entre o
circuito superior e o circuito inferior, tendo para Santos (1975, p. 103) “carater residual e
emergente”. Ele é, de acordo com Bicudo (2008, p. 14), caracterizado por abrigar a
“coexisténcia de duas racionalidades espaciais” relativas aos atores hegemonicos e marginais,
posicionando-se numa linha ténue entre os circuitos superior e inferior. Nesse sentido, o
funcionamento do circuito superior marginal e do circuito inferior sdo, nas palavras de Silveira
(2004, p. 4), “criadores da economia, pois permitem a reutilizagdo dos bens e a distribuigéo,
tantas vezes desinteressante para os grandes capitais”. Ao se apropriar das formas existentes no
ambiente construido, esses circuitos promovem transformacGes significativas, se levados em
consideracdo o padrdo construtivo original e o perfil socioeconémico da populagéo.

Por um lado, o uso de parte da moradia pelo circuito inferior da economia urbana cria
oportunidade de consumo e de renda. Por outro, 0 uso de parte da moradia para provisdo de
renda, com comércio e/ou servigos, precariza ainda mais as condi¢fes de reproducdo social
dessas familias.
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CONCLUSOES

Por meio da pesquisa foi possivel reproduzir o quadro teérico das caracteristicas dos dois
circuitos da economia urbana elaborado por Santos (2008), dando destaque ao funcionamento
do circuito inferior residencial, ratificando o argumento desenvolvido pelo referido autor de que
“o circuito inferior residencial ¢ totalmente ligado a populagao” (p. 350).

Os imodveis do PMCMYV - Faixa 1 acumulam criticas no que se refere a qualidade construtiva e
de atendimento as necessidades da populacdo. Os espacgos publicos dos empreendimentos
analisados apresentam-se precarizados, sem mobiliario adequado, sem manutencdo e com
escassez de areas verdes e jardinagens, que passam a abrigar atividades efémeras. No cenéario
das precariedades, as estratégias de sobrevivéncia incorporam a dindmica do circuito inferior
residencial.

Assim, em conjuntos de unidades familiares padronizadas, desconectados da malha urbana, com
caréncia de servigos (publicos e privados) e comércio, a auséncia gera a oportunidade. A
demanda por produtos do dia a dia (do pdo ao conserto do pneu da moto) garante ndo apenas o
surgimento e estabelecimento do circuito inferior da economia urbana, como também é o
suporte a reproducao social dos trabalhadores que atuam no circuito superior.

Esse circuito inferior residencial ndo cria novas estruturas; ha uma apropriacdo do espago da
casa (pequenos comércios, uso da residéncia para produgdo) e até da rua (canteiros,
acostamentos etc.), metamorfoseando o0 ambiente construido. Na divulgacdo dos
produtos/servicos oferecidos, introduz-se ainda uma nova forma de promogéo dos comeércios e
servicos do circuito inferior residencial, o qual se utiliza do acesso a servigos de grandes
companhias financeirizadas (Facebook, Instragram, WhatsApp), mas tampouco atinge este
mercado. Ha um misto e uma dependéncia entre 0 ambiente construido e o meio virtual que se
faz presente nos comércios dos conjuntos habitacionais.

A apropriacdo do ambiente construido, objeto de uma acéo que apesar de planejada, é seletiva e
desigual, torna permanente a presenca do circuito superior marginal e do circuito inferior,
notadamente o residencial, nas periferias urbanas das cidades brasileiras. Se reproduz como
estratégia, promovendo um acimulo de precarizacdes das condi¢Bes de vida e de moradia, da
casa e do trabalho.

Todavia, o circuito inferior residencial deve ser observado na elaboracdo das estratégias de
planejamento e gestdo nas cidades. Assim, é imprescindivel compreender como as estratégias
para a reproducdo social das familias incluidas no circuito inferior residencial sdo
desencadeadas e utilizadas pela populacdo. Ndo se deve marginalizar a existéncia desse circuito,
nem na perspectiva da agenda académica, nem na da governamental. As diversas fases da
politica publica, do diagndstico, da agenda, do planejamento, do projeto, do monitoramento e da
avaliacdo devem contemplar essa diversidade com solugdes que incluem a casa, a garantia de
uso dos espacos publicos e a geragdo de emprego e renda, sem perpetuacdo das desigualdades,
sem a sobreposicao de desvantagens
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