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RESUMO - O artigo em pauta visa compreender os processos de centralizacéo,
descentralizacdo e (re)centralizagdo das atividades terciarias do centro da cidade de Nova Cruz-
RN, enquanto expressdes da centralidade intraurbana. Esta decorre da presenca de elementos
materiais e imateriais que produzem fluxos e impulsionam as relacdes na escala local. Ademais,
a dindmica da cidade ndo se limita apenas a um ponto ou nd onde se concentram produtos e
pessoas, assim como sua centralidade ndo se refere unicamente ao antigo centro, mas também a
outras areas que se especializam para atender as demandas da sociedade. Para entender essa
realidade, teve-se como procedimento um estudo teérico, pautado num referencial pertinente a
tematica proposta, tendo se utilizado também o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), como fonte de pesquisa para identificar empresas ou instituicdes que ainda
permanecem no centro da cidade. Pela andlise da pesquisa, fica claro que a funcionalidade desse
espaco depende do desenvolvimento de suas atividades, pois estas, podem ser ampliadas,
descentralizadas ou se recentralizar estrategicamente.
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CENTRALIZATION, DECENTRALIZATION AND (RE)CENTRALIZATION
OF TERTIARY ACTIVITIES: THE CITY CENTER OF NOVA CRUZ-RN AS A
REFERENCE FOR ANALYSIS

ABSTRACT - The article at stake aims to understand the processes of centralization, decentralization
and (re)centralization of tertiary activities in the center of Nova Cruz-RN, as expressions of intra-urban
centrality. This stems from the presence of material and immaterial elements that produce flows and
drive relationships on a local scale. Moreover, the dynamics of the city is not limited to just a point or
node where products and people are concentrated, as well as its centrality does not only refer to the old
center, but also to other areas that specialize in meeting the demands of society. To understand this
reality, a theoretical study was carried out, based on a pertinent reference to the proposed theme, having
also used the Brazilian Institute of Geography and Statistics (BIGS), as a research source to identify
companies or institutions that remain in the city center. By the analysis of the research, the functionality
of this space depends on the development of its activities, as these can be expanded, decentralized or
strategically recentralized.

Keywords: Dynamics; Space; Intraurban centrality.

INTRODUCAO

Estudar sobre o centro e suas expressdes de centralidade no &mbito de uma cidade se constitui
num importante instrumento de andlise para a Geografia, considerando 0s processos de
centralizacdo, descentralizacdo e (re)centralizacdo das atividades e, desta forma, a formacéo e
redefinicdo de novas centralidades no espaco urbano.
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A temaética em questdo estd pautada numa abordagem gue visa entender a dindmica do centro da
cidade e suas expressdes de centralidade, com énfase no setor terciario. Nessa perspectiva,
torna-se relevante discutir essas transformagfes que incidem em novas formas e novos
processos de centralidade a partir do centro da cidade. Tais processos, determinados pelas
atividades econémicas, geram mudancas e introduzem novos significados na estruturacdo da
cidade, caracterizados por diversas formas de centralidades intraurbanas, enquanto expressoes
resultantes de investimentos publicos e/ou privados em diferentes areas da cidade.

A dindmica do centro da cidade de Nova Cruz, no estado do Rio Grande do Norte, sempre
esteve diretamente relacionada a elementos funcionais urbanos, como o comércio, a exemplo da
feira, das lojas e supermercados, bem como ainda dos servicos, que atraem pessoas residentes
em outros bairros, assim como também de outras cidades, para 0 consumo destas atividades
presentes neste espago.

A pesquisa desenvolvida neste trabalho permite compreender a importancia do centro da cidade,
enguanto local de influéncia que pode gerar novas centralidades, tendo em vista que o
surgimento destas expressoes tem ligagdo com as demandas existentes e geram uma dindmica a
partir das atividades instaladas em novas areas, interferindo na reestruturacdo local, através das
estruturas funcionais de comércio e servigos, cujos reflexos ddo maior conotacdo quanto a
articulacdo entre os diferentes pontos do espaco urbano.

Metodologicamente, para a estruturacdo deste artigo, utilizou-se como procedimento,
referéncias bibliograficas pertinentes a tematica proposta, numa perspectiva de melhor embasar
a discussdo e, deste modo, compreender os processos de transformacdo e mudangas que se
deram neste espaco da cidade. Outra fonte de pesquisa contemplada foi o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), afim de verificar as empresas ou instituicGes instaladas no
centro da cidade e, desta forma, identificar as atividades que fazem deste espaco um lugar de
fluxos e de centralidades.

CENTRALIZACAO, DESCENTRALIZACAO E (RE)CENTRALIZACAO:
EXPRESSOES DA CENTRALIDADE INTRAURBANA

Os conceitos de centro e centralidade urbana constituem importantes instrumentos de analise e
de compreensdo da cidade, como objeto material historicamente produzido pelas relagdes
sociais. Nesse sentido, buscou-se neste trabalho abordar sobre a dindmica do centro, enquanto
local de polarizacdo no espago intraurbano, para onde convergem fluxos de pessoas e
mercadorias. Essa dindmica, pode inclusive, gerar novos centros, sob novas formas e estratégias
de localizacéo e funcionalidades, tendo em vista os processos de centralizagdo, descentralizagdo
e recentralizacdo de atividades, por vezes, impulsionados por uma reestruturacdo da cidade, que
se manifesta sob diferentes condi¢des e multiplas centralidades.

Nessa perspectiva, tem-se como premissa que 0 centro é a forma dotada de certos contornos e
onde se expressa finalidades/fungdes e a centralidade é o processo que demanda relagfes entre
um ponto e outro conforme a estrutura organizacional num dado contexto espacial.

De acordo com Santos (2014), a forma se define pelo aspecto visivel e refere-se ao arranjo
ordenado dos objetos, ou seja, de um padrdo; a fungdo é caracterizada por uma tarefa ou
atividade inerente a uma forma, instituicdo ou pessoa; a estrutura corresponde a interrelacdo
entre as partes de um todo, referindo-se ao modo de organizacdo ou construgdo de um dado
contexto espacial, e, por fim, o processo consiste numa agdo continua e desenvolve-se em
direcdo a um resultado, implicando tempo e mudanca. Ainda sobre processos e formas, Correa
(2000, p. 37) enfatiza que

Entre processos sociais, de um lado, e as formas espaciais, de outro, aparece um
elemento mediatizador que viabiliza que o0s processos sociais originem as formas
espaciais. Este elemento viabilizador constitui-se em um conjunto de forcas
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atuantes ao longo do tempo, postas em agdo pelos diversos agentes modeladores, e
que permitem localizagBes e relocalizagfes das atividades e da popula¢do nas
cidades. Sdo 0s processos espaciais responsaveis imediatos pela organizacdo
espacial desigual e mutavel da cidade capitalista. Acrescentar-se ia que 0S
processos espaciais sdo as forcas através das quais o movimento de transformagéo
da estrutura social, o processo, se efetiva espacialmente, refazendo a espacialidade
da sociedade.

Ao abordar o espaco urbano, Corréa (2000) assim classifica 0s processos espaciais e suas
respectivas formas: centralizacdo e area central; descentralizagdo e ndcleos secundarios; coeséo
e areas especializadas; segregacao e areas sociais; dindmica espacial da segregacdo; inércia e
areas cristalizadas.

Para o referido autor (2000), os processos e as formas espaciais ndo sdo excludentes entre si,
podendo ocorrer simultaneamente na mesma cidade ou no mesmo bairro. Assim, é importante
ressaltar que, ao mesmo tempo em que ocorre a descentralizac¢do, originando subcentros, pode
estar em curso um processo de segregacdo, com o surgimento de novos bairros, criados para
atender a um determinado grupo da sociedade. Essa dindmica ocorre no espaco da cidade,
considerando suas formas, as atividades desenvolvidas e a prépria sociedade e pode ser
entendida a partir do centro enquanto forma, base territorial concreta do espago urbano, gerador
de centralidades.

Segundo Lefebvre (1999, p. 93), “Néo existe cidade, nem realidade urbana sem um centro. Mais
que isso, 0 espaco urbano, é um espaco onde cada ponto, virtualmente, pode atrair para si tudo o
que povoa as imediagdes: coisas, obras, pessoas”. Assim, 0 centro é entendido como uma
realidade material historicamente produzida, desde o inicio da formacao da cidade até o periodo
atual e, por mais que sua estrutura ou fungdes tenham mudado, ainda expressa significativa
importancia no contexto urbano.

A centralidade, por outro lado, depende da materializagdo do centro e s6 se consolida quando
esta area apresenta densidade de fixos, estabelecendo uma atracéo, e um fluxo que se dispersa e
volta a se concentrar, como um ciclo que se repete pela capacidade de polarizagdo que o lugar
exerce.

A nova dindmica envolvendo o centro é acompanhada pela redefini¢do de suas fungdes, embora
este seja preservado como simbolo e marco principal da cidade, identificado pelos fatos
historicos que retratam a origem, a formacdo e a organizacdo social urbana. Nas palavras de
Castells (2014, p. 314):

Estas caracterizagdes prematuras tém apenas a finalidade de mostrar até onde vai
a divergéncia entre concentracdo de certas fungdes no espago e o papel central de
uma parte da cidade com relacdo ao conjunto da estrutura urbana. Da mesma
maneira que atualmente admite-se que o centro urbano ndo tem nada a ver com a
centralidade geografica numa area urbana, e que esta posicdo central quando ela
existe, é o resultado de um processo funcional, deveria ser igualmente entendido
que a concentracdo de certas fungbes e sua equidistancia aproximativa com
relagdo ao aglomerado sdo apenas as consequéncias de um processo especifico: o
da expansdo urbana acelerada segundo as leis do mercado.

Assim, o desenvolvimento diferenciado na escala da cidade ¢ um fato e demonstra que o
contexto urbano contemporaneo esta sujeito a constantes interferéncias e mutabilidade, gragas
as transformacdes na estrutura urbana e na articulacdo das atividades econémicas no interior do
espaco urbano, apontando para uma centralidade que ndo se remete mais a um Gnico ponto, mas
que pode se manifestar em lugares distintos, proximos ou distantes do centro.

Nesse processo, ndo ha uniformidade em termos de crescimento e/ou desenvolvimento. Cada
parte ou fragmento da cidade apresenta peculiaridades e diferenciacdes em termos de relagdes e
de centralizacédo de atividades, ja que estas ndo abrangem o tecido urbano em sua totalidade.
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Dessa forma, a centralizacdo esta relacionada a seletividade e a acessibilidade de diferentes
pontos da cidade com poder de concentrar e dinamizar as atividades comerciais e de servicos.
Sob esses aspectos, o desenvolvimento relativo aos setores produtivos se da em locais
especificos e funcionalmente articulados e, ainda, de acordo com o mercado e a variabilidade
econdmica. E no que tange a descentralizacdo das atividades,

um dos fatores importantes continua a ser as deseconomias de aglomeracdo, mas
que articulam-se ainda, a acdo de incorporadores, promotores imobiliarios,
proprietarios fundiarios e uma elite especulativa que detém poder econdmico e
apoio do poder publico, que influi ou mesmo defini areas onde outras
centralidades serdo criadas (FRESCA, 2013, p. 55).

Assim, o centro da cidade ao atingir um consideravel grau de complexidade, dada a
centralizacdo e maximizacdo de funcgdes, extrapola o que lhe seria especifico (o poder de
atracdo, proximidade e visibilidade). Isso ocorre, principalmente, quando as demandas superam
as condicOes suportaveis ou algum tipo de servico ndo mais é viavel nessa parte da cidade,
sendo verifichvel uma descentralizagdo de atividades a serem alocadas espacialmente em outros
pontos estratégicos da estrutura urbana. Para Santos (1989, p. 193),

Fendmenos de dispersdo podem ocorrer: se uma cidade atinge, em alguns bairros
centrais, uma densidade demogréfica e econdmica importante, criam-se centros
secundérios para a distribuicdo de mercadorias ou de servigos. Pode suceder,
igualmente, que a cidade, durante seu crescimento, tenha englobado pequenos
centros semi-urbanos ou antigos suburbios, que se transformaram em centros
secundarios.

Tal abordagem sugere um novo entendimento sobre a cidade e os niveis de centralidade por ela
alcangados, através do centro principal ou espagos centrais adjacentes que apresentam melhor
densidade técnica e intensidade funcional no conjunto da area urbana.

Nesse sentido, 0 espago urbano e sua expansao segue um curso, no qual sua configuracao fisica
é fragmentada em termos de acessibilidade espacial, conforme a estrutura e a complexidade da
producdo no centro, em detrimento das areas periféricas. Essa condicdo espacial evidencia que
as formas fisicas tém uma relacdo direta com a centralidade e a densidade de pessoas. Estes
fatores imprimem diferencia¢fes no interior do espago, promovendo concentragdo e, por vezes,
desconcentracdo, mas sempre priorizando a ocupagdo locacional que fundamente a
descentralizagdo, baseada na mobilidade econdmica.

A instalagdo de atividades no centro esté relacionada as condi¢Ges de infraestrutura e a articulacéo
que o0 espaco oferece, ao passo que o desaparecimento ou diminui¢do da capacidade de polarizagéo é
acompanhada pelo aparecimento e ampliacdo da produgdo em outras partes do territorio.

Nesse processo, a descentralizacdo de lugares centrais se da com base na divisdo de parte de
suas fungdes com outros locais da cidade que recebem a implantagdo de equipamentos urbanos
que promovem atratividade. Nessa dire¢éo, Sposito (2001, p. 236) salienta que:

O aumento do ndmero de areas centrais produz duas dindmicas econdmico-
territoriais correlatas entre si: a da descentralizaco territorial dos estabelecimentos
comerciais e de servicos e a recentralizacdo dessas atividades. Essas dinamicas
ocorrem através de iniciativas de duas ordens, que se ddo simultaneamente: a de
surgimento de novas atividades e estabelecimentos comerciais e de servicos fora do
centro principal e a relocalizagdo, em novos centros, de atividades e
estabelecimentos que antes estavam restritos ao centro principal.

A tendéncia a descentralizagdo aponta para a producdo de uma cidade cujo pardmetro de
organizacdo nem € estivel e nem esta acabado. Nessa perspectiva, verifica-se a ocupacgdo de
espacos destinados ao desenvolvimento de atividades de comércio e servicos, em carater

REVISTA CONTEXTO GEOGRAFICO  MACEIO-AL V.8.N.15 JULHO/2023 P.62—-77 PAGINA 65



COUTINHO, S. A.. CENTRALIZAGAO, DESCENTRALIZAGAO E (RE)CENTRALIZAGAO DAS ATIVIDADES
TERCIARIAS: O CENTRO DA CIDADE DE NOVA CRUZ-RN COMO REFERENCIA DE ANALISE

permanente, mas também flexivel, isto é, ocupacBes que podem ocorrer em algumas areas da
cidade e durar apenas algumas horas.

Assim se manifesta a centralidade a partir dos fluxos e da dindmica dada a um ponto especifico
da cidade. Tal fendmeno se expressa buscando expandir seu raio de influéncia em escalas cada
vez mais ampliadas, sendo este um fator importante no estabelecimento desse processo que nao
se remete apenas ao que esta fixo, mas também varia no espago e no tempo, inclusive no
intervalo de um unico dia, podendo situar-se em horarios e lugares diferentes. Sob este olhar,

E ainda importante ressaltar que as centralidades que se expressam de forma a
ampliar a espacialidade urbana podem representar modificaces em certas escalas
temporais, sendo que sdo baseadas ndo apenas no que esta fixo/estatico, mas pelo
que se movimenta/cinético, ou seja, nos fluxos. Desta forma, encontramos as
centralidades que variam num mesmo dia com o encerramento do horario de
funcionamento de atividades comerciais no centro tradicional, e no
prolongamento do funcionamento de um shopping center, a titulo de exemplo
(SILVA, 2003, p. 30).

De fato, a cidade associada a formac&o de lugares diferenciados € um fenémeno em evidéncia e
explica as aceleradas transformac6es na estrutura urbana, com espacos justapostos, mas separados
pelo seu grau de desenvolvimento. Neste caso, a padronizagdo espacial da cidade é destinada ao
funcionamento de uma centralidade marcada pelos atributos dados a um lugar e a outro nao, o que
condiciona a uma distin¢do espacial tanto em relagdo a quantidade como a qualidade e intensidade
das relacGes. Sobre essa mudanga, Whitacker (2003, p. 222) afirma n&o ser:

[...] mais o centro (uma forma urbana relacionada & concentracéo de atividades, dotada
de relativa complexidade dentro da estrutura urbana e associada com a concentricidade
de deslocamentos e fluxos), mas uma estrutura policéntrica e organizada em funcéo
dos eixos de circulagdo. Portanto, essas novas formas urbanas ndo se constituem
primordialmente em funcdo da confluéncia de eixos (concentricidade), e sim em
fungdo dos fluxos possiveis ou existentes nos eixos. O que denota também um
determinado sentido dessa concentragdo, observando-se que ela existe em funcéo de
um fluxo concretizado ou solvavel de transito (principalmente para as atividades
comerciais e de servigos) e de acessos (para todos 0s usos).

A concentragdo de atividades ndo é o Unico fator responsével pela dindmica do centro. Esta
deriva de um conjunto de fatores que permitem a acessibilidade e formam eixos de circulacdo
de transportes, pessoas e mercadorias. Em outras palavras, tem-se uma mutua relacdo entre 0s
pontos ou nds oriundos dessa configuracdo, pois, a integracdo ndo se da necessariamente entre o
centro e as areas que foram beneficiadas a partir de sua descentralizagdo. Também ocorre entre
essas areas, ja que os fluxos ndo se definem e nem se limitam a uma Unica direcdo, mas se
nutrem da diversidade locacional e dos principais eixos de circulacao.

Mediante essa realidade, entende-se que, ora o centro influencia, ora é influenciado; as vezes
centraliza e expande determinadas fungdes, em outras se retrai, ou ainda, pode, a partir de
investimentos em infraestrutura e atividades econdmicas, retomar seu antigo status.

Ao escrever sobre as politicas espaciais de requalificacdo urbana na area central do Rio de
Janeiro, Santos (2005) aponta que diversas cidades ja implementaram em suas &reas
centrais praticas intervencionistas, buscando uma renovacdo urbana e um maior incremento
econdmico. Essas praticas baseiam-se em politicas urbanisticas de recentralizacdo e
desenvolvimento econémico terciério (de producgdo e consumo). Tal dinamismo é notadamente
percebido pela atracdo de empreendimentos representativos para os locais contemplados pela
requalificacdo urbana e pelas mudancas na estrutura interna das cidades.

Nesse contexto, assim como ocorre a descentralizacdo e a recentralizacdo em novas areas,
também hé a (re)estruturacdo do espaco que perdeu significado na cidade. Este podera retomar
sua expressdo mediante investimento capaz de fazé-lo novamente figurar como local de
articulacéo e de fluxos, em consonancia com o planejamento urbano contemporaneo.
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Pensar na recentralizacdo significa ter um olhar voltado para as temporalidades, as formas
espaciais urbanas e os conteudos resultantes desse processo. Sob estes aspectos, procede uma
abordagem que melhor explica esse fendmeno urbano na atualidade, pois o investimento
direcionado a uma reaglomeracdo de funcBes em local anteriormente considerado central,
engloba um conjunto de acOes, atividades e pessoas, capazes de propiciar uma funcionalidade
intrinseca ao centro.

Assim, as transformacBes na organizacdo do espaco interno da cidade, em particular, na parte
principal, ndo se ddo por acaso, mas em razdo da revalorizagdo e do prestigio dado ao retorno as
praticas exercidas por agentes sociais e econdmicos ao longo do tempo. Essa mudanga interfere
no restante da cidade que passa a se adequar ao novo estagio ou permanéncia de um quadro ja
vivenciado pela sociedade.

Em seu artigo sobre a “recentralizacd0 e 0s Servi¢os na cidade do Rio de janeiro”, Pacheco
(2005) afirma que h& no centro da cidade evidéncias de que o processo de terciarizagdo tem
repercutido na dindmica do territdrio, recompondo-o com base nos limites intrinsecos ao estagio
de desenvolvimento em que a sociedade local se encontra. Na escala do centro, é possivel
definir uma complexidade referenciada pelas determinagdes externas. Além disso, a tradigcdo de
centralidade na &rea central constitui um elemento para a instauracdo de um modelo de
recentralizacdo capitaneado pelas firmas e institui¢des que resistiram em sua posi¢do no ranking
empresarial do Rio de Janeiro, completando a acdo na esfera da politica de revitalizacdo das
atividades que reafirma as qualidades do centro histérico e do espaco publico. Em sintese, o
processo de recentralizagdo reforca os espacos das firmas e das instituicGes, que renem um
conteudo de tipos de trabalho e categorias profissionais que se combinam funcionalmente no
ambito da produgdo e consumo, favorecendo novas formas de convivéncia no espaco.

O papel desempenhado pela revitalizagdo do espaco é fundamental na recomposicao do centro e
repercute culturalmente na producéo e no consumo e, consequentemente, na vida das pessoas da
cidade que circulam pelo local. Esse continuo movimento estd integrado entre vias que
impulsionam a flexibilizacdo de atividades a serem instaladas novamente na area tradicional.
Obviamente que esse fato ndo é acompanhado apenas por atividades comumente consumidos
pela sociedade, mas também setores produtivos e inovadores na composicdo da recentralizagao
do centro, o que se configura como um processo de revitalizagao.

A titulo de exemplo sobre area recentralizada, Coutinho (2013), em estudo sobre a cidade de
Nova Cruz, no Rio Grande do Norte, analisou a Rua Dr. Pedro Velho, situada no Centro. Esta
rua, que € considerada antiga e de fungdo comercial, passou por mudangas quando 0 mais
importante evento que nela ocorria - a feira semanal, juntamente com alguns estabelecimentos,
foi transferida para a Rua Industrial José de Brito, localizada no bairro Sdo Sebastido, que se
firma como nova area de consumo e de centralidade urbana.

A transferéncia dessas atividades comerciais foi entendida como um processo de
descentralizagdo. Todavia, a Rua Dr. Pedro Velho, no centro da cidade, foi alvo de uma politica
de revitalizagdo por meio de investimentos em seus aspectos paisagisticos, que propiciaram a
iluminacdo e arborizacdo nas largas calcadas, tornando o lugar mais atrativo para 0s
consumidores. A partir disso, essa via foi sendo paulatinamente reocupada por estabelecimentos
comerciais que restabeleceram a sua condigao de centro (Figura 1).

Essa politica voltada aos aspectos de qualidade e de conservacdo do espaco publico é uma
forma de assegurar a acessibilidade e a dindmica do lugar. Essa dindmica depende das relacGes
com areas internas e/ou externas ao espaco da cidade. Assim, 0 que € externo ao centro, nem é
antagonico, nem é complemento; é simplesmente parte constituinte, sem o qual ndo haveria
interacdo ou interdependéncia entre as forcas internas e as advindas de fora. Tal processo €
representado pelos agentes econdmicos ligados as transformagdes técnicas e a capacidade de
operar segundo a forma de concentracéo de capital e de investimentos.
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Figura 1. Rua Dr. Pedro Velho, centro, Nova Cruz-RN

Uma outra situacdo peculiar ao centro da cidade de Nova Cruz, diz respeito a sua tradicdo
enquanto capital simbdlico e histérico do artefato urbano, onde geralmente se localiza a igreja
matriz e se instalam as primeiras instituigdes publicas, em nivel cultural e administrativo, dando
impulso ao surgimento de negdcios, trabalho e consumo vinculados a sua centralidade.

Partindo disso, pode-se afirmar que o centro tem um papel significativo na estruturacdo da
cidade, definindo-se como o local de concentragdo dos fixos e de convergéncia dos fluxos,
tendo em vista 0s primeiros equipamentos urbanos instalados de natureza cultural e
socioecondmica e que exerce influéncia sobre as demais areas da cidade.

Estudo sobre Trés Lagoas, em Mato Grosso do Sul, realizado por Milani e Silva (2009), aponta
que o Centro Principal se destaca pelos servicos e tipos de estabelecimentos comerciais, sendo
estes os principais fatores que exercem atracdo nas pessoas para a area. Salienta que a cidade
passou, a partir da década de 1990, por um processo de (re)estruturacdo urbana, decorrente da
implantacdo de inddstrias, que promove mudancas tanto econdmicas como no contetdo fisico e
social da cidade. Afirmam, ainda, que apesar da cidade possuir quatro centros secundarios, o
centro principal exerce a centralidade mais importante e apresenta diversos processos urbanos:
coesdo, dareas cristalizadas e wuso privado de lugares publicos, demonstrando uma
(re)estruturacdo da cidade, a partir de sua expansao, derivada sobretudo do aumento da demanda
de consumidores de servi¢cos e mercadorias no contexto intra e interurbano.

Nessa 6tica, o centro se qualifica e representa 0 né no sistema de circulacdo da malha urbana,
integrando-se a pontos complementares e territorialmente fragmentados politico e
economicamente e, a0 mesmo tempo, articulados em funcdo da dindmica local e das relaces
socioespaciais.
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Assim, conforme o crescimento da cidade, surgem novos arranjos espaciais situados
territorialmente em locais apropriados a concentragdo e a dinamica de empreendimentos com
potencial de alcancar grande nimero de consumidores, que atualmente ndo frequentam apenas a
area central, mas outros lugares de localizagdo privilegiada e em condi¢des de articular-se e
impor centralidades. Nesses locais estdo agrupados diversos estabelecimentos, ora por conta do
fendmeno da descentralizacdo do antigo centro tradicional, ora em razdo do surgimento de
novos produtos e atividades, até entdo, uma novidade no mercado, o que evidencia a
fragmentacdo e a centralidade de espacos cada vez mais vulneraveis a agao capitalista.

Nessa andlise relativa a centralizacdo de atividades, ha também uma significativa
representatividade na concentracdo de produtos diversos localizados em um mesmo ambiente,
como o0s shoppings, que agregam consumidores de consideravel poder aquisitivo para fazer uso
do que estad em oferta nas lojas, nos espacos de alimentacdo, cultura e lazer e nos departamentos
de servicos. Essa variabilidade de fun¢Bes costuma influenciar e desenvolver na area ou bairro
onde esses equipamentos urbanos estao instalados, uma dindmica provocada pela acessibilidade
e atracdo que o lugar oferece, ensejando elementos materiais (produtos) e bens imateriais
(conforto e seguranca), definido pelos investimentos e por uma parcela da sociedade que
desfruta de total privilégio de consumir e tornar dindmico o espaco.

As transformagfes que ocorrem no espaco sdo marcadas, dentre outras caracteristicas, pela
acentuacdo das polarizacGes econdmicas e fragmentac6es sociais, com 0 aumento da segregacao
territorial e, em parte, como consequéncia da periferizacdo da residéncia e do emprego.
Todavia, sdo igualmente visiveis os sinais de um aparente retorno ao ponto principal da cidade,
contemporéneo da revalorizagdo do tecido antigo e do papel do espago urbano consolidado,
onde o centro (dito tradicional) assume um papel estratégico de maior significado, como espaco
multifuncional potenciador da troca e do encontro e enquanto simbolo fundamental na
identificacdo de um vasto territorio e de um consideravel numero de pessoas (FERNANDES,
1994-1995).

N&o obstante, a centralidade é alterada pelas mudancas impressas no territrio e demarcadas
pela seletividade do lugar e do uso do solo urbano. 1sso porque o ponto do espago que reune
determinados atributos pode apresentar centralidade, que no passado s6 era possivel ao centro.
Hoje, a cidade ndo tem apenas um ponto ou n6 que concentra objetos materiais e pessoas, assim
como sua acessibilidade ndo diz respeito unicamente a area principal, mas também a outros
espacos que se especializam em determinadas funcfes, pois a centralidade sofre variagdes,
inclusive no centro, onde as atividades podem ser ampliadas, descentralizadas ou se
recentralizar estrategicamente.

CENTRALIZACAO E DESCENTRALIZACAO DAS ATIVIDADES TERCIARIAS DO
CENTRO DA CIDADE

A cidade, enquanto espaco do cotidiano, se caracteriza pela dinamicidade e mutabilidade. Essa
metamorfose urbana é continua e esta associada ao modo de vida em um dado tempo especifico.
Nessa perspectiva, a cidade “[..] é sempre uma organizacdo dinamica, de alto poder
concentracional, que cria, no entanto, a cada momento, uma produgdo espacial que lhe seja
peculiar” (CARLOS, 2015, p. 65).

Acrescente-se, ainda, o fato de que o desenvolvimento do comércio esta atrelado a todas essas
mudangas, acarretando intensos impactos a partir da reorganizacao que se estabelece em cada
lugar e de acordo com a hegemonia do poder econdmico. Para Beaujeu-Garnier (1997, p. 211),

Se nem todas as cidades sdo [...] filhas do comércio (porque ha também
administrativas, industriais, entre outros tipos), nenhuma, em todo o caso, se pode
vangloriar de escapar a sua presenca e a sua influéncia; nenhuma pode passar sem
intercdmbio, por vezes criador e motor de crescimento urbano. Esta necessidade
funcional existe ha varios niveis e sob diversas formas: intermediaria entre o
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exterior longinquo e o arriere-pays para a coleta e a distribuicéo de bens, centro de
trocas para a sua propria populagdo, a cidade possui organizagBes complexas,
variaveis segundo as condig@es politicas e o nivel técnico-econdmico dos espacos
considerados.

Tal especificidade ndo esta associada apenas a estrutura interna, mas, sobretudo, aos fatores
exogenos responsaveis pela dindmica da malha urbana. Por outro lado, a natureza desse fato
proporciona novas experiéncias ao revelar processos de concentracdo e desconcentracdo no
interior do espaco urbano.

Em Nova Cruz, o setor terciario é caracterizado por atividades que dinamizam o espaco local e
expressam dimensao regional, sendo o comércio bastante diversificado, com duas possibilidades
de comercializacdo de mercadorias, uma varejista (lojas e supermercados) e outra atacadista
(distribuidoras de alimentos e bebidas). A primeira sendo mais comum entre consumidores que
compram produtos em pequena escala, enquanto que a segunda diz respeito ao consumo de
grande quantidade de produtos, geralmente utilizados para a revenda, inclusive por
comerciantes residentes em outras cidades.

No que tange aos servicos, Nova Cruz conta com o escritdrio regional do Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), uma Central do cidaddo, a 3% Diretoria
Regional de Educacdo e Cultura (DIREC), o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN), o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
entre outras atividades, situadas tanto no centro da cidade como em diferentes bairros.

O centro da cidade sempre cumpriu papel importante no contexto da dindmica urbana, tendo em
vista significativa concentracdo de atividades nessa area do espaco urbano. Entre as atividades
funcionais, algumas permanecem, outras entretanto, passaram a se instalar em outros bairros,
impactando diretamente na descentralizacdo do centro, mas ndo a ponto de perder sua
atratividade enquanto espaco que ainda concentra pessoas, gracas aos servicos ainda presentes
no local.

Um dos exemplos mais embleméticos da centralizacdo do centro diz respeito a feira livre
municipal, evento que sempre expressou centralidade no contexto da cidade, atraindo pessoas
semanalmente para o espaco onde se estabelecia. Esta, devido sua importancia, adquiriu uma
dimensdo regional.

Essa forma comercial impulsionou o surgimento ou simplesmente a instalacdo de outras
atividades no centro, dentre elas, a presenga de supermercados e diversas lojas comerciais,
principalmente, de méveis (Figura 2).

A feira funcionava na rua Dr. Pedro velho, onde se aglomerava significativa quantidade de
pessoas da cidade e da regido que para ela vinha em busca de produtos diversos. A mudanca
para outro bairro da cidade, teve como justificativa de que tal evento seria mais promissor em
um novo espago com melhor infraestrutura, tanto é que no local foi construido em 1992 um
grande mercado publico, mesmo ano em que a feira é transferida para a nova via. Segundo
Coutinho (2013, p. 64),

A efetiva implantacdo do mercado e, em consequéncia disso, a vinda da feira,
causou impactos positivos, devido a circulagdo de produtos e aumento no fluxo de
pessoas durante toda semana, principalmente nas segundas e quintas-feiras. Isso
porque, ao transferirem a feira da Rua Dr. Pedro Velho para Industrial José de
Brito, ja existia 0 comércio de feira desenvolvido nas quintas-feiras, porém de
menor expressdo, comparando a chegada desse mesmo tipo de fendmeno no inicio
da semana, melhor organizada e com maior variedade de mercadorias que se
estendem pelo mercado e por essa via.
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Figura 2. Feira livre na rua Dr. Pedro Velho, Centro, Nova Cruz, RN — anos 40

Fonte: Acervo da prefeitura municipal de Nova Cruz.

O novo local para onde a feira passa a se instalar € denominado Rua Industrial José de Brito, no
bairro Sdo Sebastido. Neste bairro ocorre, portanto, a partir da década de 90, uma maior
concentracdo de atividades comerciais, inclusive, porque novas lojas e supermercados passaram
a funcionar neste espaco em torno deste tipo de comércio tradicional, ocorrendo desta forma
uma centralizacdo de atividades neste local e, por conseguinte, uma descentralizacdo do centro,
ocasionada pela saida deste evento.

Outros setores de atividades que sempre marcaram destaque no centro refere-se as escolas
particulares e escolas publicas e, ainda, 0 Nucleo Superior do Agreste (NESA), da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), atualmente com cursos de graduacdo na modalidade a
distancia. O centro ainda conta com a presenca da R&dio Curimatau, cartérios, o Oitavo
Batalh&o de Policia Militar do Rio Grande do Norte, o Centro Administrativo Municipal e as
agéncias bancérias.

Dentre essas atividades terciarias presentes no centro da cidade, destacam-se, ainda, as
atividades educacionais e 0s servi¢os bancérios. Segundo o IBGE (2021), a cidade de Nova
Cruz conta com trés agéncias bancéarias, todas no centro. Essas instituicdes financeiras
dinamizam o espaco e mantém a centralidade do bairro, atraindo, inclusive, pessoas de cidades
circunvizinhas, onde ndo se tem essa mesma funcionalidade (Figura 3).

Além de alguns elementos da paisagem urbana localizados no centro da cidade, como a igreja, a
prefeitura municipal e a casa de cultura, tem-se, entre outras atividades, os servicos bancarios
que cumprem importante fungdo em termos de centralidade expressa pelo terciario superior.
Segundo Rochefort (2003, p. 116), ha “[...] uma diferenca bastante importante entre as zonas
que vdo concentrar todas as atividades de decisdo, todo esse terciario superior, e 0 resto do
espaco [...], quer dizer, o0 espaco que recebe as decisdes da regido onde se encontram e se
concentram as atividades de deciséo”.
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Figura 3. Centro da cidade de Nova Cruz-RN

QZI Banco do Brasil @ Caixa Economica Federal <,‘:! Prefeitura Municipal

« Igreja Matriz « Casa de Cultura

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Nova Cruz, 2008.

O centro, que inicialmente apresenta maior funcionalidade em razdo da existéncia do comércio e
dos servigos, expressa intrinseca relagdo com a centralidade, ao gerar fluxos de pessoas e maior
adensamento de redes de transportes, devido a disponibilidade de atividades econdmicas
diversas, 0 que atrai mais consumidores.

Nesse sentido, em nivel da cidade, enquanto as instalacfes comerciais passaram a se concentrar,
principalmente, no Bairro Sdo Sebastido, os servi¢os, em parte, ainda permanece no centro.
Assim, entende-se que nas areas localizadas em pontos do territorio, dito periféricos, coexistem
em periodos distintos, ora a dependéncia, ora a influéncia do centro; a principio, devido a
centralizagdo dos negdcios e, posteriormente, em decorréncia do processo de descentralizacéo,
ocorreu uma tendéncia a especializacdo em relacdo a outras areas da cidade.

Souza (2009, p. 39), ao fazer uma leitura da cidade, afirma que “a concentragdo de atividades ndo
é homogénea na Area Central”, mas existe um local de maior concentragio do comércio e dos
servigos, chamado Central Business District (CBD). Neste se aglomeram inumeras atividades
importantes para a populacéo, particularmente aquelas de maior complexidade funcional. O solo
urbano torna-se uma mercadoria de alto valor, tanto que se repele a funcdo residencial
favorecendo a comercial ou de prestacdo de servigos na perspectiva de satisfazer necessidades e,
ao mesmo tempo, proporcionar lucros. Sobre esse fato, Beaujeu-Garnier (1997, p. 391) exp6e que:

O centro de negocios € a propria expressao do poder urbano, o coragdo vivo da
cidade. Pela sua localizacdo e extensdo, pelos tipos de atividades nele
concentrados, o estado de modernizagdo ou de abandono que revela, os trabalhos
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que lhe asseguram a permanéncia, 0 progresso ou a reconquista, o centro de
negoécios traduz as fases da vida urbana, a sua continuidade ou alternancia, os
efeitos da politica administrativa, assim como os das capacidades locais, nacionais
€, por vezes, internacionais.

Assim, a dindmica dos negdcios e o grau de funcionalizagdo de algumas atividades pode
extrapolar a érea local, produzindo novas centralidades através da dispersdo do comércio e dos
servicos. Todavia, essa dindmica ndo significa necessariamente o desaparecimento do antigo
centro, mas pode contribuir para a diminuigdo de seus fluxos, em decorréncia de modificacdes
na estrutura urbana, que se manifestam segundo as condicGes locais e os fatores externos
responsaveis pela produgdo desse fenémeno. Logo,

Na estrutura tradicional da metrépole moderna com um centro Unico, temos o
tradicional CBD, que polarizava toda a area metropolitana e que, portanto,
representava uma centralidade para todos os habitantes da metrépole e uma série
de subcentros, com suas especificidades socio-espaciais, que abrangem uma
menor &rea, estando subordinados ao centro principal. Na estrutura que se desenha
na atualidade temos uma multiplicidade de centros, planejados ou ndo, em geral
especializados e diferenciados tanto no que diz respeito a funcionalidade — o tipo
de atividades que incorporam — e no que diz respeito aos grupos sociais que
atendem (SILVA, 2013, p. 6).

Para o referido autor, se no primeiro momento os novos centros, embora competindo com o
CBD nao chegam a desafiar a sua posi¢do, podem até subordinar o nucleo principal. Configura-
se, assim, uma estrutura com o centro principal e um ou mais centros secundarios, que podem
ou ndo ter uma posi¢do hierarquica superior ao primeiro (SILVA, 2013).

Nesse sentido, é preciso considerar que qualquer ponto da cidade que eventualmente torna-se
centro estd associado a centralizagdo de funcbes. Desse modo, centro e centralizacdo estdo
diretamente imbricados, pois a instalacdo de fixos impulsiona fluxos, como a circulagdo de
mercadorias e servicos pelo espaco urbano. Destaca-se o papel da acessibilidade que os lugares
oferecem, sem a qual nédo seria possivel e nem viavel a instalacdo das atividades econdmicas em
diferentes areas urbanas. Para Pintaudi (2005, p. 155),

[...] a centralidade, conquanto se afigure um principio constitutivo no plano do
espaco urbano, € preciso destacar, incessantemente, que a troca de produtos
sempre esteve associada a ela. Os lugares escolhidos para a troca de produtos
comumentemente implicaram situacfes estratégicas. Em outras palavras, a
atividade comercial sempre demandou centralidade, o que também significa dizer
acessibilidade.

Dessa forma, as atividades comerciais localizadas em areas pontuais da cidade expressam a
capacidade de polarizagdo que o local oferece, permitindo o surgimento de outros setores de
atividades econémicas que podem complementar e impulsionar a centralidade. Além da
diversidade comercial e da gama de servicos que podem existir numa area, é importante
verificar as condicbes de localizagdo e de funcionalidade, ou seja, a dindmica que envolve as
atividades, analisando sua variabilidade conforme as mudangas nos habitos de consumo da
populacéo.

Assim, as estratégias relativas as questdes econdmicas e locacionais sdo fundamentais na
articulacéo entre um e outro espaco a partir do setor terciario e de sua interferéncia na estrutura
urbana, reforgando a centralidade de um ponto ou criando novos centros no tecido citadino.

Nesse sentido, a centralidade se exerce em funcdo da concentracdo do comércio e servigos que
determinado espaco urbano passa a oferecer, em geral, em suas vias expressas de circulacdo -
eixos articuladores do espaco, que favorecem o fluxo da populacdo e de mercadorias entre as
cidades de uma determinada regido. E € a partir do crescimento das cidades que,

REVISTA CONTEXTO GEOGRAFICO  MACEIO-AL V.8.N.15 JULHO/2023 P.62—-77 PAGINA 73



COUTINHO, S. A.. CENTRALIZAGAO, DESCENTRALIZAGAO E (RE)CENTRALIZAGAO DAS ATIVIDADES
TERCIARIAS: O CENTRO DA CIDADE DE NOVA CRUZ-RN COMO REFERENCIA DE ANALISE

[...] sua producgdo e reestruturacdo devem ser analisadas tendo como ponto de
partida o ndcleo central e seu papel no interior urbano. A centralidade ou as
multicentralidades reforcam a descentralizagdo do comércio e de servigos —
atividades tipicamente centrais — nessa area ao passo de reproduzi-la, recria-las ou
localizd-las em outras areas das cidades, por meio do surgimento de funcdes
comerciais relevantes na dindmica econdmica das cidades e na vida de seus
moradores (FRANCA; SOARES, 2007, p. 82).

Assim sendo, deve-se considerar o setor terciario como elemento importante na compreensao
dos processos espaciais e como um dos fatores para o entendimento da dindmica da centralidade
urbana. Em “relacdo ao nivel econdmico a centralidade exprime uma certa correlagdo dos
diferentes elementos econémicos da estrutura urbana (producdo, consumo, troca) bem como as
relagdes internas de cada elemento” (CASTELLS, 2014, p. 315). Esse processo € resultante da
concentracdo e maior variedade em atividades terciarias que expressam centralidades e se
dispersam pelo espaco da cidade, buscando a otimizacao e reproducdo destas, ndo sé em dmbito
local, mas também em nivel regional.

Na concepcdo de Corréa (2005), dois conceitos s@o importantes para entender a dindmica
econbmica das atividades e como essas se expressam na cidade: alcance espacial maximo e
alcance espacial minimo. Para o referido autor (2005, p. 57-58)

O alcance espacial maximo define a &rea determinada por um raio a partir de uma
dada localidade central. Dentro dessa area 0s consumidores efetivamente
deslocam-se para a localidade central, visando a obten¢do de bens e servicos. Para
além dela, deslocam-se para outros centros que lhe estdo mais préximos,
implicando, assim, em menores custos de transporte ou em menor tempo gasto. O
alcance espacial minimo, por outro lado, define a area em torno de uma localidade
central que engloba o minimo de consumidores suficientes para que um dado
comerciante nela se instale.

Desse modo, tanto o alcance espacial maximo quanto o alcance espacial minimo variam de
acordo com os bens e servi¢os, como também em funcdo do nivel de demanda da populagéo,
densidade demogréfica, renda e padrdo cultural. De modo simplificado, considera-se que a area
mais bem equipada influencia as que apresentam menor dinamicidade em termos de economia
terciaria.

A partir desse entendimento, nota-se que entre o0s elementos que impulsionam a centralidade,
tem-se as vias de transportes necessarias ao fluxo e (re)fluxo de pessoas e mercadorias ao
nlcleo urbano, que pode funcionar como centro polarizador de atividades, cujo crescimento
depende dos investimentos e de seu reflexo no desenvolvimento. O crescimento econdmico, em
particular, é prdprio de areas beneficiadas por um ou varios agentes de producédo que podem
desenvolver diversas fungdes, como as comerciais, gerando maior circulagdo de pessoas na
cidade. Assim,

Shoppings, subcentros, eixos comerciais sd80 uma prova de como 0 comércio tem
uma relagdo indissociavel com a cidade, criando novos espagos para a reproducdo
do capital e também da sociedade. A concentragdo demasiada de capital e estruturas
produtivas no espago urbano leva a concentracdo e também a (re)concentracdo,
influenciando na organizagdo interna da cidade. E preciso entender que o fenémeno
urbano tende a se reproduzir em suas mais diferentes escalas, desde as pequenas
cidades até as metropoles globais (SOUZA, 2009, p. 67).

Nesse contexto, as atividades econdmicas terciarias desempenham papel fundamental na
organizacdo, articulacdo e dindmica dos centros urbanos. Nos dias de hoje, ganham destaque
novas formas de consumo que equivalem aos setores modernos dos estabelecimentos
comerciais, administrativos e financeiros e das novas préticas socioculturais impressas em
forma de servigos relativos ao lazer, ao turismo e ao entretenimento. Desse modo, as “atividades
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comerciais e de servicos, com transformacges, permanecem [...], pois sdo constitutivas do modo
de vida urbano e, portanto, da forma urbana” (PINTAUDI, 2005, p. 143-144).

Nessa perspectiva, considera-se que a analise do setor terciario permite compreender melhor o
espaco urbano e sua centralidade. 1sso porque

na sociedade contemporanea, as areas destinadas ao setor terciario nas cidades
representam muito mais do que simples lugares de compras ou de abastecimento
das familias. Para a grande massa de populagdo urbana, estas se transformam em
verdadeiros espagos de vida, simultaneamente, um modo de integracdo e uma
linguagem de comunicagdo com o mundo social que, por sua vez, para a ‘nova’
cidade, pela importancia de sua volumetria e a espetacularidade da sua arquitetura
e design, bem como pelas multiddes que cotidianamente Ihe rendem visita e,
ainda, pelo papel que desempenham na regeneracéo e reabilitagdo de algumas
areas, revelam ser um componente imprescindivel a sua organizagdo e
funcionamento, atestando o papel fundamental do setor terciario na
producéo/reproducéo e/ou reconfiguracéo espacial do espago urbano na atualidade
(NASCIMENTO, 2007, p. 150).

Nesse sentido, pode-se dizer que as cidades sdo espacos complexos, onde ha uma variedade de
lugares e de territorios com formas e nomenclaturas, que se manifestam nas relagdes
econdmicas e socioculturais. “Vista assim, a cidade é multiplicadora de interacdes [...], onde o
conjunto de relagdes de poder estabelecidas no seu espaco fisico lhe da conteudo e forma”
(GOMES, 2009, p. 127).

Nesse processo, as cidades apresentam dindmicas diferentes, conforme suas peculiaridades e a
distribuicdo espacial de suas atividades. O setor tercidrio €, sem duvida, fundamental na
definicdo de um centro e sua centralidade, uma vez que sua importancia esta relacionada a
variedade de fungdes e ao grau de intensidade das relagdes que sdo desencadeadas a partir dos
elementos fixos e dos fluxos, bem como ainda das mudancas nas formas de consumo,
considerando as demandas locais, 0 que pode promover uma maior centralizacdo ou
descentralizagdo funcional em relagdo a determinado espago da cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar os processos de centralizacdo, descentralizagdo e
(re)centralizacdo das atividades terciarias do centro da cidade de Nova Cruz-RN, como forma de
compreender a dindmica e a centralidade urbana neste bairro da cidade.

A pesquisa em questdo permitiu compreender como se configura o centro da cidade de Nova
Cruz, a partir da centralidade intraurbana das atividades terciarias. Estas, marcaram a vida
econdmica da cidade, seja através da feira livre municipal, seja através dos servicos,
especialmente as atividades bancérias, até hoje presentes neste importante espaco da cidade.

O terciario, de fato, figura como o setor mais dinamico da cidade, fazendo do centro o bairro
mais frequentado por consumidores, atraidos, primeiro, pela funcionalidade da feira enquanto
elemento de expressdo regional, segundo, por concentrar diversos servicos que contribuiram
para que esta area se consolidasse como local onde se expressa centralidades.

Contudo, o centro mudou e j& apresenta uma nova realidade, visto ndo contar mais com uma das
mais importantes formas comerciais, a feira, que se instalou em outro bairro da cidade, o que
reduziu a circulacdo de pessoas e concentracdo de atividades na area. Esta desconcentracdo
resultante desta forma de comércio popular, entretanto, ndo fez desaparecer os servicos, que de
certa forma, continuaram a fazer do centro um lugar onde ainda existe centralidade,
determinada, principalmente, pelos servigos educacionais e pelas atividades bancarias, que
atraem ndo s6 a populacéo local, mas também de cidades circunvizinhas.
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