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RESUMO - Este artigo apresenta os resultados de parte de pesquisa de doutorado que busca
compreender o uso dos recursos de Transferéncias Voluntarias da Unido (TVU) e seus
rebatimentos no territério. O objetivo deste artigo é analisar a distribuicdo e as caracteristicas
relacionadas a captacdo dos objetos e acgBes relacionados aos projetos desenvolvidos e
financiados com recursos da Unido no territdrio nacional e em particular no estado do Rio
Grande do Norte. Para a obtencdo dos resultados foram analisados dados secundarios,
disponiveis em bases de dados do governo federal, onde forma tabulados permitindo a
elaboracdo cartografica. Enquanto resultados constatou-se que os projetos e recursos financeiros
destinados por meio de TVU estdo concentrados em determinadas porcdes do territério e
reforcam praticas desiguais e seletivas de uso do territério.

Palavras-chave: Uso do territorio, Planejamento, Transferéncia Voluntaria da Unido, Rio
Grande do Norte.

OBJECTS AND ACTIONS: THE DISTRIBUTION, CHARACTERIZATION
AND SITUATION OF VOLUNTARY TRANSFERS OF THE UNION IN THE
NATIONAL CONTEXT

ABSTRACT - This article presents the results of part of a doctoral research that seeks to understand the
use of Union Voluntary Transfers (TVU) resources and their repercussions in the territory. The objective
of this article is to analyze the distribution and characteristics related to the capture of objects and actions
related to projects developed and financed with Union resources in the national territory and in particular
in the state of Rio Grande do Norte. To obtain the results, secondary data, available in federal
government databases, were analyzed, where they were tabulated to allow cartographic creation. As a
result, it was found that the projects and financial resources allocated through TVVU are concentrated in
certain portions of the territory and reinforce unequal and selective practices in the use of the territory.

Keywords: Use of territory, Planning, Voluntary Transfer of the Union, Rio Grande do Norte.

INTRODUCAO

Este artigo apresenta uma andlise sobre a distribuicdo e as caracteristicas dos recursos de
Transferéncias Voluntarias da Unido (TVU) sob o ponto de vista da geografia, a partir dos
conceitos de objetos e agBes proposta por Milton Santos. Para sua construcdo foi realizada a
pesquisa e analise documental e analise de dados secundarios produzidos pelo Ministério da
Gestdo e Inovacdo, que dispde de base de dados nacional sobre a destinacdo do objeto
analisado, que permitiram a producao cartografica e de gréaficos.

O objetivo do artigo é analisar o padrao de distribui¢cdo dos recursos discutindo as principais
caracteristicas dos objetos e a situacdo dos instrumentos de Transferéncias Voluntarias da Unido
no ambito nacional e em particular observamos o caso do Rio Grande do Norte. A discussdo
aborda os fatores que contribuem para a captacdo dos recursos, os fatores politicos e técnicos
relacionados aos processos que definem a relagdo entre a Unido e 0s entes subnacionais.
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O artigo esté estruturado em duas partes, a primeira apresenta as caracteristicas de distribui¢do
dos recursos e projetos de TVU e a segunda parte discute os fatores politicos e técnicos
relacionados ao objeto analisado.

DISTRII%UIC;AO E CARACTERIZACAO GEOGRAFICA DAS TRANSFERENCIAS
DA UNIAO

Como produtos elaborados pelo homem, os objetos geograficos se apresentam também
enquanto construcdo social, decorrente do exercicio do trabalho realizado pelo conjunto da
sociedade. Mas, os objetos geogréaficos, também, sdo aqueles elementos naturais cuja existéncia
se relaciona com a vida cotidiana a partir de definicdo de uso estabelecido pelo homem,
conforme aponta Santos (2008) ao discutir os sistemas de objetos:

No principio, tudo eram coisas, enquanto hoje tudo tende a ser objeto, ja que as
préprias coisas, dadivas da natureza, quando utilizadas pelos homens a partir de
um conjunto de intengdes sociais, passam, também, a ser objetos. SANTOS
(2008, p.65)

Nesse contexto, em que se pretende estudar e analisar objetos geogréficos, e com isso
considerando o(s) seu(s) uso(s) ocorre(m) em conjunto, ou seja, eles ndo se dao isoladamente,
notadamente, por causa da sua relagdo com os demais ou mesmo porgue sua origem pode
ocorrer em funcdo de um outro objeto preexistente, caracterizando um funcionamento em
sistemas de objetos. A existéncia dos objetos, o funcionamento dos mencionados objetos em
sistema promove e/ou cumpre papeis, funcdes que, também, sdo encadeadas e caracterizam a
intengéo de existir do objeto, ou seja, 0 cumprimento das acdes.

As acles, por sua vez, no contexto proposto de andlise, sdo caracterizadas como resultado esperado
decorrente de um conjunto de objetos fisicos e/ou normativos escrito ou ndao. Como resultado
esperado, destacamos que as aces sdo dotadas de intencionalidades, ou seja, enquanto processo
humano, as a¢lGes conduzem situagBes de realizacbes, de entrega de projetos, de feitos que
contribuem para compor novo conjunto de agdes e/ou alterar a¢des que estejam em andamento.

A presenca e/ou existéncia dos objetos nos lugares permitem acfes que contribuem com o
processo de mudanca dos lugares, que passam a lidar com novos contextos ambientais e condi¢des
sociais (SANTOS, 2008, p.61); sejam os objetos novos ou renovados as acOes dele decorrente
influem na origem de novos fluxos que passam a caracterizar a vida de relagfes dos lugares.

A relacdo hibrida em que estdo associados 0 conjunto de objetos e o conjunto de agBes, para a
formacdo e/ou constituicdo do espaco geografico se apresenta como principio na construcdo da
compreensdo dos fendmenos espaciais. Ao propor uma analise sobre as implicagdes dos objetos
instalados no territdrio decorrentes de projetos de politicas publicas financiados com recursos da Unido
nos municipios potiguares, entendemos que a analise ndo pode abordar somente 0s objetos, mas passa,
necessariamente, pela analise das agcGes novas e/ou renovadas por causa da instalacao dos objetos.

Nesse contexto, alguns fatores para o entendimento do fenémeno passam pelos tipos dos objetos
instalados no territorio, pelo perfil de distribui¢do dos recursos financeiros, e ainda pela forma
como o recurso foi captado. Os objetos geograficos instalados no territério, decorrentes de
recursos financeiros da Unido contribuem para garantir parte da base material que compde a
configuracdo territorial.

O recorte analitico para os recursos de Transferéncias Voluntarias da Unido se justificar pelo
fato de ser um recurso discricionario, sem uso determinado em lei especifica, e por sua
caracteristica de uso intergovernamental para a solucdo de problemas com interesse comum, ou
seja, sao recursos financeiros repassados do ente federativo Unido para os demais entes estados,
municipios e distrito federal e, também, para organizagdes da sociedade civil visando a
resolucdo de problemas comuns.
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GALLO (2011) ao analisar o regime federativo brasileiro e os mecanismos de transferéncias de
recursos, destaca que por causa da “desigualdade na arrecadacdo de impostos existem
mecanismos intergovernamentais de distribuicao de recursos”, onde se destacam:
(i) as transferéncias constitucionais e legais (com regras previstas na Constitui¢do
Federal e em Leis e Decretos Federais) onde todos os entes tém asseguradas suas
parcelas de recursos vindos de outros, e (ii) as transferéncias voluntérias das quais

se destacam os Convénios para a¢Bes diversas, formalizados entre a Unido e os
estados e municipios e entre estados e 0s municipios.

Nesse contexto, GALLO (2011) destaca ainda que o fato da disponibilidade dos recursos nédo
garante a formalizagdo dos convénios e ndo garante a liberacdo dos recursos quando
formalizados. Desse modo, as regras estabelecidas para a captacdo dos recursos de transferéncia
voluntéria sdo estabelecidas em legislacdo especifica® e possui relacdo estreita com a dimenséo
politica na definicdo para a celebracdo dos instrumentos (seja convénio ou ndo) e para a
liberagdo de fato dos recursos.

E evidente a importancia desse tipo de recurso para a instalago e/ou manutengio de objetos e
acBes no territério quando, por vezes, é o Unico disponivel para a realizacdo de obras e servicos
de engenharia, principalmente, para os municipios dadas as condi¢des e situacdes diversas de
sua capacidade de arrecadar impostos suficientes para desenvolver determinados tipos de
projetos. Uma situagdo desse tipo foi abordada por BARBOSA (2015, p.267) quando destaca a
resposta da entrevistada Ivani Matias, entdo assessora técnica da Federagcdo dos Municipios do
RN e técnica da Secretaria de Planejamento do RN, no momento em que afirma ser “Unica saida
para conseguir investimentos para os municipios”, considerando a falta de autonomia e/ou
capacidade financeira dos municipios para realizar investimentos com recursos proprios.

No periodo entre 2008 e 2022, recorte temporal da pesquisa, foram firmados 189.5442
instrumentos de transferéncias voluntarias no pais, desse total 4.976% foram instrumentos
firmados* entre a Unido e o Estado do Rio Grande do Norte (ver gréfico 1), o que representa
aproximadamente, 2,6%; em termos de valores os instrumentos somados chegam a um
montante de cerca de 1,7 bilhes de reais de recursos destinados pela Unido para investimentos
no territorio potiguar. O Grafico 1 aponta o total de projetos por estado.

Gréfico 1. Total de Instrumentos Assinados, por UF, 2008 a 2022
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Fonte: Plataforma Mais Brasil, Ministério da Economia, 2022. Elaborado pelo autor.

1 Por meio de Portarias Interministeriais, Decretos e Editais. A principal legislagéo vigente € a portaria
interministerial 424/2016.

2 Total até 31 de dezembro de 2022.

3 Total até 31 de dezembro de 2022.

4 Considerando todos os instrumentos firmados no RN entre a Unido e o Estado, Municipio, Organizacéo
da Sociedade Civil, Empresa Pablica/Sociedade de Economia Mista, Consorcio Publico.
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A distribuicdo do total de instrumentos assinados por estados do Brasil, que é apresentada no
grafico 1 fica ainda mais evidente quando visualizada na Figura 1, onde é possivel verificar uma
concentracdo que coloca em destaque as regifes sudeste e do sul do pais, notadamente 0s
estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Parand e Rio Grande do Sul. Contudo, outro destaque
relevante, evidenciado pela Figura 1, sdo os estados das regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste
brasileiro, que apresentam poucos instrumentos assinados em comparacao ao total dos estados
das regides sul e sudeste, e chamam atencéo pelo fato de ser estados periféricos caracterizados,
a grosso modo, pela alta demanda por infraestruturas, o que justificaria uma atencdo maior aos
projetos dessas regides, porém outros fatores implicam nessa distribuicdo, como a capacidade de
elaboracdo de projetos e os aspectos politicos. Ao longo da tese detalhamos tais fatores.

Figura 1. Mapa de Distribuicdo de instrumentos de TVU, 2008 a 2022
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Fonte: Ministério da Economia - Portal de Convénios, 2022. Elaborag&o cartogréfica: Autor (2022)

A regido Centro-Oeste do pais é a que apresenta 0 menor nimero de instrumentos assinados,
possuindo um total de 17.959 instrumentos no periodo 2008 a 2022. A regido Norte é a segunda
com 0 menor numero, possuindo um total de 20.023 instrumentos assinados, seguido da regido
Sul, com 47.796, da regido Nordeste, com um total de 49.241 instrumentos assinados e a regido
Sudeste com o0 maior niUmero de instrumentos assinados, um total de 54.525.

Quando verificada a situagdo apresenta na Figura 2, a seguir, visualizamos que a distribuicao
dos recursos possui caracteristica diversa. A regido Nordeste concentra um total de 53,62
bilhdes em projetos, seguida da regido Sudeste com 44,8 bilhGes, as demais regides, no mesmo
periodo somaram valores inferiores a 30 bilhdes, a regido Norte com 25,86 bilhGes, a regido Sul
24,84 bilhdes e o Centro-Oeste com 22,09 bilhdes. Dado o volume de recursos apresentados que
foram destinados a realizar investimentos nas respectivas regies, nos chama atencdo o poder
financeiro do Estado no exercicio do seu poder infraesturural®, visto que os referidos recursos se
concretizaram em objetos de infraestrutura que passam a compor a configuracdo territorial numa
dada unidade da federacao brasileira.

5 Conforme discussdo apresentada por Michel Mann, 2006, no artigo: El poder auténomo del Estado: sus
origenes, mecanismos y resultados.
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Figura 2. Mapa de Distribuicdo do valor global dos projetos de TVU, 2008 a 2022

Fonte: Ministério da Economia - Portal de Convénios, 2022.
Elaboracdo cartografica: Autor (2022)

O estado do Rio Grande do Norte, um dos estados do nordeste brasileiro, atualmente, possui
uma populagéo residente de 3.302.729 habitantes®; no periodo entre 2008 e 2022 possui um total
de 4.976 instrumentos de transferéncias voluntérias firmados e um volume de recursos federais
captados’ da ordem de R$ 3.533.618.369,00.

A figura 3 evidencia o valor global dos instrumentos firmados entre a Unido e os municipios do
estado do Rio Grande do Norte, para o periodo de 2008 a 2022, e o destaque, conforme pode ser
visualizado no mapa, é para Natal e os municipios do seu entorno metropolitano, como Sao
Gongalo do Amarante, Parnamirim, Macaiba. Mas também, se destacam os municipios de
Mossord, Agu, Caicd, Santa Cruz, Parelhas, Acari e Pau dos Ferros.

Entre os instrumentos firmados para atender o estado do RN, os objetos dos instrumentos de
transferéncias voluntarias atendem diversas areas como infraestrutura hidrica, estradas, eventos
culturais, elaboracéo de estudos, construcdo de equipamentos urbanos, como quadras, pragas,
terminais rodoviérios, parques, unidades habitacionais, unidades de salde, aquisicdo de
equipamentos, veiculos, medicamentos, entre outros.

Enquanto objetos geogréficos, os elementos citados instalados no territorio potiguar, contribuem
para a composicdo da configuracdo territorial do RN, definindo novas formas de uso desse
territério, ou ampliando suas possibilidades de uso pelos agentes sociais. A instalacdo ou
renovacdo de estradas, por exemplo, pode permitir o desenvolvimento de uma atividade
econbmica até entdo ndo explorada ou fortalecer as atividades preexistentes, até mesmo a
instalacdo de novos objetos e com isso o desenvolvimento de novas agdes nos lugares. O
mesmo serve para quando usamos como exemplo os objetos do tipo agudes e barragens, ja que a
instalacdo de um desses equipamentos contribui para o desenvolvimento de atividades
econbmicas locais (agricolas) e, também, para a manutencdo das atividades basicas do dia-a-dia
da populacgéo e dessedentacdo animal.

5 IBGE, 2022. Censo Demogréafico, em 28/01/2024.
" Os valores captados se referem a soma do valor global de todos os instrumentos, somados os valores que
serdo repassados pela Unido e os valores de contrapartida do 6rgdo executor do projeto.
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Figura 3. Mapa do Valor Global dos Instrumentos de Transferéncias Voluntarias aos
Municipios, 2008 a 2022
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Fonte: Ministério da Economia - Portal de Convénios, 2022.
Elaboracdo cartografica: Autor (2022)

O Gréfico 2 mostra os 10 municipios com maior ndmero de instrumentos de transferéncias. O
municipio de Natal registra um total de 707 instrumentos assinados, seguido de Mossord com
238, do municipio de Agu com 72 instrumentos, na sequéncia estdo os municipios de Parelhas,
Caico, Santa Cruz, Pau dos Ferros, Monte Alegre, Nisia Floresta e Alexandria.

Grafico 2. 10 municipios com mais instrumentos firmados 2008-2022
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A Figura 4 nos mostra a espacializacdo dos valores efetivamente liberados dos instrumentos
firmados por municipio, nesse mapa tem destaque Natal com mais de 860 milhdes liberados
para execuc¢do dos projetos firmados; seguido de Mossoro, com valores liberados da ordem de
mais de 108 milhdes, na sequéncia ficam os municipios de Parnamirim, Santa Cruz, Caicd,
Macaiba e Acgu, com valores entre 20 e 36 milhdes de reais liberados. A partir da leitura do
mapa 4 conseguimos visualizar que a maior parte dos municipios do estado possuem
instrumentos firmados com valores liberados até 10 milhdes, sdo 87,4% dos municipios.

Ao compararmos a Figura 4 ao cartograma produzido por PAZ (2013), evidenciado na Figura 5,
guando buscava apresentar os centros de gestdo do territério potiguar, verificamos que a
variavel dos recursos liberados pela TVU para estado do RN contribui como mais um elemento
que reforca o papel de algumas cidades do estado como “centros regionais de gestdo do
territério” em PAZ, 2013 (Figura 5), como é o caso dos municipios de Caico, Pau dos Ferros,
Mossor e Parnamirim.

Figura 4. Mapa do Valor Liberado dos Instrumentos de Transferéncias Voluntarias aos
Municipios, 2008 a 2022
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Figura 5. Centros de Gestdo do Territorio Potiguar
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Fonte: PAZ, D. T, (2013).

Um fator importante e de interesse da pesquisa € a evidente concentracdo de recursos em
por¢des do territorio potiguar em detrimento de outros. Quando visualizamos sobrepostos as
Figuras 4 e 5 conseguimos reforcar, a partir de novos dados, os argumentos utilizados por
BARBOSA (2015, p.245) quando diz que “essa concentragdo ocorre de modo intencional e tem
nas acoes do Estado o seu suporte”, uma vez que permanecem em destaque as “cidades polos”,
como Pau dos Ferros, Caicd, Mossord, Currais Novos, Santa Cruz, Parnamirim e Natal.

FATORES QUE INFLUENCIAM A CAPTACAO DOS RECURSOS

A captacdo de recursos junto ao governo federal para a implementacdo de projetos de politicas
publicas e contribuem para garantir infraestrutura e servi¢os nos lugares, € uma realidade no
ordenamento juridico do pais, e para sua realizacdo existem muitas variaveis que implicam nos
processos de captura dos recursos junto aos 6rgédos e entidades federais.

As definigdes para a selecdo dos projetos, para a celebragdo dos instrumentos juridicos, sejam
eles quais forem: convénios e/ou contratos de repasse, ou as regras para a realizacdo dos
repasses financeiros e sua frequéncia sdo definidos segundo um conjunto de variaveis técnicas
estabelecidas em instrumentos legais (leis, decretos, portarias interministeriais), que evidenciam
o cardter técnico envolvido nas transferéncias voluntarias. Contudo, a dimenséo politica inerente
ao objeto analisado é predominante, no que se refere ao aspecto da decisdo de escolha de um
projeto em detrimento de outro, ndo que os interessados precisem, necessariamente, pertencer
ao mesmo campo politico/ideolégico, mas quais beneficios ou vantagens os 6rgdos concedentes
terdo ao celebrar o instrumento.

Ainda no campo da dimensao politica, € importante registrar o carater politico nas defini¢cdes
dos instrumentos legais, que além de apresentar elementos técnicos para a viabilidade dos
projetos, demonstram os interesses politicos da Unido para gestdo dos recursos que buscam
implementar projetos que seriam de sua competéncia a aplicacdo direta dos recursos.

Dentre os aspectos que contribuem para a captacdo dos projetos/recursos/objetos destacamos na
Figura 6 alguns deles: técnicos, politicos e normativos.

Figura 6. Fatores que contribuem na captacéo dos investimentos
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Fonte: Elaboragdo do autor, 2021.

Entendemos que a formalizagdo dos instrumentos de transferéncias voluntérias e sua execucdo
no territorio estd associada aos fatores expostos na figura 6 apresentada, que como pode ser
verificada ndo ha uma ordem ou hierarquia definida entre os fatores, nem um encadeamento em
gue um leve, necessariamente, a outro, mas todos eles, seja de forma individual ou em conjunto
contribuem e/ou influenciam no processo de captacdo dos recursos, dentre eles: 1) fatores como
capacidade técnica para elaboracdo de propostas\projetos que é escassa pelos entes que visam
captar os recursos e viabilizar os objetos, seja sob gestdo municipal, seja sob a gestdo do
governo do estado; quando consegue firmar o convénio ou instrumento® equivalente, a
capacidade técnica para executar também é um desafio enfrentado pelos entes, que em muitas
situacOes contratam escritorios de contabilidade para executar 0s instrumentos em sistema
eletrénico prdprio do governo federal que, em diversas situagdes, 0 uso do sistema também se
mostra um desafio a utilizacdo dos recursos e a execucao propriamente do objeto do convénio,
nesses termos a capacidade técnica se mostra um limite relevante a capacidade de gestdo dos
recursos pelo ente (seja municipal ou estadual).

Outro fator levantado € 2) a (in)existéncia de diretrizes para captagdo ou planos que direcionem
a proposicao dos projetos, ou seja, 0s municipios e/ou estados, pelo menos o caso empirico do
Rio Grande do Norte, ndo mantém planos municipais s6lidos com banco de projetos disponivel
gue apresente suas necessidades e projetos que visem solucionar tais necessidades. O fato de s6
buscar a elaboracéo de um projeto em caso de disponibilidade dos programas federais, faz com
0 ente ndo consiga construir projetos consistentes, completos e fundamentados, o que torna
ainda mais dificil a concretizagdo de um convénio, por exemplo.

Outro fator que contribui na captacdo dos recursos é a 3) morosidade de execucdo dos projetos,
que tem estreita relagdo com a capacidade técnica mencionada inicialmente, visto que para cada
tipo de instrumento firmado é necessario a formacdo de equipes técnicas adequadas para a
execucdo dos instrumentos, que em diversas situacdes sdo contratados especificamente para a
execucgdo dos projetos. Outro aspecto que influencia nesse fator sdo os tramites dos processos
inerentes a execucdo dos projetos publicos como os processos licitatérios e fases de contratacéo,
com levam tempo, além da capacidade gerencial propriamente das etapas dos projetos, o que faz

8 As Transferéncias Voluntarias da Unido reguladas pela portaria interministerial 424/2016 definem dois
tipos de instrumentos, 0s convénios e 0s contratos de repasse.
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0s Orgdos concedentes dos recursos selecionem, num primeiro momento, aqueles que
conseguem, historicamente, executar com maior celeridade (dentro do prozo estabelecido) os
projetos.

Um quarto fator que contribui para a captacdo dos investimentos no ambito federal é 4)
exigéncia de contrapartida financeira, cujas regras sdo apresentadas pela Unido na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e nos editais de cada programa a ser executado pelo governo federal,
para a formalizacdo do instrumento de convénio. Dentre as leis analisadas ao longo da pesquisa
0s percentuais de contrapartida ficam entre 0 e 10 por cento do valor previsto do projeto. Os
percentuais variam entre os editais e 0s 0rgdos concedentes dos recursos. Nesse contexto, a
capacidade financeira dos municipios e do estado para realizar os projetos fica limitada, quando
o edital exige do 6rgdo convenente contrapartida financeira além de suas possibilidades, o que
faz o gestor buscar a relacdo politico partidaria para viabilizar seus projetos (que a depender das
regras do momento, ndo exige contrapartida financeira).

Ainda interferem nessa questdo as 5) prioridades da Unido, que podem ndo coincidir com as
necessidades locais em voga. Esses fatores politicos de destinagdo de recursos pela Unido,
inicialmente, apresentados pelos programas publicados pelo governo federal, indicam as
diretrizes e orientam as aprovacgdes dos instrumentos pelos 6rgdos concedentes®. Quando as
prioridades apresentadas pelo governo federal sdo conhecidas, os municipios e/ou estado
subnacional fica condicionado a submeter propostas alinhadas aos programas disponibilizados
no periodo.

Outro fato levantado que influencia na captacdo dos recursos da Unido é o fator 6) interferéncia
politica, estritamente politica, no sentido que discute Frey (2000), da relacéo de conflito entre a
politics e a policy, mediante intermediacdo com gestores ministeriais, mas também, por meio
das emendas parlamentares, dispositivo no qual os parlamentares podem destinar recursos para
entes e/ou entidades especificas. E ainda os recursos sdo colocados em questdo (6rgaos e
entidades do governo federal que concentram maior volume de recursos discricionarios séo
oferecidos) para a composigdo das bases politicas para o grupo politico de situacéo.

Todos os fatores apresentados contribuem no processo de tomada de decisdo pela formalizagéo
ou ndo dos instrumentos, ou seja, podem definir sobre a assinatura dos contratos entre os entes.
SOARES e MELO (2016) ao analisar as condicionantes politica e técnicas das transferéncias
voluntarias da unido aos municipios brasileiros destaca a relevancia dos recursos de
transferéncia voluntaria para as negociagdes politicas em duas vertentes, uma horizontal e outra
vertical. Nas negociacgBes horizontais os autores apontam para a formacgdo de uma coalisdo de
governo, onde a oferta de cargos nos 6rgdos com maior volume de recursos discricionarios
(TVU) é o objeto de barganha em troca do apoio politico. Na vertente vertical das negociagGes
0s autores tratam trés dimensdes, que muito se aproxima dos fatores levantados na figura 2, a
dimensédo politico-partidario, a dimensdo redistributiva e a dimensdo da capacidade técnica e
afirmam (SOARES e MELO, 2016, p. 541) que:

A dimenséo politico-partidaria envolveria a busca da Unido por fortalecer
suas bases eleitorais e partidarias, privilegiando no recebimento de TVU os
entes locais que deram maior apoio eleitoral ao presidente em exercicio, ou
beneficiando os prefeitos dos partidos do presidente ou de sua base aliada. A
dimens&o redistributiva implica priorizar municipios mais pobres, com menor
capacidade de gasto publico. Por fim, as exigéncias para celebrar um
convénio requerem uma estrutura de captacdo de recursos que envolve
apresentacdo de projetos, negociagdes técnicas e gestdo de convénios, o que
pode favorecer os mais capacitados tecnicamente, e 0s municipios mais ricos
podem ser mais eficientes nesse quesito.

% Os concedentes sdo 0s 6rgdos e instituicGes da administragdo publica direta ou indireta, que avaliam as
propostas, celebram os convénios e realizam as liberages dos recursos.
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Nesse mesmo estudo, produzido por SOARES E MELO (2016), os autores concluem sobre o
papel fundamental que o fator capacidade técnica possui enquanto aspecto importante para a
formalizacdo e recebimento dos recursos financeiros do instrumento firmado, que segundo a
andlise de Soares e Melo esse fato tem maior concentragdo de recursos nas cidades mais ricas,
capitais e grandes centros urbanos, por deter maior capacidade técnica para executar 0s projetos.
E destaca, também, o fato politico das TVU, quando relaciona aos partidos politicos dos
prefeitos e os anos de elei¢do, quando o poder executivo federal se utiliza dos recursos de TVU
para beneficiar os municipios que possui gestdo do mesmo partido ou de partido que compde
sua base de governo.

Os tdpicos seguintes buscam apresentar elementos que auxiliam na compreensdo dos processos
relacionados a relagdo do orgamento com o territdrio e a gestdo dos recursos financeiros pelos
diferentes entes do Estado brasileiro, analisando os dados disponiveis sobre as TVU
considerando a escala nacional e do estado do Rio Grande do Norte.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, consideramos que a concentracao de recursos de Transferéncias da Unido aos
municipios, de modo geral, é conseguida por quem tem mais poder de influéncia no campo da
politica, junto aos tomadores de decisdo sobre a destinacdo dos recursos. Mesmo diante do
componente técnico, que é uma prerrogativa importante no processo, a definicdo é por meio da
vertente politica.

O aspecto da politica naquilo que se relaciona com a préatica da negociagdo dos interesses dos
envolvidos e do poder de decisdo dos agentes publicos, sejam representantes do poder executivo,
gue seleciona os projetos que serdo financiados, sejam os representantes do poder legislativo, no
cumprimento de seu exercicio parlamentar quando define sobre a destina¢do de parte dos recursos
do orcamento publico da Unido.

Os dados apontam para uma distribuicao diversa pelo territério nacional, assim como no territério do
estado do Rio Grande do Norte, onde sdo registradas regides com maior concentracao de recursos e
projetos em detrimento de outras. Esse comportamento da distribui¢&o se caracteriza como seletiva e
desigual uma vez que ocorre segundo os interesses dos agentes publicos, que selecionam entes e/ou
entidades de acordo com parametros subjetivos e de livre escolha, seja do parlamentar ou do gestor
do 6rgdo concedente do Governo Federal.

Esse fato contribui para reforcar desigualdades, principalmente quando temos como padrdo os
mesmos centros regionais concentrando os maiores volumes de recursos e de projetos em detrimento
de outros com conhecida escassez de infraestrutura, equipamentos e servicos publicos.
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