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RESUMO - A Geografia se constitui como uma ciéncia de sintese pela sua conformacao e
objeto de estudo, que exigem a contribuicdo de outras areas do conhecimento. Nesse contexto, 0
objetivo do presente texto é apresentar uma discussdo tedrica em torno de temas poucos usuais
atualmente na ciéncia geografica, isto &, estabelecer uma relagcdo entre desenvolvimento,
industrializacdo e Geografia. Par atingir tal objetivo, a metodologia adotada na pesquisa foi uma
revisdo bibliogréfica, abordando elementos concernentes as tematicas ja mencionadas. Por meio
do debate estabelecido no artigo, pode-se concluir que Estado e capitalismo séo inseparaveis,
ndo existe tal modo de producdo sem Estado, como verifica-se com inimeros exemplos
historicos. Além disso, a industrializagdo de naces, regides e municipios promove diversas
transformacdes na paisagem geografica e na dindmica geoecondmica desses territorios.

Palavras-chave: Ciéncia geografica; Geoeconomia; IndUstria.
GEOGRAPHY, DEVELOPMENT AND INDUSTRIALIZATION

ABSTRACT - Geography is a science of synthesis due to its conformation and object of study, which
require contributions from other areas of knowledge. In this context, the aim of this text is to present a
theoretical discussion on topics that are currently rarely used in geography, namely establishing a
relationship between development, industrialization and geography. In order to achieve this objective,
the methodology adopted in the research was a bibliographical review, addressing elements concerning
the aforementioned themes. Through the debate established in the article, it can be concluded that the
state and capitalism are inseparable; there is no such mode of production without the state, as can be
seen from countless historical examples. In addition, the industrialization of nations, regions and
municipalities promotes various transformations in the geographical landscape and the geo-economic
dynamics of these territories.
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INTRODUCAO

A intencdo neste artigo € discutir alguns elementos da Geografia que considera-se importante,
além de debater temas como desenvolvimento econdémico, industrializacdo, relevancia da
industria e o papel do Estado nesses processos, assuntos pouco abordados conjuntamente na
ciéncia Geografica. Par atingir tal objetivo, a metodologia adotada na pesquisa foi uma revisao
bibliografica, abordando elementos concernentes as tematicas ja mencionadas.

Explicitamente, a Geografia se constitui como uma ciéncia de sintese pela sua conformacéo e
objeto de estudo, que exigem a contribuicdo de outras areas do conhecimento. Para Mamigonian
(1999), ela esteve disposta desde o seu nascimento a explicar o mundo de maneira peculiar e
original.

A Geografia é ao mesmo tempo uma ciéncia humana e natural, ambas alcadas ao plano da
complexidade e que ndo podem ser consideradas simplesmente apéndice ou extensdo da outra.
Portanto, a singularidade da Geografia é produto da unidade dialética entre 0 meio social e 0
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meio natural (GUGLIELMO, 1955). Além disso, “A Geografia é uma ciéncia universal, essa é
sua razdo de ser” (DRESCH, 2016, p. 214).

Na Geografia Humana, o paradigma da Formacdo Socio-Espacial (FSE), apoiado na teoria
Marxista e desenvolvido por Milton Santos (1977), constitui uma poderosa categoria de analise
diante da tarefa de decifrar a realidade nas suas mdultiplas determinacoes.

O Marxismo busca elucidar a esséncia dos fendbmenos em detrimento de suas aparéncias, dai a
visdo de totalidade ser uma categoria mister. Ademais, para 0 Marxismo, a realidade nao é
inerte ou imutavel, ela é historica, dindmica, e, portanto, muda, transforma-se e evolui, 0
movimento histérico é a sua caracteristica nuclear. A contradi¢cdo e a relacdo dos elementos
presentes na realidade séo a for¢a motriz do seu devir (GERMER, 2003; 2008). Nesse sentido, a
propria matéria ¢ intrinsecamente mutavel, pois, “0 movimento é a forma de existéncia da
matéria. Nunca, em parte alguma, existiu, nem pode existir, matéria sem movimento”
(ENGELS, 1877, p. 112).

[...] Para Marx, o ser humano é a expressdo de toda sua vida material e social, ou
seja, produtor e produto das relagdes sociais. [...] A andlise sobre a realidade, na
Gtica marxista, pressupde iniciar-se do mais complexo, mesmo sendo abstrato, para
0 mais simples e concreto, voltando ao complexo, que pode ser apreendido de
maneira concreta. Assim, tem-se uma situagao que avalia o todo e as partes, mas ndo
é possivel pensar o primeiro (o0 todo) sem as Ultimas (as partes) e vice-versa. Deve-
se, entdo, verificar tanto o que une as partes entre si com o todo, bem como as
contradicBes entre esses (ARAUJO JUNIOR; ESPINDOLA, 2015, p. 115).

De acordo com Sereni (2013, p. 315), a categoria marxista de formagdo econémico-social
expressa a “unidade (e, agregaremos, a totalidade) das diferentes esferas: econémica, social,
politica e cultura da vida de uma sociedade; e a expressa, além disso, na continuidade e ao
mesmo tempo na descontinuidade de seu desenvolvimento historico”. Milton Santos, a partir
desse conceito —o qual segundo este autor é o mais apropriado para contribuir na formagéo de
uma teoria do espaco — elaborou a categoria de Formacdo Sécio-Espacial, pois, “a Historia ndo

se escreve fora do espagco e ndo ha sociedade a-espacial. O espago, ele mesmo, é social”
(SANTOS, 1977, p. 1).

A categoria de FSE diz respeito ao estudo da vida concreta de uma sociedade ou de um
fendmeno em seu tempo histérico e na sua dimensdo espacial, ou seja, compreende a génese e
evolugdo, bem como as relagbes dos elementos que designam essa realidade, que é particular,
mas somente € apreendida no bojo da totalidade. Santos (1977, p. 6) afirma que “o dado global,
gue € o conjunto de relacbes que caracterizam uma dada sociedade, tem um significado
particular para cada lugar, mas este significado ndo pode ser apreendido sendo ao nivel da
totalidade”.

O espaco geografico ndo é obra do acaso, é resultado da atividade social. Nas bases de uma
organizagdo social e espacial minimas, o homem conscientemente usa 0s instrumentos de
trabalho para impor-se diante da natureza, isto é, passa a produzir os elementos basicos de sua
sobrevivéncia, abandonando a condi¢cao de homem animal. “O homem, [...] modifica a natureza
e a obriga a servir-lhe, a diferenca essencial entre 0 homem e o0s demais animais, diferenca que,
mais uma vez, resulta do trabalho” (ENGELS, 1999, p. 22).

O desenvolvimento humano é suscitado pelo trabalho, categoria fulcral e fundante do ser social.
Para Engels (1999, p. 4), o trabalho “E a condigio basica e fundamental de toda vida humana. E
em tal grau que, até certo ponto, podemos afirmar que o trabalho criou o proprio homem”. Esse
desenvolvimento, porém, ndo se da de forma automética, mecénica e homogénea no tempo e no
espaco geografico, ao contrério, ele é contraditério, desigual e permeado pela luta de
classes. O espago é, portanto, “um verdadeiro campo de forgas cuja aceleragdao ¢
desigual. Dai porque a evolucdo espacial ndo se faz de forma idéntica em todos o0s

lugares” (SANTOS, 2004a, p. 153).
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Com o desenvolvimento das forcas produtivas e consequentemente do aumento da
produtividade do trabalho na contemporaneidade, a ciéncia e a técnica passaram a desempenhar
um papel fundamental na vida humana, por conseguinte, elevando exponencialmente a
capacidade do homem em exercer sobre a natureza sua preponderancia. Nesse sentido, “sdo as
combinagdes suscitadas pela atividade industrial que, evidentemente, melhor atestam a parte
preponderante, por vezes exclusivas pelos fatores humanos, as custas, mesmo, dos fatores
fisicos ou biologicos” (CHOLLEY, 1964, p. 142). Além disso, “Utilizando novos materiais e
transgredindo a distancia, o homem comeca a fabricar um tempo novo, no trabalho, no
intercdmbio, no lar. Os tempos sociais tendem a se superpor e contrapor os tempos naturais®
(SANTOS, 2009, p. 237).

Além dessa introducéo e das consideragdes finais, o texto esta dividido em mais duas partes. Na
primeira aborda-se o papel e a importancia do setor industrial e da producdo. Na sequéncia,
apresenta-se um debate sobre Estado e desenvolvimento econémico no capitalismo, com
exemplos histdricos e aspectos tedricos.

POR QUE A INDUSTRIA E RELEVANTE?

Inicialmente, expbe-se alguns esclarecimentos tedricos. Concorda-se que “Um dos pontos bases
para o entendimento da geografia econdmica tem sido a inter-relagdo entre a ciéncia geogréafica
e economia politica” (SAMPAIO, 2020, p. 14). Ainda sobre isso, Egler (1994, p. 01) afirma que
alguns “geodgrafos acreditam que a economia perdeu sua importancia explicativa ¢ normativa
diante da crise ambiental e politica”. Um dos pressupostos centrais aqui defendidos ¢é ter como
ponto de partida a producdo, buscando nao repitir equivocos de trabalhos que fomentam

[...] uma espaciologia estéril, pois se ocupa dos processos historicos, sociais e

geogréaficos, sem partir da esfera da produgdo — pratica absolutamente crucial na

analise das sociedades onde o capitalismo é dominante (ESPINDOLA e SILVA,
1997, p. 62).

Em paises como o Brasil, a industrializacdo provocou alteracfes significativas na dindmica do
espaco geografico, marcando a revolucgdo capitalista, 0 avanco das forcas produtivas e mudancas nas
relacOes de producao, isto &, a transicao da predominancia das relacoes feudais-escravistas para as de
natureza capitalista. Também inaugurou a urbanizacdo e ganhos na produtividade do trabalho,
conduzindo a escalada de um novo e mais alto patamar de contradi¢fes, inerentes ao proprio
processo de desenvolvimento sob a l6gica da acumulagéo e reproducdo ampliada do capital.

A vida humana constitui-se, evolui e transforma-se materialmente. O homem por meio do seu
trabalho produz, por exemplo, itens basicos e fundamentais a sua sobrevivéncia, como bens de
consumo duraveis (moradia, eletrodomésticos etc.) e ndo duraveis (roupas, alimentos e bebidas
etc.). Pode-se dizer que “A natureza dialética da idéia, enquanto processo, assim como a do
trabalho, indica-nos que ambos se sintetizam num conceito mais alto, o de producdo da
existéncia. O homem deve ser definido filosoficamente como o ser que produz sua existéncia”
(PINTO, 1979, p. 48).

Convém ainda afirmar que

[...] 0 homem, na propria raiz de sua esséncia, encontra-se, antes que em qualquer
outra, na situacdo do técnico. Para 0 homem viver é, evidentemente e antes de
qualquer coisa, esforcar-se em que tenha o que ainda ndo tem; isto é, ele, ele
mesmo, aproveitando para isso 0 que tem; em suma, é producdo. Com isto quero
dizer que a vida ndo é fundamentalmente como tantos séculos acreditaram:
contemplacéo, pensamento, teoria. N&o; é producdo, fabricagdo, e somente porque
estas o exigem, portanto, depois, € ndo antes, é pensamento, teoria, ciéncia
(ORTEGA Y GASSET, 1963, p. 15).

REVISTA CONTEXTO GEOGRAFICO  MACEIO-AL V.9.N.22 DEZEMBR0O/2024 P.83-95 PAGINA 85



SAGGIORATO, B. GEOGRAFIA, DESENVOLVIMENTO E INDUSTRIALIZACAO

Em geral, atualmente um dos pilares fundamentais na produgdo material da existéncia é o setor
industrial, em que os fatores de producdo sdo transformados em bens destinados ao consumo
humano. E também o setor que fabrica bens intermediarios como pecas, componentes e
insumos; e ainda bens de capital, como maquinas e equipamentos, destinados para diversos
ramos industriais. Além disso,

A indUstria moderna nunca encara nem trata a forma existente de um processo de
producdo como definitiva. Sua base técnica é, por isso, revolucionaria, enquanto a
de todos os modos de produgdo anteriores era essencialmente conservadora. Por
meio da maquinaria, de processos quimicos e de outros métodos, ela revoluciona
de forma continua, com a base técnica da producéo, as fungdes dos trabalhadores
e as combinagdes sociais do processo de producéo. Com isso, ela revoluciona de
modo igualmente constante a divisdo do trabalho o interior da sociedade e lanca
sem cessar massas de capital e massas de trabalhadores de um ramo da produgéo
para outro. A natureza da grande inddstria condiciona, portanto, variacdo do
trabalho, fluidez da fungdo, mobilidade, em todos os sentidos, do trabalhador
(MARX, 1996, p. 114-115).

No conhecida obra de Marx e Engels, “O Manifesto Comunista”, os autores afirmam que

A burguesia ndo pode existir sem revolucionar constantemente os instrumentos de
producdo, portanto as relagdes de produgdo, e por conseguinte todas as relacdes
sociais. A transformagdo continua da producéo, o abalo incessante de todo o
sistema social, a inseguranga € 0 movimento permanentes distinguem a época
burguesa de todas as demais (MARX e ENGELS, 2008, p. 13).

A indlstria capitalista — que expressa um nivel alcancado de desenvolvimento das fogas
produtivas - modifica a dindmica econdmica-social, diversifica e amplia a divisdo social do
trabalho e eleva a produtividade (pois substitui trabalho vivo por trabalho morto, isto é, bracos
por maquinas e pde em funcionamento técnicas mais avancadas de producdo), em sintese,
transfere para as cidades o centro dindmico de uma dada sociedade.

No debate econdmico, para a corrente predominante dos economistas neoclassicos, uma unidade
do valor adicionado tem a mesma relevancia para o desenvolvimento independente de qual setor
ela é criada, conforme criticam Oreiro e Feijé (2010). Ainda nesse sentido, Bresser-Pereira,
Feijo e Nassif (2016) comentam que para 0 pensamento neoclassico, a industria, agricultura e os
servicos tém a mesma importancia para o avanco da produtividade do trabalho e a elevagdo da
renda per capita.

Por outro lado, os economistas heterodoxos consideram o setor manufatureiro chave para o
processo de desenvolvimento. A inddstria ndo é um setor igual como outro qualquer, pois 0s
efeitos de encadeamento sdo mais fortes comparado aos demais setores, é na indUstria que a
maior parte do progresso tecnolégico ocorre e é difundido a partir dela para o restante da
economia, proporcionando crescimento econdmico de maneira sustentavel (OREIRO e FEIJO,
2010; OREIRO e MARCONI, 2014). Segundo Bresser-pereira, Feijé e Nassif (2016, p. 5),
Marx dava énfase ao “papel do setor de bens de capital e da industria de “larga escala” como
motores do progresso tecnoldgico, do aumento da produtividade do trabalho e do
desenvolvimento econdmico”.

A Induastria possui uma capacidade ampla de dinamizar e causar efeitos de encadeamento
intersetoriais, virtude que reflete no proprio crescimento e desenvolvimento econdmico, na
configuracdo do mercado de trabalho/renda e o papel desempenhado na divisdo internacional do
trabalho (DIT).

O economista Albert Hirschiman (1961), pioneiramente, cunhou o conceito de efeito em cadeia
ou efeitos de encadeamento — para frente e para tras - no que chamou de atividades diretamente
produtivas (ADP). O autor assinala que
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[...] podemos analisar dois processos de incentivo atuantes no setor ADP. 1) O
input-provisdo procura derivada, ou efeito em cadeia retrospectiva, isto é, cada
atividade econdmica ndo-primaria induzird tentativas para suprir, através da
producdo interna, os inputs indispensaveis aquela atividade. 2) A produgio-
utilizagcdo ou efeito em cadeia prospectiva, ou seja, toda atividade que, por sua
natureza, ndo atenda exclusivamente as procuras finais, induzird a tentativas de
utilizar a producdo como inputs em algumas atividades novas (HIRSCHMAN,
1961, p. 155-156).

Esses efeitos de encadeamentos se manifestam no que o autor definiu como industrias-satélites,
gue podem se estabelecer tanto a montante quanto a jusante na cadeia produtiva. Hirschiman
exemplifica utilizando o caso do cimento: a fabrica de sacos reforcados para a embalagem seria
uma formacdo-satélite pela jusante na cadeia. As industrias-satélites possuem algumas
carateristicas:

[...] a) desfruta de grande vantagem de localizacdo pela proximidade da industria
principal; b) emprega como input fundamental um produto ou subproduto da
indUstria principal, sem o submeter a uma transformacdo esmerada, ou a sua
producdo basica é um input — em geral menor — da inddstria principal; e c) a sua
capacidade econdmica minima é menor que a da indastria principal
(HIRSCHMAN, 1961, p. 158-159).

Sao evidentes os beneficios de uma economia com o setor industrial desenvolvido, diversificado
e com longas cadeias produtivas de valor nacionais, pois

Num tecido industrial adensado, os produtores domésticos comercializam a
maioria dos insumos e componentes entre eles, mantendo, dessa forma, ligacdes
intersetoriais densas. Ao crescer a demanda por um produto, desencadeia-se uma
producdo adicional de segmentos a ele conectados na rede produtiva, aumentando
também o emprego, a massa salarial, o desenvolvimento tecnolégico e a
arrecadacéo tributaria (MORCEIRO, 2019, p. 3).

O setor produtor de manufaturas também é relevante para o desenvolvimento de regifes e
pequenos municipios, pois ele é responsavel por gerar boa parte dos empregos urbanos,
consequentemente, também é responsavel de uma fracdo consideravel da renda que circula na
economia local. E, ainda, a producdo industrial acarreta receitas tributarias para o Estado.

E importante destacar que de maneira inequivoca, os diversos setores industriais s&0
heterogéneos em relacdo a sua capacidade de gerar ganhos em desenvolvimento econémico e
tecnoldgico. Por exemplo, nesse sentido, produzir méveis ndo € igual produzir méaquinas que
produzem os moveis, pois hd uma consideravel diferenca de valor agregado desses produtos.
Essas dessemelhancgas, com alguma importancia, conferem desenvolvimento desigual nos niveis
local/regional/nacional.

Pode-se dizer, assim, que em certa medida permanece atual a ideia de que

A industrializacdo dos paises subdesenvolvidos enfrenta atualmente Dificuldades
cada vez mais graves. Seus problemas estdo ligados principalmente as serviddes
da tecnologia, em renovagdo constante e fonte de uma dependéncia crescente em
matéria de equipamentos, matérias-primas, know-how e capitais (SANTOS,
2004b, p. 88).

Tais desigualdades expressam a relacdo centro e periferia no capitalismo, bem como o estagio
monopolista/imperialista atual, como nos explicou Lénin (2011). Em termos préaticos, por
exemplo, Alemanha e Itélia produzem bens de consumo, como moveis e bens de capital
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modernos que produzem os moveis, detendo as inovagdes mais avancgadas no setor. Por outro
lado, o Brasil produz méveis e importa a tecnologia mais moderna de ambos os paises citados.

Cabe lembrar que no capitalismo a apropriacdo da riqueza produzida é privada, inclusive, essa é
a contradicdo fundamental do modo de producédo capitalista, ou seja, a producdo da riqueza é
social e a sua apropriacdo é privada (NETTO e BRAZ, 2011). Além disso, as relacbes sociais
sdo mediadas via mercado, ou seja, os lucros advindos da atividade realizada coletivamente
pelos trabalhadores € apropriada pelos donos dos meios de producéo, por exemplo, os donos das
fabricas. No entanto, a industrializacdo eleva as condi¢Ges gerais de vida da popula¢do em
comparacdo com periodos pré-industriais ou pré-capitalistas, conduzindo & um conjunto de
novas contradicdes.

Porém, isso nao significa que as condi¢Bes concretas atuais dos trabalhadores ndo possam
progredir, pelo contrario. Ademais, as relacGes de producdo capitalistas ndo sdo eternas, elas
substituiram as suas precedentes e serdo substituidas por relagdes de nivel superior. E essencial
ainda expor o seguinte raciocinio:

A analise marxiana fundada no carater explorador do regime do capital permite,
muito especialmente, situar com radicalidade historica a “questdo social”, isto €,
distingui-la das expressdes sociais derivadas da escassez nas sociedades que
precederam a ordem burguesa. A exploragdo ndo é um trago distintivo do regime
do capital (sabe-se, de fato, que formas sociais assentadas na exploracdo
precederam largamente a ordem burguesa); o que € distintivo deste regime é que a
exploracdo se efetiva no marco de contradigdes e antagonismos que a tornam
suprimivel sem a supressdo das possibilidades mediante as quais se cria
exponencialmente a riqueza social. Ou seja: a supressdo da exploragdo do
trabalho pelo capital, constituida a ordem burguesa e altamente desenvolvidas as
forgas produtivas, ndo implica — bem ao contrario — reducdo da producdo de
riquezas (ou seja, a producdo de bens e servigos necessarios a vida social, a
producdo de valores de uso). Nas sociedades anteriores a ordem burguesa, as
desigualdades, as privag@es etc. decorriam de uma escassez que o baixo nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas ndo podia suprimir (e a que era correlato
um componente ideal que legitimava as desigualdades, as priva¢des etc.); na
ordem burguesa constituida, decorrem de uma escassez produzida socialmente, de
uma escassez que resulta necessariamente da contradicdo entre as forcas
produtivas (crescentemente socializadas) e as relagdes sociais de producdo (que
garantem a apropriacdo privada do excedente e a decisdo privada da sua
destinacdo) e do carater mercantil que reveste obrigatoriamente os valores de uso.
A “questdio social”, nesta perspectiva tedrico-analitica, ndo tem nada a ver com os
desdobramentos de problemas sociais que a ordem burguesa herdou ou com tragos
invariaveis da sociedade (uma “natureza humana” conclusa, dada para todo o
sempre); tem a ver, exclusivamente, com a sociabilidade erguida sob o comando
do capital. Por isto mesmo, a analise tedrica marxiana interdita qualquer ilusdo
acerca do alcance das reformas no interior do capitalismo (NETTO, 2013, p. 7-8).

Num caminho ndo divergente, Ignacio Rangel afirma que

O progresso da técnica permite-nos vislumbrar a possibilidade de uma sociedade
onde as coisas Uteis sejam tdo abundantes que ndo mais tenham utilidade marginal
— isto é, ndo mais tenham valor -. Mas isso ocorreria precisamente em
consequéncia da abundancia de utilidades ao dispor da sociedade. [...] essa
marcha no sentido da abundancia resulta de inovacdes tecnoldgicas — da
introdugdo de combinagdes de menor custo (RANGEL, [1959] 1987, p. 115).

Por fim, é valido mencionar que “Homem, técnica e bem-estar sdo, em Ultima instancia,
sinbnimos (ORTEGA Y GASSET, 1963, p. 8). Referente ao debate sobre avan¢os tecnoldgicos,
acertadamente nota-se que
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As contradicbes e 0s antagonismos inseparaveis da utilizacdo capitalista da
maquinaria inexistem, porquanto tém origem ndo na propria maquinaria, mas em
sua utilizacdo capitalistal Como, portanto, considerada em si mesma, a
maquinaria encurta o tempo de trabalho, ao passo que, utilizada de modo
capitalista, ela aumenta a jornada de trabalho; como, por si mesma, ela facilita o
trabalho, ao passo que, utilizada de modo capitalista, ela aumenta sua intensidade;
como, por si mesma, ela é uma vitéria do homem sobre as forgas da natureza, ao
passo que, utilizada de modo capitalista, ela subjuga o homem por intermédio das
forcas da natureza; como, por si mesma, ela aumenta a riqueza do produtor, ao
passo que, utilizada de modo capitalista, ela 0 empobrece etc (MARX, [1867]
2013, p. 402).

ESTADO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO CAPITALISMO

O Estado ndo é um elemento externo a sociedade, pelo contrério, erigiu-se dela a partir de um
determinado estagio de seu desenvolvimento. O surgimento do Estado se deu com a cisdo da
sociedade em duas classes - a de homens livres e a de escravos — e sua incapacidade de resolver
seus antagonismos fora da luta aberta (ENGELS, 2019). Além disso, o Estado surgiu no seio do
conflito entre classes, assim, com excegdes, 0 seu poder é exercido pela classe economicamente
mais poderosa, “que se torna também, por intermédio dele, a classe politicamente dominante”
(ENGELS, 2019, p. 158).

Dando continuidade na discussdo, duas das caracteristicas intrinsecas ao modo de produgdo
atual sdo a sua instabilidade (crises ciclicas) e permanente contradi¢cdo entre os interesses
privados e coletivos (Luta de Classes), contradicdo que se expressa, por exemplo, na esfera do
Estado moderno, em beneficio maior ou menor para uma classe social ou fragcdes de classe
dependendo do seu nivel de organizacdo e poder em determinado tempo historico.

Nesse sentido, Estado e capitalismo estdo inseridos no debate sobre desenvolvimento
econdmico. Desde o fim da segunda guerra mundial, essa problematica tem se tornado cada vez
mais central no pensamento tedrico da economia. Anteriormente, o desenvolvimento econémico
tinha menos espaco entre 0s economistas, sobretudo nos paises do centro do capitalismo, onde a
ocorréncia do desenvolvimento era considerada espontanea. Esse quadro comegou a mudar com
a ascensao dos paises socialistas (URSS, China, Leste Europeu) e das revolugdes nacionalistas,
cujas nacBes partiam do subdesenvolvimento e por meio da planificagdo econdmica
apresentaram rapido crescimento. Esse movimento foi determinante para que 0s economistas do
mundo voltassem sua atencao para as questdes do desenvolvimento (LANGE, 1986).

O desenvolvimento econdmico pode ser conceituado como aumento do produto
per capita. Usamos aqui a expressdo produto p/c, ao invés da usual renda p/c,
porque o termo renda adquiriu modernamente conotagdo inconveniente. O
produto per capita é quociente de uma razdo cujo primeiro — numerador — é o
fluxo de utilidades geradas no pais em um ano, enquanto o segundo é a populacéo,
no mesmo ano. Quando um pais se desenvolve, cresce 0 quociente, o qual é
também maior nos paises mais desenvolvidos, que nos menos desenvolvidos. Ora,
0 objetivo do projetamento econdmico é promover o desenvolvimento e, portanto,
a expansdo desse quociente (RANGEL, [1959] 1987, p. 79-80).

E com a conformacgio de um Estado-nagdo moderno que o processo de industrializagio se
realiza. Assim, 0s governos promovem condi¢cdes que originam e ddo sustentacdo ao
desenvolvimento econémico, o conduzindo por meio de investimentos publicos, politicas
macroecondmicas e politicas industriais que protejam suas respectivas empresas nacionais
(BRESSER-PEREIRA, 2009).

O desenvolvimento econémico ndo € um processo trivial e muito menos natural, € um processo
historico complexo e carregado de contradi¢des e desiquilibrios, que lhe conferem movimento e
sdo inerentes a ele. Por conseguinte, tem como seu corolario mudancas profundas na sociedade
e na forma como ela se organiza espacialmente.
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Os estudos mais recentes sobre o desenvolvimento econdémico enfatizam a dindmica desse
crescimento como relacionada ao processo de industrializagdo, que acarreta mudancas
estruturais em uma economia, através da sua expansao por diversos canais, com efeitos finais
sobre todo o sistema econdmico (KON, 1999).

Esse processo supracitado é caracteristica marcante da era de predominio da acumulacéo e
reproducdo do capital, pois, “a extingdo das relagdes sociais feudais ou pré-feudais sempre
marca o inicio do desenvolvimento economico” (LANGE, 1986, p. 34). Na esteira desse
desenvolvimento, ha alteragBes na base técnica-cientifica e produtiva, diversificagdo da divisdo
social do trabalho e expansao da produtividade do trabalho (condicionante sine qua non para a
continuidade do progresso econdémico).

Para Bresser Pereira (2009, p. 3-4), nas sociedades modernas Estado e mercado se
complementam, “O Estado é o sistema constitucional-legal e a organizacdo que o garante; é,
portanto, a instituicdo fundamental de cada sociedade, é a matriz das demais instituicGes. Ja o
mercado ¢ uma institui¢do mais limitada, mas igualmente fundamental”.

No modo de producéo capitalista, tanto em sua génese quanto na sua evolugdo a agdo do Estado
historicamente ocupa uma posicdo central no desenvolvimento das economias nacionais,
especialmente aquelas de capitalismo tardio, onde o protecionismo e os incentivos diretos séo
um elemento indispensavel para o avango das forgas produtivas e a superagdo dos hiatos de
desenvolvimento entre as nagdes.

O Estado desempenhou um papel muito importante, quer investindo diretamente
em ramos como as ferrovias, as empresas de servicos publicos e as vezes mesmo
em empreendimentos industriais e comerciais, ou entdo subsidiando empresas
privadas. Particularmente na construcdo daquilo que se denomina infra-estrutura
ou capital social fixo da atividade produtiva, o Estado costumava ser muito ativo
como investidor ou como provedor de subsidios para os investimentos privados.
Assim o investimento publico desempenhou um papel importante no modelo
capitalista de desenvolvimento (LANGE, 1986, p. 35).

Os estudos de Chang (2004) examinaram a historia das estratégias de desenvolvimento dos
paises ricos fazendo um comparativo com as politicas adotadas por eles e as que sdo
recomendadas aos paises em desenvolvimento. O autor constatou que na verdade os paises
desenvolvidos estdo “chutando a escada” que utilizaram para alcancar o topo ao inibir que
outros paises apliquem politicas institucionais e econémicas proficuas, que permitam se
aproximar do topo da escada.

O economista alemdo Friedrich List é geralmente apontado como o pai do argumento da
indUstria nascente, sustentado na seguinte premissa: perante os paises desenvolvidos, os mais
retardatarios ndo atingirdo a difusdo de novas industrias sem os esfor¢os e os incentivos das
politicas governamentais protecionistas. List argumenta que a Gra-Bretanha foi o primeiro pais
a aprimorar e impulsionar a industria nascente, fundamento decisivo para a maioria dos paises
que prosperaram (CHANG, 2004).

Alexander Hamilton, Primeiro Secretario do Tesouro (1789-1795) dos Estados Unidos, teve um
papel politico fundamental no processo de independéncia americano na defesa dos
industrialistas do Norte, pois entendia que a diversificacdo produtiva ensejada pela
industrializacdo era central para diminuir a dependéncia econémica em relacdo a Inglaterra.
Hamilton vai além, sustenta uma economia politica em que a inddstria é essencial para o
progresso econdmico, sendo necessario uma protecao a industria nascente (FIORI e PADULA,
2019).

Mazzucato (2014) desenvolve sua argumentacdo combatendo a dicotomia entre um setor
privado dindmico, empreendedor etc. e um setor publico ineficiente, burocratico e inerte.
Baseada em exemplos histdricos, a autora mostra como o Estado assume riscos e um papel
revolucionario e inovador, estando envolvido no surgimento de inimeras tecnologias, como a
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internet, produtos farmacos, biotecnologias etc., riscos que o setor privado ndo assume,
especialmente nas fases iniciais de desenvolvimento, quando as incertezas sdo maiores e 0
capital privado é impaciente, ficando a cargo do Estado realizar os primeiros e mais importantes
investimentos em inovacao.

[...] é ingenuidade esperar que o capital de risco invista nos estagios iniciais e
mais arriscados de qualquer novo setor da economia atualmente (como energia
limpa). Na biotecnologia, nanotecnologia e internet, o capital de risco chegou
quinze ou vinte anos depois que 0s investimentos mais importantes foram feitos
com recursos do setor pdblico. A histéria mostra que essas areas do cenério de
risco (dentro dos setores, em qualquer momento; e no inicio quando novos setores
estdo surgindo), que sdo definidas pelo grande investimento financeiro, alto nivel
tecnoldgico e grande risco mercadoldgico, tendem a ser evitadas pelo setor
privado e tém exigido grandes montantes de financiamento (de diferentes tipos)
do setor publico, assim como a visdo e o espirito de lideranga do setor publico
para decolar. O Estado esta por trds da maioria das revolugdes tecnoldgicas e
longos periodos de crescimento. E por isso que um “Estado empreendedor” é
necessario para assumir o risco e a criagdo de uma nova visdo, em vez de apenas
corrigir as falhas de mercado (MAZZUCATO, 2014, p. 51)

Para efetivar tais investimentos em inovagfes, por exemplo, demandou-se do Estado planejar,
uma acdo insubstituivel na engrenagem do desenvolvimento econémico atual, e o foi
empreendido na historia, repleta de exemplos, na qual governos estabeleceram estratégias, de
natureza socialista e/ou keynesiana para promoverem seus objetivos nacionais e/ou
imperialistas. De acordo com Lange (1986, p. 38), “O planejamento torna-Se caracteristica
basica e o instrumento principal do desenvolvimento econémico de nossa época”.

Debatendo a planificacdo da economia soviética e convergindo em grande medida, inclusive,
com as ideias de Rangel ([1959] 1987), Lange (1986, p. 63) afirma que o “[...] desenvolvimento
propositalmente planejado e conscientemente realizado é uma caracteristica da sociedade
socialista”.

De crise em crise foram-se formando elementos que capacitariam o homem a deixar de ser
“escravo das circunstancias” para se tornar o proprio criador de fatores. A Revolugdo Russa
inaugurou as condic@es institucionais a isso ao permitir que a demanda efetiva se tornasse cada
vez mais independente do prego dos fatores. O planejamento econémico desde entdo entrara na
ordem do dia (JABBOUR; DANTAS; ESPINDOLA, 2020, p. 26).

Ainda sobre planejamento/projetamento, é preciso considerar na sua elaboracdo as condi¢des da
economia nacional e suas demandas concretas.

Do que ficou dito podemos estabelecer um principio de validade geral: ndo ha
planejamento em abstrato. A natureza dessas operacfes muda com a estrutura e
com a problemética contingente da economia de que se trata, donde se depreende
a necessidade de definir previamente a estrutura e a problematica de nossa
economia. Nao ha planejamento em geral, mas planejamento e projetamento em
condigdes especificas, concretas, isto €, particulares. O balanco da economia
nacional, qualquer que seja a forma que toma, deve refletir a estrutura basica da
economia e atender a sua problematica (RANGEL, 1956, p. 263).

Os argumentos expostos ddo conta de elucidar o papel fundamental do Estado no
desenvolvimento humano e na superacdo de assimetrias espaciais na dindmica produtiva
regional/nacional, o que pode atenuar desigualdades econdmicas, técnico-cientificas, sociais
etc., provocando verdadeiros saltos qualitativos e/ou estruturais.

Ao longo do processo histérico, o papel desempenhado pelo Estado se transforma em sintonia
com as mudangas da realidade e a situacdo da luta de classes. Seu desempenho responde as
demandas ou desafios postos em um periodo especifico. Portanto, considerando as formac6es
econdmico sociais proprias, cada nagdo engendra institucionalidades estatais pari passu as suas
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particularidades geoecondmicas e histéricas. A resposta, na dire¢do de superar ou ndo os dramas
de cada povo, vai depender sobremaneira do poder politico que é dominante e seus interesses.
Contudo, no final do século XX, no contexto da “globalizagdo” ¢ da queda da URSS, a
participacdo do Estado na economia e em beneficio dos trabalhadores, bem como o proprio
Socialismo, foram fortemente combatidos, dando lugar a um periodo de avango das politicas
neoliberais (ANDERSON, 1995) em varios paises, como no Brasil.

Neoliberalismo e “globalizagdo” sdo as duas ideias-forga mais importantes
impostas ao mundo pelo imperialismo norte-americano desde 1980,
aproximadamente. Quando se iniciou o periodo depressivo atual no centro do
sistema capitalista (ciclo Kondratieff), o capitalismo americano estava atordoado
pelas derrotas militares na Asia (Vietnd), pela expansdo geopolitica da URSS,
pela crescente concorréncia japonesa e pela sua prépria perda de dinamismo
econdmico (MAMIGONIAN, 2005, p. 150).

Ademais, para reforgar o argumento, estamos neste inicio do século XXI presenciando que

Como resultado das politicas neoliberais, a desigualdade de renda aumentou na
maioria dos paises como previsto, mas o crescimento de fato diminuiu
significativamente. Além disso, a instabilidade econdmica aumentou muito
durante o periodo do dominio neoliberal. O mundo, especialmente 0 mundo em
desenvolvimento, vivenciou crises financeiras mais freqientes e em larga escala
desde a década de 1980. Em outras palavras, a globalizacdo neoliberal falhou no
atendimento de todas as frentes da vida econdmica — crescimento, igualdade e
estabilidade. Entretanto, somos informados constantemente dos beneficios sem
precedentes que a globalizagdo nos trouxe. A distorcdo dos fatos da historia
contada pelos especialistas no tema da globalizacdo também é evidente no nivel
dos paises. Ao contrario do que a ortodoxia nos faz crer, todos os paises em
desenvolvimento desde a Segunda Guerra Mundial tiveram sucesso por meio de
suas politicas nacionalistas, usando a protecdo, os subsidios e outras formas de
intervencdo do governo (CHANG, 2009, p. 50).

Como é possivel perceber, o poder politico € central para compreender as mudancas estruturais
empreendidas pelos Estados nacionais. Por exemplo, a vitdria dos industrialistas na guerra civil
norte-americana, bem como a Revolugdo Comunista Chinesa de 1949 ou a Soviética de 1917 e
a revolugdo capitalista de 1930 no Brasil, foram determinantes para o desenvolvimento dessas
nacdes, respectivamente.

Assim como, por outro lado, a tomada do poder politico pelos liberais no Brasil em 1990 guiou
0s rumos do futuro subsequente. Portanto, a partir da hegemonia politica conquistada, o desenho
das politicas econémicas é tracado.

Em diversos paises do mundo, inclusive no Brasil, a desigualdade entre 0 mundo rico e 0 mundo
pobre se radicaliza. A solugdo da crise global passa por agdes que revertam esse cenario, “ou se
desenvolvera no sentido da regressao que aponta para a barbarizacdo em larga escala da vida social.
Ora, este é 0 rumo inelutavel para que se dirige a proposta neoliberal (NETTO, 2012, p. 81).

CONSIDERACOES FINAIS

Por ser uma ciéncia abrangente, a Geografia possui grande capacidade de explicar a realidade. Trata-
se, sem ddvida, de uma ciéncia estratégica, e como tal, ndo pode prescindir das discussdes
importantes do nosso tempo e dos desafios postos neste estagio de desenvolvimento da sociedade.

Isso posto, é fundamental a ciéncia Geogréfica estar disposta e preparada para participar dos grandes
debates. A Geografia e especificamente a Geografia Econbmica, tem um papel a cumprir na
discussdo dos grandes temas contemporaneos. E uma ciéncia que possui autoridade e virtude para
assim fazé-lo.
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Tentou-se nesse texto demonstrar que o setor industrial, desenvolvimento e ciéncia Geografica sdo
temas interligados e que seu debate em conjunto necessitam ser levados adiante, pois s@o centrais
para decifrar a realidade atual e (re) pensar sobre o futuro da sociedade vivendo na superficie da
Terra.

A industrializacdo engendra processos geograficos de toda ordem, como refuncionalizagdo de
municipios e regides, novas insercfes espaciais e expansao da divisdo social do trabalho. Ou seja, 0
processo de industrializacdo imprime transformagdes na paisagem e nos usos do territorio. Sabe-se,
também, que no capitalismo h& a presenca do Estado na industrializacdo, promovendo agoes,
incentivos e programas por meio de instituicdes e empresas estatais.

Também é possivel concluir que para que o processo de industrializagcdo e as forcas produtivas
desenvolvidas no capitalismo sejam inteiramente colocadas em beneficio comum como bens
publicos para a sociedade, 0 modo de producdo dominante ndo é capaz de entregar tal objetivo, pois
0 mMesmo caracteriza-se pela concentracdo de riqueza e producdo de desigualdades e seletividades
espaciais.
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