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RESUMO - O artigo ora apresentado tem por objetivo explicar a inser¢do recente do Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) no circuito inferior da economia urbana alagoana, através de programas
de crédito especialmente direcionados as camadas sociais de menor renda. O trabalho esta
fundamentado sobretudo na teoria dos dois circuitos da economia urbana, desenvolvida por Santos
([1975] 2008), analisada a luz dos novos elementos do periodo atual, a exemplo da
desburocratizacdo do acesso ao crédito, da difusdo das redes bancarias e da configuragdo da rede
urbana alagoana. A analise mostrou que a capilaridade do crédito no circuito inferior se estrutura
em uma peculiar divisdo do trabalho bancério, na qual, em uma mesma operagdo de crédito, se
verifica a agdo de agentes dos dois circuitos econdmicos, tanto na oferta quanto na obtengdo do
crédito. Sob o prisma tedrico em pauta, o processo investigado evidencia um maior imbricamento
das conexdes entre os circuitos, em uma relacdo hierarquica e complexa, cujos efeitos sobre os
mais pobres vém sendo pouco investigados.
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TERRITORY, CREDIT AND DEVELOPMENT: THE BANCO DO NORDESTE
DO BRASIL IN THE INTERFACE OF THE TWO CIRCUITS OF THE URBAN
ECONOMY IN ALAGOAS

ABSTRACT - The article introduced has the objetive explain the recently insertion of Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) in the lower circuit of urbain alagoan economy, through credit programs
mainly directioned to social layers of low income. The work is reasoned principally on the theory
of two cicuits of the urbain economy, developed by Santos ([1975] 2008), analyzed according to
the new elements of the current period, such as the disbureaucratization of access to credit, the
difusion in the bank networks and the configuration alagoana urban network. The analisys
demonstrated that the capillarity of credit in the lower circuit is structured on a peculiar division of
banking work, in which, in a same credit operation, the action of agents of both economic circuits
is verified, both in the offer, and in the credit obtaining. Under the theoretical prism on schedule,
the investigative proccess evidences a larger connection between the circuits, on a hierarchial and
complex relationship, whose effects on the poorest people have been little researched.

Keywords: Capillarity; Microcredit; Lower circuit.

INTRODUCAO

Marcado historicamente por seu carater seletivo, o aparelho bancario tem buscado,
especialmente a partir do processo de reestruturagdo bancaria iniciado na década de 1990, uma
ampliagdo crescente do seu alcance territorial e também social. Através de seus programas de
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microcrédito, o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) integra esse movimento recente de
financeirizagdo do circuito inferior. Sob o argumento da inclusdo financeira, o BNB lidera
largamente a oferta de microcrédito no estado.

Trilhando nesse sentido, uma das grandes criticas a reducao das desigualdades via aparelho bancario
esta no fato de que este, devido a sua forma burocratica de organizacdo, comumente limitava-se ao
financiamento de atividades normatizadas, capazes de oferecer garantias legais de cumprimento das
normas estabelecidas pelos bancos. Emerge dai, portanto, a grande contradicdo que norteia a
abordagem desse estudo, fundada nas concepgdes de Milton Santos ([2001] 2006 e [1996] 2009)
sobre os “usos do territorio” e na teoria dos “dois circuitos da economia urbana nos paises
subdesenvolvidos”, apresentada pelo mesmo autor no seu livro “O Espago Dividido™” ([1975] 2008).

2

E, portanto, a partir desse prisma, que se tomou como objeto de andlise o BNB que, mesmo
representando um tipo de atividade geralmente ligada ao circuito superior, tem se destacado no
sistema financeiro pela forma como perpassou os niveis da estrutura social nordestina, financiando
atividades do circuito inferior da economia urbana. No estado de Alagoas esse processo se revela
complexo e desafiador, tendo em vista a diversidade de elementos que contribuem para a formagao
de nexos entre os circuitos.

USOS DO TERRITORIO PELO BNB: DO CONHECIMENTO DO TERRITORIO, AO
FINANCIAMENTO DOS CIRCUITOS PRODUTIVOS ESTRATEGICOS

A crise econdmica vivenciada no mundo a partir de 1929, com duras sequelas nos anos
seguintes, desencadeou grandes transformagdes na economia brasileira, cujos alicerces
fundamentavam-se fortemente no seu carater primario-exportador. Essa dependéncia do setor
externo potencializou os efeitos da crise no Pais. A nova realidade exigiu do Estado brasileiro,
estratégias que visassem garantir a sustentabilidade de seu modelo econdmico e manter a
competitividade de seu principal produto — notadamente o café — no mercado, nos anos de
instabilidade que sucederam a crise. Entretanto, “a baixa brusca no preco internacional do café e
a faléncia do sistema de conversibilidade acarretaram a queda do valor externo da moeda”
(FURTADO, [1959] 2000, p. 200).

Assim, o insucesso das tentativas do governo fez com que parte apreciavel da renda nacional
permanecesse dependente da conjuntura econdmica mundial, o que, dada a instabilidade politica e
econémica vivenciada no periodo, inibia as possibilidades de crescimento econdémico do pais.
Ademais, ndo se tratava apenas de prover as bases necessarias ao abastecimento de um mercado
externo abalado pelo prolongamento da crise, mas também de fazer isso de modo a assegurar,
paralelamente, o suprimento da demanda interna de produtos. Tal problema ia se tornando
insustentavel, ao se considerar os desniveis de renda acrescidos pela adog@o de um esquema dual da
divisdo de trabalho centrado no desequilibrio entre as atividades mais lucrativas, em sua maioria,
ligadas a um mercado externo ja em declinio, e as atividades de subsisténcia voltadas para o
consumo interno. Os frequentes periodos de crise e/ou guerras, acarretaram um progressivo aumento
das desigualdades socioecondmicas no pais, conduzindo a um impasse, o qual o Estado brasileiro,
anos mais tarde, teve que enfrentar.

Em resposta ao desafio e encabegando uma tendéncia geral seguida pelos demais paises da América
Latina, o Brasil programou uma nova estratégia econdmica pautada na substitui¢do de importagdes.
Nesse sentido, “o periodo do pos-guerra caracterizou-se, de modo geral, por uma expansio e
mudanga continua na estrutura industrial brasileira” (TAVARES, [1972] 1981, p. 70), que ampliou
seu leque de produtos ao passo que reduzia o nimero de importagdes. Contudo, a abertura do
mercado interno para a expansao do meio técnico-cientifico ndo veio acompanhada de uma melhora
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nos organismos de articulagdo econémica que foram, como asseverou Furtado, (apud TAVARES,
[1972] 1981, p. 160) “falhando em criar um mercado socialmente integrado e orientando o mesmo
para a satisfacdo da demanda diversificada dos grupos de rendas mais altas™, a saber, pela notoria
centralizacdo dos investimentos no Sudeste ¢ no Sul do pais, que detinham instaladas no seu
territorio a maior parcela da renda nacional. Somado a isso, percebe-se que a existéncia de uma base
técnica ja montada contribuiu para a formagdo de um mercado interno que deu origem a regido
“concentrada”, (SANTOS, [2001] 2006, p. 140). Em contrapartida, esse processo trouxe a luz um
territorio nacional profundamente fragmentado.

Nesse mesmo periodo, intensificavam-se na Europa os debates sobre os desequilibrios regionais, que
se aprofundavam nos paises apds a Segunda Guerra Mundial. O aumento das preocupacdes com as
disparidades regionais conduziu a formagao dos bancos de desenvolvimento nesses paises, tais como
o Banco Internacional de Reconstru¢dao e Desenvolvimento (BIRD), que assim como tantos outros
criados na Europa ocidental, tinham como objetivo primeiro, induzir o desenvolvimento econdmico
das regides arrasadas pelos efeitos da guerra.

Entretanto, no Brasil, a auséncia de areas continuas dotadas de infraestrutura impedia a formagao de
um mercado interno integrado, que permitisse a implementacao de um dinamismo econdmico mais
intenso, capaz de promover o escoamento da produgdo industrial. E em grande parte em fungio
disso que o Estado brasileiro acaba “por aumentar também a tomada de consciéncia acerca das
desigualdades regionais que se gestavam” (CONTEL, 2011, p. 70). Ganha, portanto, forca nos
debates sobre o funcionamento da economia nacional, as preocupagdes com o que Aradjo (2005)
chamou de “fratura da nagdo”, combatida em todo o discurso de Celso Furtado, que chamava a
atencdo quanto ao papel dos bancos, que se concentravam nas metropoles mas agiam como
mecanismos de drenagem das areas deprimidas para os centros mais dindmicos do pais. Assim, ¢
inspirado no modelo europeu, mas com contornos bem especificos, conforme citado anteriormente,
que tem origem no Brasil, apds a segunda metade do século XX, um ambicioso plano de integragao
nacional, que tinha no desenvolvimento regional o seu principal alicerce. Alguns eventos trazidos
por Wilson Cano (2000) evidenciam bem esse processo:

Em 1953 fora criada a SPVEA (Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazodnia), transformada em 1966 na Sudam (Superintendéncia para o Desenvolvimento
da Amazonia). Em 1956, era criada a SPVERFSP (Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econdmica da Regido da Fronteira Sudoeste do Pais), transformada em 1967
na Sudesul; em 1961, criava-se a Codeco (Comissdo de Desenvolvimento do Centro-
Oeste), em 1967 transformada na Sudeco, e, finalmente, também em 1967, criava-se a
Suframa, instituindo-se a Zona Franca de Manaus. (CANO, 2000, p. 105).

No caso do Nordeste brasileiro, a estagnacdo econdmica era creditada muito mais a vulnerabilidade
as secas do que propriamente a& heranca de estruturas econOmicas defeituosas, haja vista as
intempéries climaticas que castigavam ciclicamente a regido. Alids, essa possuia uma economia
fortemente movida pelas atividades agropecuarias, o que dificultava, por conseguinte, o
desenvolvimento econdmico na area do poligono das secas. Isso se apresentava como um grande
problema para o Nordeste, uma vez que o poligono das secas representava 62,7% do territorio.
Tendo em vista essa realidade, foram criados pelo Governo Federal, organismos institucionais que
tinham como primeira finalidade o combate as secas, como o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DENOCS), em 1945, a Comissdo do Vale do Sdo Francisco (CVSF) e a
Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF), ambas em 1948.

A drenagem de recursos pelos bancos comerciais fez aumentar a preocupacdo do governo em
equilibrar a organizagdo financeira do territorio. Para Contel (2011, p. 75): “A existéncia de atores
publicos em regides menos desenvolvidas de qualquer territorio contribui para evitar a concentragao
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de capitais nas cidades e nas regides mais dindmicas desses mesmos espacos”. Buscava-se assim,
canalizar os mecanismos de captacao e irrigacdo de recursos dos bancos convencionais em favor do
crescimento econdmico de uma area especifica.

E sob a égide desenvolvimentista exercida no governo Vargas, que tem origem o Banco do
Nordeste do Brasil S/A em 1952, pela Lei n° 1649. A criagdo do primeiro banco de
desenvolvimento do pais marcava uma significativa mudanca na forma de perceber o problema
nordestino, reconhecendo a importancia das finangas no novo contexto historico que se iniciava
e atribuindo aos bancos um papel central para o funcionamento e reprodugdo das demais
atividades econdmicas no territorio que, na auséncia de bancos locais, protagonizavam a uma
“fuga de capitais” para a regido concentrada.

Desde a sua criagdo, o BNB ja se constitui banco multiplo, podendo exercer todas as fungoes
permitidas aos bancos comerciais ¢ de desenvolvimento. Contudo, ao contrario das demais
instituicdes bancarias que operam com o chamado “perverse flow of credit” (MYNT, 1965b, apud
SANTOS, [1975] 2008, p. 108), escoando o crédito de regides deprimidas para regides mais
dindmicas, o BNB surge com o objetivo de financiar principalmente o desenvolvimento econdmico
dos “espacos opacos” do territorio agambarcado por sua jurisdigao.

Todavia, para melhor entender o funcionamento do BNB ¢ a relagdo que este foi tendo com o
territdrio ao longo de sua historia, impde-se a necessidade de uma periodizagao que leve em conta a
questdo dos usos do territorio. Esse tipo de analise geografica ¢ fundamental para a compreensao do
objeto em estudo, ao passo que permite entender a sucessdo dos meios geograficos que se
entrelacam a sua trajetdria, ancorado na superposicdo de técnicas, no arcabougo normativo e
ideologico por assim dizer, nos diversos fluxos, que implicam transformagdes financeiras, entre
outros aspectos determinantes para compreender a atuacdo BNB. Especialmente por que:

Cada periodizagdo se caracteriza por extensdes diversas de formas de uso, marcadas por
manifestacdes particulares interligadas que envolvem juntas e obedecem a principios
gerais, como a historia particular e a historia global, o comportamento do Estado e da
nagdo (ou nagdes) e, certamente, as feigdes regionais. (SANTOS, [2001] 2006, p. 20).

De inicio, pode-se admitir a existéncia de, pelo menos, trés periodos distintos que antecedem o
periodo atual, marcados por diferentes formas de uso do territorio. O primeiro periodo (1952-
1961) ¢ caracterizado pelo fortalecimento da sua estrutura organizacional, pelo planejamento
econdmico e conhecimento do territorio. O segundo periodo (1962-1974) configura uma
transicdo para uma fase posterior da sua historia, com a perda de recursos estaveis e pela busca
de novas fontes de recursos para a instalagdo de proteses que permitissem uma maior fluidez das
atividades. Ja a terceira fase (1975-1994) é marcada por uma postura mais agressiva do BNB no
mercado, através do financiamento de atividades econdmicas estratégicas para o crescimento
econdmico nordestino.

Apesar de ter sido oficialmente originado em 1952, 0 BNB s0 passou a atuar efetivamente a partir
de 1954, quando inaugurou sua primeira agéncia com sede em Fortaleza — CE. Na ocasido, 2/3
dos seus recursos provinham do chamado Fundo das Secas, que representava 1% das receitas
tributarias da Unido. Para Francisco de Oliveira ([1977] 1981, p. 94), essa forma de intervengao
estatal dificultava a redefini¢do do esquema de reproducdo do capital no Nordeste. Alias, ndo ¢é
por acaso que este autor acredita que “o Banco do Nordeste do Brasil vivera amarrado aos
recursos orcamentarios, sendo, portanto, ainda uma forma rudimentar de transferéncia de
imposto”, sobretudo porque limitava seu raio de agdo a area do poligono das secas.

No periodo marcado pela emergéncia da agdo das finangas no territorio, o conhecimento
constitui-se numa ferramenta muito preciosa e precisa. Quando sob o dominio dos atores
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hegemonicos, o conhecimento do territdrio constitui um importante recurso (SANTOS, [1975]
2008), garantia de satisfacdo de seus interesses particulares. No caso do BNB, o acesso ao
conhecimento da realidade regional fazia-se igualmente indispensdvel para um banco que tem
como preocupacdo bésica “executar uma politica de desenvolvimento 4gil e seletiva, capaz de
contribuir de forma decisiva para a superacao dos desafios e para a constru¢do de um padrao de
vida compativel com os recursos, potencialidades e oportunidades da Regido” (BNB, 2012).
Criado nos moldes de um banco especializado na dinamica economica regional, o BNB sente,
assim, a necessidade de ampliar os conhecimentos sobre o funcionamento da economia do
Nordeste, o que, dada a escassez de informagdes sobre a regido, motivou a criacdo de
organismos técnicos de estudos e pesquisas, com o objetivo de sistematizar as acdes do banco
nos anos seguintes a sua criagao.

r

No mesmo ano ¢ inaugurado, como previsto no Decreto-Lei que deu origem ao BNB, o
Escritério Técnico de Estudos do Nordeste (ETENE), cujo papel consistia em elaborar estudos
macroecondmicos e setoriais sobre a economia nordestina. Ao longo do tempo o ETENE
destacou-se por montar uma consideravel base de dados sobre as especificidades da economia
nordestina. Segundo Fernando Mota (apud SANTOS; GOIS, 2012, p. 113) “a organizagdo do
Etene foi, sem duvida, o pré-requisito indispensavel ao estabelecimento de uma politica regional
no Nordeste”. Desde a sua criagdo, o ETENE constituiu-se numa importante ferramenta,
mapeando areas de investimento e respaldando cientificamente a atuagdo do BNB.

Em 1956, a pedido do BNB, ¢ implantado o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN) coordenado pelo economista Celso Furtado, que intensificou os estudos sobre
as dificuldades e potencialidades da regido, estabelecendo uma politica de desenvolvimento
especializada no Nordeste. O GTDN destacou-se, sobretudo, em 1959, quando publicou o
relatorio denominado “Uma Politica de Desenvolvimento Economico para o Nordeste”, um dos
mais importantes ¢ precisos documentos ja feitos sobre a economia nordestina, que ajudou o
BNB a planejar suas agdes nos anos seguintes. Esse orgdo posteriormente foi transformado no
Conselho de Desenvolvimento do Nordeste (CODENO). Ligado ao movimento cepalino, o
GTDN teve papel fundamental na criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) em 1959, que passou a cumprir um papel de extrema importincia nas
diretrizes estratégicas da institui¢ao.

Uma das principais dificuldades enfrentadas pelo BNB, era a falta de funcionarios
especializados, dada a escassez de profissionais qualificados e ao fato de que os funcionarios do
banco s6 poderiam ser contratados mediante concurso publico, como previsto no Art. 25° da lei
de sua cria¢do. Assim, “0 BNB passou a investir na formag¢do de pessoal especializado,
promovendo, entre 1955 a 1957 varios cursos e treinamentos para especialistas em
desenvolvimento economico” (CARDOSO, 2006, p. 113). Em 1961, “o Banco do Nordeste e a
Universidade Federal do Ceara elaboraram o projeto de criagdo do Centro de Treinamento em
Desenvolvimento Economico Regional (CETREDE), com o propdsito de qualificar mao de obra
local para suprir a industrializacdo emergente” (BNB, 2012). Ao término desse ano, o banco ja
tinha linhas de crédito especializadas definidas, sendo: 38% em crédito geral, 25% em crédito
rural e 37% em crédito industrial.

Observa-se nesse periodo que as estratégias de desenvolvimento econdmico arquitetadas pelo
Banco do Nordeste direcionaram-se, sobretudo no plano organizacional, na construgdo de uma
aprofundada base de informagdes, que lhe permitiu elaborar numerosos relatorios sobre lugares
e setores de atividades em desenvolvimento potencial no Nordeste, permitindo um uso ‘just-in-
time” dos seus recursos materiais ¢ humanos. Portanto, o conhecimento do territorio e as agdes
coordenadas marcaram a atuagao do Banco do Nordeste nesse periodo.
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O movimento de renovagdo da materialidade no territorio brasileiro exercia grande influéncia
nas estratégias de atuacdo do BNB. As mudancas normativas instituidas pelo Governo Federal
que, motivado por esse mesmo processo, buscava diversificar o parque industrial nordestino,
também causaram grandes transformag¢des nas politicas praticadas pela institui¢do bancéria. A
substituicdo do Fundo das Secas pelo sistema de incentivos fiscais 34/18, pelo Art. 4° da Lei n°
3.995 de 1961, apontava para essa realidade. Essa substituicdo, contudo, representou uma
significativa perda de recursos estaveis para o banco, que passou a buscar fontes alternativas,
visando ampliar seu patrimonio liquido numa segunda fase da sua historia, que antecedeu uma
postura mais ativa no mercado, como se verificard mais adiante. A existéncia de fontes estaveis
de capital fazia-se fundamental para o Banco do Nordeste, segundo Ribeiro (1996, apud
CARDOSO, 2006, p. 112) “devido ser o BNB uma instituicdo de desenvolvimento, cujos
objetivos estdo intimamente relacionados com a existéncia de recursos”.

Verifica-se, nessa passagem, o predominio do crédito geral, responsavel por 44% da carteira do
banco, que buscava, dessa forma, maximizar os lucros e assegurar seu funcionamento em uma
época de grande instabilidade politica ¢ economica. Percebe-se ainda, a continuidade de eventos
caracteristicos do periodo de planejamento econOmico, como a criagdio do Fundo de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FUNDECI), em 1971. E possivel identificar
também elementos de transi¢do para uma nova estratégia de intervenc¢do que se iniciava. O
crédito para infraestrutura, que antes representava menos de 1% de suas aplicagdes, passou a
ocupar 11% da carteira de crédito do banco evidenciando uma grande preocupagdo com
instalacao de novas proteses que garantissem a fluidez da dindmica econdmica que emergia com
o processo de industrializagdo. A criagdo do Fundo de Desenvolvimento Urbano do Nordeste
(FUNDURBANO) em 1972, para o melhoramento da infraestrutura nos grandes centros
regionais, aponta para esse sentido.

Iniciava-se assim, um processo de preparacdo para a expansdo da industria que, motivada
pelo mecanismo 34/18, estava em expansdo no Nordeste. Nesse periodo, as atividades
industriais representavam apenas 15% dos financiamentos do banco enquanto as atividades
agricolas ocupavam 30% do total. Isso se deve ao predominio de uma economia ainda
centrada na producdo agropecuaria. Ao todo, as aplicagdes do Banco do Nordeste em
relagdo ao sistema bancario regional, chegavam aos 21,2%, capilarizados no territorio por
meio das 70 agéncias instaladas até o periodo.

A necessidade de financiamento do meio técnico-cientifico levou o governo, em 1974, a
substituir o sistema 34/18, incapaz de atender a crescente demanda de crédito do setor industrial,
pelo Fundo de investimento do Nordeste (FINOR). A criacdo do FINOR em detrimento da
extingdo do mecanismo 34/18 representou, ainda, uma importante perda de recursos, obrigando
o BNB a ampliar suas fontes de captacdo, de modo a garantir a sustentabilidade de suas agdes.
Inicia-se a partir desse periodo, uma forma de uso do territério marcada pelo dinamismo
econdmico, drenagem de recursos e direcionamento dos investimentos, orientado pelo potencial
produtivo da cada atividade na sua area de atuagdo.

De fato, apesar dos bancos de desenvolvimento se caracterizarem, de maneira geral, por
oferecer crédito produtivo, captar recursos ¢ tdo importante para uma instituicdo bancaria
quanto executar empréstimos e financiamentos, seja qual for o tipo de servigo oferecido. De
sorte que, como seus recursos oscilavam muito, sendo muitas vezes insuficientes em relagao as
necessidades de investimentos, o banco sente-se obrigado a recorrer a seus proprios organismos
financeiros em favor das logicas capitalistas que assegurem seu funcionamento.

Verifica-se a partir de entdo, um expressivo aumento da rede de agéncias, orientado para a
captagdo de repasses do publico, inclusive com a abertura de agéncias nos estados de Sao Paulo,
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Rio de Janeiro e para o Distrito Federal. Além disso, o banco inaugura linhas de crédito
especializadas em atividades economicas na Espanha, em Taiwan e no Japao, visando drenar
recursos dessas areas ¢ redireciona-los para o financiamento de atividades econdmicas
estratégicas na regido Nordeste, ligadas a seguranga nacional:

Iniciaram-se os financiamentos no ambito do POLONORDESTE (Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste) e, no ano seguinte, comegam a ser
operacionalizados o Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido
Semidrida do Nordeste (Projeto Sertanejo) e o Programa Nacional do Alcool
(PROALCOOL). (BNB, 2012).

O Crédito industrial foi a grande preocupagdo do BNB nesse periodo. Consideradas “atividades mais
produtivas”, as atividades industriais representavam a mais promissora fonte de investimentos da
instituicdo. Cabe destacar a necessidade que se tinha em obter um rapido e expressivo resultado
econdmico, dado o contexto de afirmagao politica e ideoldgica do Capitalismo frente ao Socialismo.
Assim, em 1975 ¢ instituido o Programa de Crédito Industrial Suplementar (PCIS), que visava
simplificar o acesso ao crédito a pequenas industrias. No mesmo ano ¢ inaugurado o Departamento
de crédito Industrial (CARIN). Além disso, sdo langados o Departamento de Operagdes
Internacionais (DEPIN), que lancava o banco no mercado de cambio e, em 1986, o Plano de
Captacdo de recursos (Placar). Nesse caminhar, novas medidas foram tomadas, no sentido de
fortalecer sua estrutura financeira, ameagada pela constante perda de recursos. Dentre essas medidas
destacam-se: “o lancamento da caderneta de poupanga, a criagdo da mesa de cambio, a emissdo de
certificados de depdsito bancario-CDB, em 1988, e a operacionalizagdo de fundos de curto prazo e
renda fixa, cartdo de crédito” (CARDOSO, 2006, p. 115).

Novas iniciativas de redugdo das disparidades regionais, ap6és esforcos do ETENE, resultaram na
aprovacao pelo Governo Federal do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE),
capitulo especial na historia do banco. Esse fundo previa a destinacao de 3% das receitas totais da
Unido para as regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, dividido entre elas por critérios
populacionais, o que conferiu ao Nordeste o valor de 1,8% das receitas totais a serem
operacionalizadas pelo Banco do Nordeste através de seus programas. O FNE tornou-se ao longo do
tempo a principal fonte de recursos do banco e abriu caminho para a forma de intervencao
econdmica mais intensa desde a sua criagao.

Esses eventos, portanto, alteram os contetidos financeiros do territorio nordestino, ao passo que
inserem uma nova dindmica economica encabegada pelo setor secundario, visto pelo banco como o
polo dinamizador da economia, sendo responsavel, portanto, por 36% da sua carteira de crédito em
1994, além de outros 27% para o fortalecimento dos sistemas de engenharia que davam suporte ao
funcionamento do setor. Em contrapartida o crédito para atividades agricolas cai para 23% ¢ o
crédito geral para apenas 14%. Com efeito, na medida em que o Nordeste aumentava sua
participagdo na renda nacional, tendo entre 1960 e 1990 praticamente sextuplicado seu PIB,
aumentavam-se também as disparidades de renda na regido, dada a auséncia de incentivos a
atividades de pouco mérito econdmico. A expansdo da rede de agéncias que atingiu 181 unidades
fixas e o aumento da drenagem de recursos de outras areas, contribuiram para que o Nordeste
alcangasse taxas elevadas de crescimento econdmico, em detrimento, porém, do aumento das
disparidades sociais internas.

AGENTES DE CREDITO DO BANCO DO NORDESTE DO BRASIL: UM TRACO DE
UNIAO ENTRE OS CIRCUITOS DA ECONOMIA URBANA
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Os avangos técnicos adquiridos a partir do ultimo decénio do século XX, sobretudo, no que concerne
as técnicas da informagdo, impulsionaram uma nova racionalidade ao territorio. Tanto os territorios
dotados de elevada densidade técnica quanto aqueles desprovidos de tais recursos, passam a serem
alvos de uma espessa rede de drenagem, controlada de maneira instantanea e coordenada, a partir
lugares cada vez mais longinquos e, portanto, alheios as logicas de funcionamento locais. A difusdo
do meio técnico-cientifico e agora informacional, intensificou os fluxos através da expansdo das
redes, montando um complexo esquema de reproducao do capital, marcado pela velocidade com que
opera ¢ pela interdependéncia das atividades que compdem o processo produtivo. O que
aparentemente parece definir uma expressao da integragdo territorial, na verdade constitui um
poderoso esquema de drenagem e irrigagdo de recursos, que tem no aparelho bancario o combustivel
que move as demais atividades.

Nesse sentido, observa-se que, no Brasil, a pulverizagdo das diversas atividades econdmicas motivou
grandes transformagdes na legislacdo no que tange ao funcionamento das instituicdes bancarias que,
diante disso, passaram por um processo de liberaliza¢cdes normativas, no sentido de diversificar seus
servigos ¢ atender a demanda crescente de crédito. Partindo desse principio, torna-se justificavel o
desmembramento da atividade bancaria que, fazendo uso dos avangos técnicos, passou a contar com
novos mecanismos de agdo, como bem mostra Contel (2011, p. 221):

E aprofundada a utilizagio dos Postos de Atendimento Bancario (PAB’s) e dos “Caixas
Automaticos” ou (ATM’s); mas sdo também criadas novas formas de acessibilidade aos
servigos bancérios, dadas pela expansdo do uso de “correspondentes bancérios” e de novos
canais eletronicos no Territorio.

As normatizagdes instituidas pelo Banco Central contribuiram para a instalagdo de novas formas
geograficas porém, como se sabe, tais formas ndo sdo apenas formas, mas “formas-contetido”
(SANTOS, [1985] 2008) e sendo, portanto, dotadas de funcionalidade, implicaram transformagoes
na dindmica financeira do territorio. Esse processo, entretanto, tornou o uso do territdrio ainda mais
seletivo, na medida em que os investimentos sdo atraidos pelas atividades que oferecem o maior
retorno economico. Isso tornou mais nitido, o contraste existente entre as areas “luminosas” e
“opacas” do territorio.

Todavia, ndo foram apenas os bancos comerciais que se beneficiaram da difusdo do meio técnico-
cientifico informacional. Nesse mesmo periodo, mais precisamente no ano de 1995, inicia-se no
Banco do Nordeste o maior processo de mudanga ja realizado na instituigdo, inspirado pelo sucesso
das politicas instituidas por um grupo de empresarios que assumiram o governo no estado do Ceara,
o BNB promove intensas modificagdes na sua estrutura organizacional. Esse processo tinha como
principais caracteristicas:

O redesenho do processo de concessdo de crédito, que assegurou maior agilidade nas
operagdes, e com a reorientagdo da rede de agéncias, que passam a ter modelos
diferenciados em funcéo do mercado. [...] Amplia-se a rede de comunicagao de dados e sdo
adquiridos microcomputadores de T1ltima geracdo, passando o Banco a contar,
praticamente, com um micro por funcionario (BNB, 2012).

Além disso, inspirado na experiéncia do Grameen Bank, em Bangladesh, o BNB implanta uma
estratégia de desenvolvimento local, pautada na concessdo de microcrédito produtivo e orientado a
pequenas atividades econdmicas que, incapazes de se adaptarem as modernas formas de concessao
ao crédito, ndo recebiam incentivos financeiros que lhes permitissem expandir seu negocio.
Conhecido como o banqueiro dos pobres, Yunus, o idealizador do projeto, ficou convencido que “os
pobres sdo merecedores de confianga, pois pagam seus pequenos empréstimos destinados a
atividades produtivas” e implantou um mecanismo de crédito baseado na formagdo de “grupos
solidarios”. O aval para a obtencao do crédito por meio da unido voluntaria e espontanea de pessoas
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interessadas em obter o crédito, assumindo a responsabilidade conjunta no pagamento das
prestacdes.

Cabe destacar que, no caso do BNB, a modernizagdo das redes de comunicacdo, foi fator
fundamental para a elaboracdo de uma nova estratégia de atuacao voltada para o financiamento de
atividades ndo normatizadas, levando o crédito bancario para uma importante parcela da sociedade,
antes desprovida de servigos dessa natureza, sem abrir mao dos mecanismos de captagao instituidos
ao longo do tempo. No entanto, a aproximacao do crédito bancario a um grupo de atividades que ndo
oferecem garantias oficiais que de pagamento, s6 foi possivel com o surgimento de mecanismos, até
entdo, atipicos ao Sistema Bancario Tradicional.

Deve-se salientar ainda, que o novo plano de acdo inaugurado pelo BNB, constitui-se num
importante passo para a reducdo do fosso que separa os “dois circuitos da economia”. Compete aqui,
alias, fazer uma breve distingdo entre eles, segundo os critérios de nivel técnico e de organizacao,
estabelecidos por Santos ([1975] 2008, p. 43). O circuito superior - grosso modo - consiste em um
conjunto de atividades modernas, que utiliza uma tecnologia importada e de alto nivel, seu
funcionamento depende de formas burocraticas de organizacdo ¢ ¢ movido pelo “capital intensivo”,
fornecido pelo sistema bancario. Ja o circuito inferior, constitui um imitativo do circuito moderno, ¢
tem na forca de trabalho uma compensagdo para a falta de capital, ja que o nivel organizacional de
suas atividades ndo permite o acesso ao crédito bancario.

E evidente que um expressivo ¢ ambicioso processo de reorganizagio administrativa tal qual foi
proposto nas novas diretrizes da instituicao, leve também em conta algumas mudangas estruturais
essenciais a elaboracdo de um modelo mais abrangente e inclusivo. O novo modelo deveria ser
capaz de alcancar pequenas atividades, consideradas formais ou informais como: carpintarias, saloes
de beleza, vendedores ambulantes, sapatarias, oficinas mecanicas, marcenarias, mercadinhos,
artesanatos, lanchonetes, borracharias, alfaiatarias, feirantes, padeiros, agcougueiros, etc. Enfim, as
atividades citadas neste item como publico-alvo das novas linhas de crédito inauguradas pela
instituigdo, constituem elementos que ajudam a compor o circuito inferior da economia, cujo
funcionamento, conforme assinalado anteriormente, foge as normas impostas pelo moderno sistema
bancéario nacional.

Além disso, tendo em vista a impossibilidade financeira de o banco fixar-se fisicamente em todos os
municipios da regido, criava-se uma grande lacuna entre a necessidade de assistir de forma mais
intensa as areas mais desprovidas de investimento e as reais possibilidades de fazé-lo. Visto, ainda,
que grande niimero dos municipios nordestinos ndo possuia uma infraestrutura basica capaz de
oferecer as condi¢des minimas necessarias a instalagdo de uma agéncia.

Em todo caso, como intervir de maneira eficaz no desenvolvimento daqueles lugares cuja taxa de
retorno financeiro ¢ mercadologicamente inferior aos investimentos efetuados e, prover
simultaneamente, as bases econdmicas e materiais, necessarias a reproducdo permanente desse
processo? Em longo prazo ¢ impensavel fazer-se presente em todos esses locais, sem que os
organismos que se beneficiam da presenca da instituicdo assegurem seus altos custos de
permanéncia, de modo a garantir a reprodugdo das operagoes crediticias naquele local.

Pensando nisso, em 1996 o BNB introduz, em carater inovador, o Programa Agentes de
Desenvolvimento, um tipo de intermediario movel da instituigdo. Os agentes sdo funcionarios
terceirizados pelo banco, sua fungdo ¢é disseminar pessoalmente programas € Servicos
preestabelecidos pelo banco nas localidades onde ele ndo conseguiu se instalar fisicamente. A
criacao dos agentes de crédito provocou uma reorientacdo e redugdo do niimero de agéncias apds
esse periodo, passando de 181 unidades em 1994, para 172 em 1996.
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Com o novo desenho organizacional, o BNB consegue, através desses intermediarios moveis,
capilarizar sua topologia a mais de 1955 municipios inseridos na sua area de atuacdo, estendendo
inclusive, sua presenca ao Norte dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo. Embora
caracterize uma relativa precarizagdo do servico bancario, a atuacdo dos agentes torna-se
imprescindivel face a nova realidade. Sendo eles menos dependentes de fixos geograficos, cria-se
uma nova artéria, através da qual o BNB estabelece um contato mais direto e local com os espagos
opacos do territorio.

A atuagdo dos agentes de desenvolvimento, contudo, ndo garantia sozinha a passagem do crédito ao
circuito inferior da economia. Os valores ¢ as taxas de juros antes cobrados pelo banco faziam-se
inacessiveis a parcela de pobres incluida no ptblico-alvo do BNB. Tal dificuldade motivou a criagdo
de novas linhas de crédito, com o objetivo de amoldar seus mecanismos crediticios as
especificidades do mercado. Assim, em 1997 ¢ criado o Programa de Microcrédito Produtivo e
Orientado Crediamigo, visando desburocratizar o acesso ao crédito as atividades do circuito inferior
da economia, com taxas de juros menores do que as encontradas no mercado.

Outro grande problema enfrentado era o desconhecimento da dinamica econdmica local por parte
dos agentes de desenvolvimento, que criavam distor¢des no processo de articulagao da demanda de
crédito e de selecdo das propostas a serem encaminhadas a agéncia. O resultado foram os elevados
indices de inadimpléncia registrados nos primeiros anos. Essa dificuldade levou a criagdo do
Programa Farol do Desenvolvimento, um forum de debates sobre a economia local, no intuito de
aproximar as exigéncias do banco as necessidades e possibilidades dos clientes. O banco estabeleceu
também um limite de inadimpléncia que, quando ultrapassado, determina o fim das suas agdes
naquele local.

Dessa forma, os presidentes de associagdes comunitarias que pretendem dispor dos servicos do
BNB, sdo chamados a participar periodicamente de reunides que visam estabelecer um dialogo entre
0 banco e os microempreendedores, através da figura dos assessores de microcrédito. Os presidentes
de associagOes passam a constituir pecas-chave da relacao que o banco estabelece com as atividades
do circuito inferior, pois, o fato de residirem nas comunidades onde atuam e conhecerem a maioria
dos clientes, cria uma nova possibilidade de identificar as pessoas e atividades mais propensas a
honrar seus compromissos junto a instituigao.

No ano de 2005, foi criado o Programa Agroamigo, com o propdsito de capilarizar a oferta de
crédito bancario as areas rurais. Este programa mostra-se ainda mais adequado a intensificar os
nexos financeiros entre banco e a agricultura familiar, devido ao infimo valor cobrado nas taxas de
juros (0,5% ao ano) e ao bonus de 25% de desconto por adimpléncia no valor do financiamento na
area do poligono das secas. Apesar de todas as facilidades e beneficios que o programa oferece, o
sucesso do Agroamigo ¢ ainda mais dependente do trabalho dos presidentes de associacdes ao se
considerar o perfil dos clientes do programa, em sua maioria composto de pessoas que nao chegaram
a concluir o ensino fundamental.

Os presidentes de associagoes, entendidos neste estudo como “agentes de microcrédito” apresentam
algumas caracteristicas particulares, que lhes permitem intermediar a passagem do crédito para o
circuito inferior da economia. Uma pesquisa exploratoria executada no municipio de Traipu - AL,
que de acordo com o Censo Demografico apresentado pelo IBGE (2010), constitui um dos
municipios mais pobres do Brasil, buscou caracterizar esse agente de microcrédito. Observou-se
entdo, que esses agentes se difundiram com muita rapidez em todo o municipio a partir da segunda
metade da década de 1990. Além disso, conforme assinalado no item precedente, eles comumente
integram as comunidades onde atuam o que facilita os conhecimentos sobre o mercado de clientes,
geralmente composto de familiares, vizinhos, amigos e inclusive por ele proprio.
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Isso significa que esses agentes de microcrédito, quase sempre possuem uma atividade principal
geralmente atrelada ao circuito inferior. Seu trabalho ¢ divulgar nas comunidades, as linhas de
crédito destinadas ao financiamento de atividades do circuito inferior, orientar e providenciar junto
aos clientes a documentacdo exigida, efetuar cobrangas de dividas em atraso, além de marcar as
visitas as comunidades junto ao assessor de crédito do banco. O baixo nivel de complexidade de
suas atividades como agente de crédito ndo exige dele um grau de escolaridade elevado. Desse
modo, predominam entre esses agentes, 0s que cursaram no maximo até¢ o nivel médio de ensino.
Apesar de ndo constituir uma atividade normatizada, no que se refere a intermediac@o do crédito,
muitos agentes acabam recebendo do cliente, uma porcentagem (entre 5% e 10%) do valor do
empréstimo.

Ao longo do tempo, o trabalho dos agentes de microcrédito foi se tornando cada vez mais
indispensavel ao banco, pois, conforme apresentado a seguir no Grafico 1, se refletiu num
progressivo aumento do nimero de operacdes, concomitante a uma consideravel queda das taxas de
inadimpléncia. Para os clientes o papel dos presidentes de associagcdo tornou-se igualmente
importante, pois eles passaram a ser responsaveis pela elaboragdo dos projetos, orientacdo sobre a
documentagdo necessaria, bem como sobre os procedimentos a serem tomados nas entrevistas com
os funcionarios do banco na hora da solicitagdo do recurso. Todavia, a falta de uma lei que
normatize a atuagdo desses presidentes e regulamente seus direitos trabalhistas, limita sua atuagao,
uma vez que estes precisam dedicar parte apreciavel de seu tempo a outras atividades que assegurem
a sua subsisténcia, dificultando assim, a passagem do crédito para as atividades do circuito inferior.

Grifico 1. Regido Nordeste: Numero de operagdes do Programa Agroamigo (2005-2011)
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Fonte: BNB: Agroamigo — Relatorio, 2011. Elaboragdo propria.

Apesar de prestar um importante servigo a instituicdo financeira, os presidentes de associagdes
comunitarias, que trabalham como agentes de microcrédito, ndo possuem nenhum tipo de vinculo
trabalhista oficializado com o banco, que se beneficia do servico por eles prestado. Deve-se destacar
ainda que grande parte desses intermediarios financeiros compde parte da grande parcela de pobres,
que frequentemente recorrem ao banco para garantir a reprodugdo de suas atividades de subsisténcia.
A compensacao pelo servico prestado a instituicao financeira ¢, portanto, alcancada na parte de
baixo da cadeia, ou seja, sdo os clientes que, por meio de repasses as associagdes ou aos proprios
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agentes, sustentam a atuacdo desses agentes, cujo esforco como parte fundamental da divisao do
trabalho bancario ¢ financeiramente, negligenciado pelo BNB.

Desse modo, o trabalho dos agentes de desenvolvimento em sintonia com a ag¢do dos agentes de
microcrédito cria nexos hierarquicos entre a atividade bancaria e as atividades ndo normatizadas.
Essas atividades, igualmente, constituem nexos entre os dois circuitos da economia, através de um
esquema de distribui¢do de recursos via aparelho bancario, que contribui para nutrir as atividades do
circuito inferior.

AGENTES DE MICROCREDITO E A CAPILARIDADE DO BANCO DO NORDESTE
DO BRASIL NO ESTADO DE ALAGOAS

Muitos estudos acerca da atuagdo do aparelho bancario no periodo atual, frequentemente
negligenciam o fato de que varios fatores que contribuem para o entendimento do problema em
andlise estdo direta ou indiretamente ligados ao circuito inferior da economia, cuja dindmica ¢ mais
dificil de empiricizar, dada a escassez de dados ao seu respeito. Dessa forma, sdo criadas distorgdes
que acabam por comprometer o resultado final da investigacdo. Uma das grandes riquezas desse
estudo repousa na possiblidade de compreender a forma como os dois circuitos estdao dispostos no
territorio para, a partir dessa analise, desenvolver uma leitura da divisdo territorial do trabalho
bancario, congruente com a realidade.

Enquanto a formagdo do circuito superior se faz diretamente proporcional ao nivel funcional da
cidade, a concentragdo de atividades do circuito inferior nas cidades nao se da nessa mesma logica.
Sua importancia também varia em fungdo do nivel hierarquico da cidade na rede urbana, expandindo
no sentido inverso da importancia dos centros. Baseado nesses principios, Santos ([1975] 2008, p.
358) elabora um esquema geral do alcance dos dois circuitos da economia urbana nos paises
subdesenvolvidos, inspirado na teoria dos lugares centrais de Walter Christaller, conforme pode ser
visto na Figura 1. E evidente que, devido a grande concentragdo populacional, o circuito inferior
concentre um volume maior de atividades nas cidades de escaldo superior. Todavia, em termos
proporcionais, a divisdo do espago pelos dois circuitos ndo se explica pela mesma logica conforme
se verifica.

Figura 1. Hexagono de Christaller modificado
pela existéncia dos dois circuitos da economia urbana
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Fonte: Adaptado de Santos ([1975] 2008).
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Em Alagoas, a grande disparidade populacional e econdmica entre os municipios do estado,
indica com alguma nitidez a difusdo diferencial dos dois circuitos em fun¢do do nivel das
cidades. O Mapa 1, apresentado no documento Regides de Influéncia das Cidades (REGIC) e
elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2007, revela o
nivel de influéncia exercido pelos centros regionais, através dos fluxos de bens, pessoas e
servigos. Segundo o documento do REGIC, a hierarquia urbana brasileira pode ser classificada
em dez niveis distintos que seguem a ordem decrescente de acordo com a importancia das
cidades no que se refere aos itens assinalados. Portanto & possivel, a partir dos principios
estabelecidos por Santos ([1975] 2008) e dos dados do IBGE, geograficizar a existéncia dos
dois circuitos no territorio alagoano.

Mapa 1. Alagoas: Regides de influéncia das cidades (2007)
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Como se pode verificar no mapa, o estado de Alagoas ndo apresenta todos os niveis urbanos
descritos pelo REGIC. Nio obstante, ¢ grande a disparidade entre a regido de influéncia da capital
Maceid e os demais municipios do estado. No que concerne a difusdo do circuito superior, essa
cidade, enquanto capital regional “A” é a que dispde de um circuito superior internamente mais
consolidado, capaz de manter um dinamismo econ0mico interno e exercer simultaneamente
influéncia sobre outras cidades. A cidade de Arapiraca como capital regional “C” também detém um
circuito superior localmente articulado e capaz de exercer influéncia sobre varias cidades alagoanas,
localizadas na Mesorregido Agreste do estado”. Ainda assim, a precariedade das redes de transporte
reduz o alcance desse circuito, que se difunde de maneira regressiva ao passo que se distancia dos
centros em direcdo as cidades de escaldo inferior.

Além dessas cidades, pode-se também identificar a existéncia de alguns centros de zona “A” como
Palmeira dos indios, Penedo, Unifio dos Palmares, Sdo Miguel dos Campos, Delmiro Gouveia e
Santana do Ipanema, que possuem um circuito superior s6 parcialmente integrado, isto é, com
atividades residuais, como bancos e algumas lojas de varejo. A concentragdo das industrias, dos
shoppings centers, das universidades, dos centros de satide e de outras atividades modernas nas
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cidades de Maceid e Arapiraca, revelam a importancia desses dois centros para o dinamismo
econOmico dessas outras cidades.

O restante do territdrio alagoano caracteriza-se pelo predominio de cidades locais, concebidas no
estudo do IBGE como centros locais, que possuem pouca ou nenhuma centralidade em relagao a
outras cidades. Nesses municipios o circuito superior limita-se a existéncia de atividades isoladas,
geralmente restritas ao setor bancario. E comum também a existéncia de atividades modernas que
estdo presas a esses locais para extrair matérias-primas, que normalmente ndo sdo encontradas em
outras porgdes do territorio. Com efeito, nesses municipios, o alcance do circuito superior
frequentemente fica circunscrito ao perimetro urbano. Além disso, grande parcela de suas atividades
nao esta diretamente ligada a dindmica local, o essencial de seus investimentos ¢ manipulado de fora
da cidade para onde vao seus lucros.

Jé o circuito inferior encontra uma difusdo generalizada em praticamente todos os 102 municipios do
estado, haja vista a facilidade de instalacdo de pequenas atividades, pelo seu baixo custo de
funcionamento e pela facilidade de gerir o pequeno negocio. Contudo, tendo em vista a escassez de
uma base de dados mais especifica ao seu respeito, seu alcance torna-se quase sempre dificil de
precisar. Além disso, a existéncia de atividades sazonais dificulta ainda mais a defini¢do de seus
limites espaciais. Entretanto, sabe-se que seu alcance ¢é frequentemente reduzido, gragas a fragilidade
da sua forma de organizag@o usualmente restrita a um mercado proximo.

No que concerne aos centros regionais, o circuito inferior apresenta um grande numero de
atividades, reflexo da grande segmentacdo presente na sociedade urbana, maioria entre a populagdo
desses municipios. Todavia, seu alcance frequentemente ¢ limitado pela existéncia de um circuito
superior mais diverso, capaz de cobrir o conjunto de atividades necessarias ao consumo local. O raio
de agdo desse circuito comumente se assemelha aos limites administrativos do municipio ¢ a
reprodugdo de suas atividades depende, em sua maioria, das relagdes estabelecidas na cidade.

Nas cidades que s@o centros de zona “A”, o alcance do circuito inferior fica circunscrito ao
perimetro do municipio. O que muda, na verdade, € a sua importancia devido a existéncia de um
circuito superior incompleto e que, portanto, ¢ incapaz de suprir as demandas basicas de consumo
local. Mas ¢ sobretudo nas cidades locais que o circuito inferior encontra um espaco central na
economia do municipio. A falta de articulacdo local das atividades do circuito superior faz com que
a reproducao das atividades do circuito inferior se confunda com a propria dindmica econdmica
desses lugares. A abrangéncia do circuito inferior nesses municipios ¢ socialmente maior do que o
alcance do circuito superior, que se instala na cidade.

Por fim, ¢ através das disparidades de renda e da divisdo do trabalho, que os dois circuitos da
economia tragam seus caminhos e definem sua fungdo na economia dos municipios. Quando ndo
estdo vinculadas a politicas governamentais, as atividades do circuito superior apresentam-se
frequentemente de forma seletiva no territorio, privilegiando aqueles mais capazes de oferecer um
retorno 6timo dos recursos investidos. Como essa seletividade ndo se da apenas no nivel espacial,
mas também social, proliferam-se atividades de pequena dimensdo, responsaveis por garantir a
subsisténcia de uma extensa parcela de pobres. Alids, um fato comum a todos os municipios esta no
predominio de uma sociedade com rendas muito baixas e, por conseguinte, muito dependente das
atividades do circuito inferior. O estado aparece, portanto marcado pelo predominio de atividades
ndo regulamentadas, que apesar de ndo cobrirem uma grande area, se pulverizaram em diversas
porgdes do espago, representando o essencial da economia da maioria dos municipios alagoanos.

Para as agéncias bancarias, a difusdo extremamente limitada do circuito superior, torna-se um grande
obstaculo a penetragdo desse fixo geografico no estado. Fica igualmente compreensivel a razdo pela
qual a rede de agéncias bancarias encontra-se pouco capilarizada entre os municipios. Isso tem
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obrigado as instituicdes bancarias a adotarem outros mecanismos financeiros, como postos de
atendimento bancario, correspondentes bancarios e caixas automaticos, para levar os servigos
bancérios nos lugares onde as agéncias ndo conseguiram se instalar. Assim, face ao predominio e a
difusdo generalizada de atividades do circuito inferior no estado, ¢ que o BNB procura conectar seus
mecanismos crediticios aos organismos financeiros que ajudam a compor o circuito inferior.

No estado de Alagoas, o Banco do Nordeste do Brasil dispde de uma rede de agéncias pouco
capilarizada, dispondo de apenas 11 unidades fixas distribuidas entre as cidades, cuja dinamica
econdmica se enquadra em grande parte dos seus servicos bancarios. Essas cidades
caracterizam-se por exercer uma centralidade em relacdo aos municipios circunvizinhos que
recorrem a agéncia quando necessitam de servigos bancarios basicos como abertura de conta,
saques, depositos, etc. Além disso, a distribuicdo da sua rede de agéncias ¢ ainda mais restrita
do que a principio aparenta, pois, em um estado que possui 102 municipios, sé a capital Maceio
detém para si trés agéncias, enquanto as oito restantes sdo distribuidas entre os outros
municipios conforme se verifica no Mapa 2.

Mapa 2. Alagoas: Rede de agéncias do Banco do Nordeste do Brasil (2012)
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No estado de Alagoas, o BNB teve sua primeira agéncia instalada em 1954 em Maceid, que
concentrava o maior nimero de empresas do estado. Em 1959 ¢ instalada uma nova unidade na
cidade de Arapiraca, segunda maior cidade alagoana e que possui uma localizagdo privilegiada no
centro do estado com facil acesso a varios mercados nas cidades circunvizinhas. No ano seguinte,
1960, ¢ instalada uma nova agéncia em Mata Grande, localizada no alto sertdo conforme previsto
nos recursos do Fundo das Secas. Em 1964, a localiza¢do de uma nova agéncia na cidade de Batalha
dava continuago ao projeto de desenvolvimento das regides que integravam o poligono das secas.
Nos anos seguintes 0 BNB buscou reafirmar sua presenca em diversas partes do territorio alagoano,
instalando novas agéncias em quatro cidades importantes do estado que, como foi dito, dispdem de
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um circuito superior parcialmente integrado e exercem uma centralidade em relagdo a outros
municipios do estado. Em 1969 ¢ instalada uma agéncia na cidade de Penedo. Em 1976 ¢ inaugurada
uma nova unidade na cidade de Palmeira dos Indios. No ano de 1979 ¢ instalada uma agéncia na
cidade de Unido dos Palmares e em 1983 ¢ criada a agéncia de Santana do Ipanema. No ano de
1991, ¢ instalada na cidade Macei6 que abriga quase 1/3 da populacao do estado, a ultima unidade
fixa do BNB, antes da sua reforma organizacional em 1995.

Desde que deu inicio ao Programa Agentes de Desenvolvimento, o BNB passou um longo periodo
sem que se interessasse pela abertura de novas agéncias. S6 no ano de 2012, com o crescimento
econdémico da regido Nordeste ¢ o consequente aumento da demanda de crédito, o referido banco
demostra uma nova preocupagdo coma expansdo de sua rede de agéncias. SO no estado de Alagoas
estava prevista a criacdo de cinco novas unidades fixas, que seguem a mesma ldgica da difusdo do
circuito superior no estado. Em 2012, foram inauguradas duas novas agéncias, uma delas na capital
do estado e outra na cidade de Sao Miguel dos Campos, cuja dindmica econdmica se assemelha com
a dos outros centros de zona “A” do estado. Esta previsto ainda a abertura de trés novas unidades nas
cidades de Maragogi, Rio Largo ¢ Delmiro Gouveia. Como foi visto a topologia das agéncias do
BNB obedece a uma logica que se confunde com a expansdo do proprio circuito superior no estado.

O baixo dinamismo econémico de grande parte dos municipios alagoanos, associado aos altos curtos
de funcionamento das agéncias, impede a penetracdo de uma rede de agéncias mais espessa no
interior do estado. Essa rede aparece ainda mais limitada, considerando que na maior parte dos
municipios alagoanos predomina uma populag@o que, de acordo com o Censo Demografico de 2010
apresentado pelo IBGE, ¢ rural, onde, no territério alagoano o circuito superior mantém pouca
relacdo com as atividades locais. Assim, os limites encontrados pelo circuito superior dificultavam a
ramificagdo do Banco do Nordeste no territdrio ¢ impediam que seus servigos alcangassem uma
grande parcela de pobres incluidos no seu projeto de desenvolvimento regional.

Os assessores de microcrédito cumprem, portanto, um papel essencial para a expansido da
capilaridade bancaria da instituigdo. Isso se deve principalmente ao fato de que a economia da
maioria dos municipios do estado é movida pelas atividades do circuito inferior, onde os agentes tém
mais facilidade de alcancar, pois depende do deslocamento do cliente até o fixo geografico. Cada
agéncia dispde de um ntimero médio de agentes que divulgam e oferecerem seus dois principais
programas de crédito, (Crediamigo e Agroamigo) cobrindo um conjunto de cidades na sua area de
atuacgdo. Além disso:

Para uma economia precocemente urbanizada, com as caracteristicas destacadas
anteriormente, nenhuma outra interven¢do possui tanto potencial para apoiar as
iniciativas de empreendedores de pequeno porte que o programa de microcrédito
(CARVALHO [2005] 2012, p. 90).

Todavia, o nimero limitado de assessores de microcrédito em contraste com a grande extensao
territorial do mercado, impede que eles articulem a demanda de crédito em todas as
comunidades de cada municipio. Além disso, a falta de conhecimento sobre a realidade local
dificulta um direcionamento mais preciso das agdes do banco. Como a relagdo do sistema
bancario com as atividades do circuito inferior ¢ baseada muito mais na confianga do que em
garantias legais, torna-se muito dificil saber onde aplicar os investimentos. As consequéncias
sd0 0 mau direcionamento dos recursos ¢ a insatisfagdo dos clientes que precisam se adequar as
exigéncias instituidas pelo banco. Por fim, eles acabam ndo correspondendo as expectativas de
retorno econdmico, estabelecidas no periodo da elaboragido do projeto.

E por essas razdes que o banco, através da figura dos assessores de microcrédito, mantém uma
estreita relacdo com os lideres de associagdes comunitarias, por meio de reunides perioddicas
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com o objetivo de programar visitas as comunidades que necessitam do crédito. Além disso, o
perfil dos clientes, geralmente composto de pessoas com baixo nivel de escolaridade, revela
bem a dificuldade de lidar com um publico historicamente excluido das modernas formas de
concessdo de crédito, suscitando a intervengdo de pessoas que mobilizem e orientem a busca
pelos financiamentos. Cada municipio, assim, abriga diversos agentes de microcrédito ndo
normatizados que residem nas comunidades e intermediam a relagdo entre a demanda de crédito
pré-selecionada e o representante da instituicdo bancaria.

Com a atuagdo dos agentes de miccrocrédito o BNB no ano de 2011, segundo o relatorio de
dezembro o BACEN, contando com apenas nove agéncias, que correspondiam a 6,2% do total no
estado, expandiu a sua capilaridade a todos os municipios alagoanos. Além disso, considerando
ainda as limitagdes da sua estrutura de agéncias, percebe-se que os numeros alcangados também
revelam uma grande eficiéncia de suas agdes: no estado de Alagoas, o BNB representou 74,6% das
operacdes de longo prazo e 81,2% nos financiamentos de crédito rural no estado (BNB, 2011). A
atuacdo dos pastinhas se faz, portanto, indispensavel para a expressiva capilaridade das atividades
crediticias do BNB no estado, pois permitem a formagao de inimeras artérias, pelas quais o crédito
bancario penetra e atinge um grande niimero de atividades do circuito inferior.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da sua trajetoria, o Banco do Nordeste do Brasil caracterizou-se por protagonizar grandes
transformacgdes, tanto na sua forma de atuagdo quanto na dindmica econdmica do proprio Nordeste.
Sua missdo como agente indutor do desenvolvimento regional refletiu, através do tempo, os
objetivos politicos e economicos do Governo Federal em sintonia com os problemas vivenciados em
cada contexto histdrico. Tais transformagdes motivaram diferentes formas de uso do territorio, que
se distinguem desde a busca pelo conhecimento sistematizado da regido até o inicio da década de
1960, a selecdo e financiamento de fragmentos do territorio e setores de atividades estratégicas ao
crescimento economico nordestino até a primeira metade da década de 1990.

A década de 1990 marcou a ocorréncia de importantes eventos que motivaram profundas
transformagdes na estrutura do BNB. A livre acdo das finangas no territério, evidenciada pelas
liberalizagdes normativas do Banco Central do Brasil (BACEN) somada aos avangos técnicos
adquiridos nesse periodo, contribuiram para a criagdo de novos agentes de crédito, que
estenderam sua presenca a todos os municipios da regido. Evidenciou-se nesta fase, uma
estratégia de desenvolvimento voltada, sobretudo, para o financiamento de pequenas atividades
econdmicas, permitindo uma relagdo mais intensa e local com o territério, desde a sua criag@o.
As dificuldades encontradas nesse periodo também desencadearam a existéncia desses agentes
de crédito ndo normatizados, que passaram a ter um papel muito importante na passagem do
crédito bancério para o circuito inferior da economia, constituindo um trago de unido entre os
dois circuitos.

Em Alagoas, a discrepancia nos niveis hierdrquicos da rede urbana atrelada a seletividade do
circuito superior, orientou e constituiu a topologia das agéncias do BNB no estado. A
centralidade exercida por algumas cidades alagoanas em relacdo as demais permitiu que o
aparelho bancario se beneficiasse dos fluxos ja existentes entre elas. Todavia, como sdo as
atividades do circuito inferior que predominam na grande maioria dos municipios alagoanos, a
acdo dos assessores de microcrédito abriu caminho para um novo e complexo mercado.
Inaugura-se uma nova estratégia, capaz de alcangar um conjunto atividades ndo normatizadas
que comumente fogem ao sistema bancario tradicional. A atuacdo dos assessores de
microcrédito, contudo, ndo foi capaz de promover um didlogo que conciliasse as exigéncias do
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crédito bancario as necessidades de um imenso circuito que buscava adaptar seus mecanismos
financeiros a uma forma de organizagdo mais burocratica.

Por fim, verifica-se que a atuacdo dos agentes de microcrédito tem sido a peca-chave para
aproximacao do crédito bancario as atividades do circuito inferior. Estes intermediarios de crédito
articulam os nexos entre o crédito bancario e as atividades ndo normatizadas, pois combinam o0s
conhecimentos sobre as formas de organizacdo proprias a cada circuito. Percebe-se ainda que a
atuacdo desses agentes, combinada aos programas de microcrédito criados pelo BNB, tem
contribuido para uma “hipercapilaridade” (CONTEL, 2011) do crédito no estado. Além disso, seu
papel tem provocado um direcionamento mais preciso dos recursos via aparelho bancario e
contribuido para uma maior articulagdo local das atividades do circuito inferior, avivando a dindmica
econdmica desses espagos e promovendo, por conseguinte, uma relacdo mais intensa e local do
Banco do Nordeste com o territorio alagoano.
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