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A Contrarrevolucao Democratica: A transicao pelo alto e a

Institucionalizacao das instituicoes (1974-1979)

The Democratic Contrarrevolution: the transition over and institutionalization of

institutions (1974-1979)

Pedro Henrique da Silva Oriola Cardoso”

Resumo: Esse presente artigo tem como objetivo caracterizar o governo do general Ernesto
Geisel (1974-1979), que deu inicio ao processo de abertura politica em direcao ao regime
democratico. Iremos discutir em um primeiro momento os fatores responsaveis pela saida
dos militares e nesse sentido um dos questionamentos € se a transicao ocorreu por uma
“crise” econdmica — social ou se foi uma antecipagao dos setores dirigentes a uma possivel
tensao politica. A partir disso, iremos indicar como a Comissao Trilateral (CT) contribuiu
através do cientista politico estadunidense Samuel Huntington na formulagao do projeto
de distensao e buscar possiveis relacoes entre as suas recomendagdes e as principais
caracteristicas desse processo, limitando-se até a reforma partidaria realizada no inicio do

governo de Joao Figueiredo Batista (1979-1985).
Palavras chaves: Contrarrevolucao, ditadura, transi¢ao politica.

Abstract: This article aims to characterize the government of General Ernesto Geisel (1974-
1979), who initiated the process of political opening towards the democratic regime. We
will discuss in a first moment the factors responsible for the exit of the military and in this
sense one of the questions is whether the transition occurred by an economic - social
"crisis" or if it was an anticipation of the leading sectors to a possible political tension. From
this, we will indicate how the Trilateral Commission (CT) contributed through the
American political scientist Samuel Huntington in the formulation of the project of

distension and to search possible relations between its recommendations and the main
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characteristics of this process, being limited until the party reform realized at the

beginning of the government of Joao Figueiredo Batista (1979-1985).

Key words: Counterrevolution, dictatorship, political transition.

A Contrarrevolu¢ao Democratica (1974-1979)

O nosso recorte temporal, nesse artigo, situado entre 1974-1979 correspondeu a uma
nova fase da ditadura, em que se buscava nas palavras do entao presidente Ernesto Geisel,
“um aperfeicoamento democratico gradual e seguro” (COUTO, 2010, p.138). A partir de 1974
iniciou-se a transi¢ao politica da ditadura para a democracia no Brasil e simultaneamente
em outras localidades como a Grécia, Espanha e Portugal e isso prosseguiu nos anos 8o
devido a redemocratizacdo no Cone Sul e também pelo desmembramento da Unido
Soviética.

Esse texto parte da hipdtese de que o golpe empresarial - militar de 1964 e o regime
ditatorial que se estabeleceu posteriormente teve o sentido contrarrevolucionario
preventivo. O conceito de ‘contrarrevolucao democratica’ é usado pelo historiador Renato
Lemos, o qual divide o periodo da ditadura situado entre 1964-1988 em dois grandes
momentos. Tendo como base essa periodizacdo, a primeira fase se situa entre 1964-1974 e
recebe o nome de ‘Contrarrevolucao Terrorista’ cuja caracteristica central foi a feicao do
‘Terrorismo de Estado’ que visava derrotar o comunismo, o nacionalismo civil e militar,
populismo e movimento de massa (LEMOS, 2010).

A primeira subfase (1964-1968) corresponde a estruturacdo do ‘Terrorismo de
Estado’, através da instrumentalizacdo da Policia Federal, Departamentos estaduais de
ordem politica e social (DOPS), policias civis e militares, além da criagdo do Servico
Nacional de Informagdes (SNI). Implantaram-se também estruturas e praticas para
fortalecer o Estado, como os atos institucionais e o “decurso de prazo” na apreciacao pelo
Legislativo, dos projetos via Executivo. Subordinaram-se o Legislativo e o Judiciario ao
Executivo, por meio de cassacoes de mandatos e determinacdes restritivas emanadas de
atos institucionais. Utilizou-se ao maximo a legislacdo sindical vigente, promovendo a
intervencao em entidades da classe trabalhadora, a destituicdo de dirigentes e criando
maiores obstaculos a promogao de greves legais. No aspecto econémico destacamos o
enxugamento do fluxo monetario, por meio do arrocho salarial e crediticio, os estimulos a

vinda de capital estrangeiro de empréstimo e de investimento e a criacao de poderosos
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instrumentos de potencializa¢do da centralizacdo de capitais, como o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), que retirou a estabilidade do trabalhador (LEMOS, 2010).
Essas duas caracteristicas ndo podem ser entendidas separadamente, j4 que o Estado
passou por uma modificacdo, principalmente no aparato repressivo, e isso pode ser
esclarecido para garantir que as reformas econdmicas citadas fossem efetuadas. Nesse
raciocinio era necessario retirar setores (sindicalistas, militares nacionalistas, movimento
estudantil, parlamentares, comunistas) que tinham vinculo com o governo anterior e,
portanto, impedir qualquer tipo de oposicao a politica econdmica. Para isso a coer¢ao era
fundamental e foi exercida através das cassacoes politicas, instauracdo de inquéritos
policiais militares, intervencdo nos sindicatos, leis que impediam greves, prisdes e o
monitoramento feito pelo Servi¢co Nacional de Informagdes (SNI).

A segunda subfase (1968-1974) da ‘contrarrevolucado terrorista’, Renato Lemos a
denomina como o “fastigio do regime” pelos seguintes elementos politicos: o
aperfeicoamento do aparato repressivo com a criacao da Operacao Bandeirante (OBAN) e
posteriormente a institucionalizacdo do Destacamento de Operacdes de Informagoes -
Centro de Operagoes de Defesa Interna (DOI-CODI) e, os atos institucionais n° 13 e 14 que
respectivamente instituiram as penas de banimento, perpétua e de morte (LEMOS, 2010).
No plano juridico, as inova¢des mais expressivas foram ampliacdo da Lei de Seguranca
Nacional (9/1969), a Emenda Constitucional n°. 1 (10/1969), que modificou a Carta de 1967 e
os decretos-leis n. 1001, n. 1002 e 1003, que implantou o novo Cédigo Penal Militar, o
Codigo do Processo Penal Militar e nova organizacao judiciaria militar. A partir dessa
estrutura, o Estado conseguiu derrotar as “oposi¢oes extrassistémicas” e alcan¢ando assim
a meta politica mais importante dessa fase. Na area economica os militares também
conseguiram alcancar suas metas estratégicas devido ao periodo de grande crescimento da
economia brasileira, conhecido como “milagre econémico”.

A segunda fase da ditadura, “Contrarrevolucao democratica” situada entre 1974-
1988, apresentava como meta estratégica “a dominacao de classes na forma de um regime
democratico restrito” (LEMOS, 2010, p.17), ou seja, a partir dessa afirmacao defendemos a
ideia de que a transicdo era um instrumento para a dominac¢ao politica e de classe. A
primeira subfase (1974-1978) corresponde ao projeto de transi¢do colocada a partir do
governo do presidente Ernesto Geisel (1974-1979). Destaco essa subfase, dado que se
enquadra quase em todo o recorte temporal do artigo. Sobre essa subfase, para concretizar
a meta central, o objetivo estratégico foi a “formacao de um centro conservador no cenario
politico nacional que desse suporte e legitimidade a nova forma de dominacao que se

pretendia construir” (LEMOS, 2010, p.17) e “para os setores de esquerda socialista criticos
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da transicao comandada pelo governo, o procedimento era a costumeira violéncia estatal,
pela aplicacdo dos poderes que o Ato Institucional n°-5 (Al-5) conferia ao chefe do
Executivo.” (LEMOS, 2010, p.18).

A segunda subfase (1978-1988) come¢ou com a decretacdo da Emenda n ° 11 que,
entre outras determinagdes, revogou os atos institucionais e complementares - cuja
auséncia foi compensada pelo estabelecimento das “medidas de emergéncia” e outras
“salvaguardas” do Estado -, extinguiu as penas de morte, banimento e prisao perpétua e
determinou as regras gerais para a extin¢ao dos partidos politicos e a formag¢ao de novos
partidos. E de suma importancia essa subfase porque nela tratava-se das forcas que
governariam até as eleicoes presidenciais de 1989 (LEMOS, 2010). O término da
contrarrevolu¢do democratica tem como marco a Constituicao de 1988 que significou um

novo pacto sob outro regime politico. Renato Lemos a classificou como uma:

definicdo proviséria, de uma construcido hibrida, que combina tragos
liberal-democraticos e democratico-autoritarios. Seu texto consagra
avancos significativos, em termos de amplia¢ao da base representativa do
regime, como o reconhecimento do direito de voto para os analfabetos e
subalternos militares, e em termos da liberdade de organizacio popular,
com a supressdo de varios elementos da estrutura sindical corporativista
herdada da ditadura do Estado Novo (1937-1945). Por outro lado,
superdimensiona o papel das Forcas Armadas, preservando muitas de
suas prerrogativas. A Constituicdo representa, ainda, a concretizagao de
uma reforma proposta pelos criticos da democracia liberal: o refor¢o dos
poderes do Executivo. Cumpriu este papel, em especial, com a cria¢io da
Medida Proviséria, pela qual o presidente da Republica, sob alegacdo de
urgéncia e relevincia, pode baixar uma medida que s6 depois sera
apreciada pelo Congresso. Durante a ditadura, essa fun¢do foi cumprida

pelos decretos-leis (LEMOS, 2010, p.19-20).

Esclarecida a periodizagao, a minha hipotese é de que a transi¢do para o regime
democratico foi um instrumento de dominacao politica. Sobre essa questao, é fundamental
indicar de que forma ocorreu a saida da ditadura. Nessa logica defendemos que a transicao
foi determinada e regulada pelos interesses das classes dominantes. Argumento que por
tras da direcdo burguesa do processo, a meta estratégica da transicdo era manter as
condi¢oes de dominacao de classe na mudanca de regime politico (LEMOS, 2002); de certa

maneira podemos afirmar que o projeto de transicao foi vitorioso porque o carater de
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classe e de Estado permaneceu sendo burgués e capitalista respectivamente (SAES, 2001).
A esséncia era conservar os elementos primordiais de dominagao da ditadura empresarial-
militar tais como: politica econdmica, func¢ao politica dos militares e desmobilizacao da
classe trabalhadora (MONTEIRO, 2012).

Por fim, é importante destacar a diferenca entre projeto versus processo. Na analise
de um caso de ‘Transicao pelo alto’ é preciso levar em consideracao os esfor¢os das classes
dominantes em preservar o poder tanto quanto a capacidade de resisténcia de alguns
setores da sociedade. Entende-se que no Brasil, o projeto de redemocratizagao dos setores
dominantes entrou em conflito com o conjunto de certas forcas sociais e politicas. A
transicao, por esse viés, pode ser vista como um processo nao linear “marcado por avancos
e recuos, por movimentos contraditérios e oscilagbes nem sempre previsiveis.” (DINIZ,
1985, p.334). No Brasil, os setores dirigentes foram obrigados a reconsiderar as suas agoes e
taticas devido, por exemplo, a vitéria do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) nas
eleicdoes de 1974, a reativacdo do movimento estudantil e operario, e até mesmo pela
resisténcia imposta pela chamada “Comunidade de Informacgdes” (isto é, os setores
militares mais diretamente ligados a repressao), que via atentados e outras ac¢des, fez com
que o governo reagisse contra isso. Todavia, essas pressdes politicas apenas influiram na
duracgao do processo e nao conseguiram impor modifica¢oes significativas em seu sentido e
na sua direcao (HOEVELER, 2012).

Como visto acima, defendo nesse artigo a ideia de que a transicio foi um
mecanismo para a dominacao politica e de classe. O periodo em que o presidente Ernesto
Geisel (1974-1979) esteve no poder contribuiu para isso, pois entendemos que o seu governo
pode ser caracterizado pela etapa inicial da institucionalizacao das institui¢oes politicas e
também pela repressido’. Nas linhas abaixo, iremos apontar os fatores responsaveis pelo
inicio do processo de redemocratiza¢io: a conjuntura internacional, os conflitos militares e

a influéncia da Comissao Trilateral (CT).

A génese da transicao: conjuntura internacional, conflitos militares e a influéncia da

Comissao Trilateral.

A formulagao da transicao politica no Brasil remete ao contexto internacional da

década de 70. O historiador britanico Eric Hobsbawm descreveu os anos 70 como a década

I . .. . sy
Refiro-me quando o governo teve que tomar medidas no que consta ao controle de prisioneiros politicos,
remanejamento de comandantes militares e a nao tolerancia com a quebra de hierarquia militar apés o caso
do atentado ao Riocentro em 1981.
2 ~ . ~ s . .

Nao iremos abordar a repressao politica do governo Ernesto Geisel (1974-1979) nesse artigo.
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do ‘desmoronamento’ (HOBSBAWM, 2003)’ em outras palavras, um periodo de crise do
sistema capitalista, caracterizado pela faléncia do modelo adotado em 1945 pautado nos
instrumentos keynesianos e de Bretton-Woods (HOEVELER, 2012). O que pretendemos
pontuar é que mesmo o Brasil ndo estando naquele momento em um periodo de crise, a
formulacao da ‘democracia restrita’ brasileira nos anos 70 tem relagdo com a conjuntura
internacional.

Continuando nas palavras de Eric Hobsbawm, este defende que simultaneamente
ao fim da ‘Era de ouro’ do capitalismo, no inicio dos anos 70 houve uma nova onda de
revolucoes, seguida pela crise dos sistemas comunistas no Ocidente nos anos 80. Podemos
citar como exemplos revolucionarios: a ‘ experiéncia socialista ‘ do governo Salvador
Allende no Chile (1970-1973); a Revoluc¢ao dos Cravos (1974), em Portugal; os movimentos de
libertagdo na Africa que levavam alguns paises recém-libertados a simpatizarem com o
socialismo, como o caso de Angola que se autoproclamou um Estado socialista em 1975; e
na Asia, evidencia-se a retirada das tropas dos Estados Unidos da América (EUA) do
Vietna e a unificacao desse pais sob um regime comunista (HOBSBAWM, 2003).

O que nos permite dizer que aconteceu uma ‘contrarrevolucao’ nos anos 70, é que
diante da crise do capitalismo “as elites organicas dos paises capitalistas mais avancados
comecaram a pensar em inovacoes taticas e estratégicas para superar a crise econémica e a
ingovernabilidade do mundo.” (HOEVELER , 2012, p.20). Podemos citar como exemplos
contrarrevolucionarios, o golpe militar no Chile, em 1973, liderado pelo general Augusto
Pinochet e a politica contrarrevolucionaria em Portugal para reverter a Revolucao dos
Cravos.

Depois de colocado a conjuntura externa, visamos indicar o contexto brasileiro e a
periodizacdo em relacdo a formulacao para a saida dos militares do poder. Eli Diniz
discutindo a respeito do tema agrupa duas perspectivas divergentes: a primeira defende
que a pressao da sociedade foi um elemento que proporcionou mudangas, tendo como
principal argumento a crise econémica. A saida dos militares do poder, desta maneira,
estaria vinculada as contradi¢cdes no campo econdmico e consequentemente haveria
tensoes, aumento da insatisfacao social, revitalizacdo dos movimentos populares as quais
aniquilariam a sustentac¢io da ditadura (DINIZ, 1985). A outra perspectiva explica o inicio
da transicao a partir da autonomia dos setores dirigentes e a antecipacao as pressoes da
sociedade e, portanto, indica a capacidade dos militares em direcionar a saida do poder

(DINIZ, 1985).

’Segundo Eric Hobsbawm, a terceira etapa do breve século XX, que se inicia nos anos 70 é chamada de
“desmoronamento”, ou seja, indicando uma perspectiva de crise.

1I
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Nesse texto dialogamos com a ‘visdo estratégico conservadora’ em que a génese da
transicdo ocorreu em uma conjuntura favoravel para a ditadura militar e partiu da
iniciativa dos setores que se encontravam no poder. Nesse sentido, concordamos com a
ideia apontada por Diniz em que destaca a “autonomia do nucleo dirigente e a sua
capacidade de assumir a iniciativa da transi¢cdo e se antecipando a qualquer pressao”
(DINIZ, 1985, p.332) e, portanto a elabora¢ao do projeto distensionista ndo comportava uma
situagdo de crise interna*.

Essa premissa é importante para situar o caso brasileiro como o de “transicao pelo
alto” em que as classes dominantes mantém a iniciativa e tracam a dire¢ao do processo. O
que queremos pontuar inicialmente é de que “a articulacdo e o desencadeamento da
distensao tem vinculagdo com a situacdo favoravel desfrutada pelo regime durante o
governo Médici” (CARVALHO, 1989, p.02), ou seja, o cenario para o inicio da transi¢ao no
Brasil era conveniente devido aos éxitos na area econdmica e militar, respectivamente por
causa do milagre econémico e pela derrota da esquerda armada (OLIVEIRA, 1994). Um dos
argumentos para confirmar essa tese, foi que a vinda do cientista politico Samuel
Huntington ao Brasil, em 1972 e a elaboragdo do documento ‘Abordagem da
descompressao politica’ em que sugere uma maneira pela qual os militares voltariam para
os quartéis, demonstra a inten¢ao dos setores do proprio regime em iniciar a abertura
politica (CAMARGO, 1984). Outro indicio foi a elei¢ao’ de Ernesto Geisel a presidéncia da
Republica, ja com a intengao de iniciar a distensao politica, devido ao fato da transicao ter
sido pensada antes da sua eleicao e colocada em pratica logo apés o inicio do seu mandato.

Um dos pontos levantados na historiografia, sobre a eleicao de Ernesto Geisel foi o
apoio de algumas correntes militares para viabilizar a sua indicacdo. Eliezer Rizzo de
Oliveira defende a ideia de que o grupo castelista se articulou dentro do governo Emilio
Médici (1969-1974), destacando-se a figura do Ministro do Exército, Orlando Geisel, o qual
foi fundamental para possibilitar a eleicdo do seu irmao garantindo legitimidade. Isso se
justifica porque o entao Ministro do Exército ao derrotar a esquerda armada ganhou apoio
politico, evitando assim que outra corrente militar pudesse colocar o seu candidato
(OLIVEIRA, 1994). Desta forma, havia certo consenso dentro das For¢cas Armadas e isso

explica porque alguns setores percebiam a necessidade em sair do poder. Ficou claro, que

*Alguns textos indicam que a distensio comegou em fungio de uma crise, devido a crise do petréleo em 1973 e
a derrota da ARENA nas elei¢oes legislativas em 1974. Ver KUCINSKI, Bernardo. Abertura, a histéria de uma
crise. Sdo Paulo: Brasil debates, 1982.p.14.

’Em 1974 pela primeira vez o partido de oposigao, Movimento Democratico Brasileiro, apresentou um
candidato para concorrer as elei¢des presidenciais. O nome indicado foi de Ulysses Guimaraes que ficou
conhecido como o “anticandidato”, devido a impossibilidade de vitéria. Ernesto Geisel (ARENA) foi eleito
com 406 votos contra 76 dados a Ulysses Guimaraes (MDB).

12
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o inicio dos anos 70, era 0 melhor momento para iniciar e formular a abertura politica, no
entanto dois fatores devem ser considerados: as disputas internas nas Forcas Armadas e a
influéncia da Comissao Trilateral através do cientista politico Samuel Huntington.

O fator militar para o inicio da transicao nao pode ser atribuido a um pensamento
democratico dentro das For¢cas Armadas. Uma das hipoteses é de que a motivacao militar
correspondeu a disfuncoes castrenses’ causadas pela presenca do aparelho militar no
nucleo do poder de Estado (MARTINS FILHO, 1995) e, entao um dos motivos aparentes da
saida dos militares do poder foi para resolver os problemas internos.

Usamos como base o estudo de Joao Roberto Martins Filho’, em que analisa as
tensoes castrenses desde o golpe de 1964 até a crise sucessoria do presidente Arthur Costa e
Silva, em 1969. Em seu texto ele defende a ideia de que a dinamica politica das For¢as
Armadas assume diferentes formas dependendo do tipo de Estado e de regime (MARTINS
FILHO, 1995). No caso brasileiro, o regime pds 1964, sendo uma ditadura bonapartista,
segundo o autor, o elemento de crise é estrutural, ou seja, a partir do momento em que o
dominio se desloca para o aparelho repressivo ndao hi o elemento da estabilidade, e,
portanto as crises politicas nas ditaduras militares sio um componente perene devido a sua
incapacidade de articular a hegemonia (MARTINS FILHO, 1995). Uma das manifestacoes
de crise ocorreu no proéprio aparelho de Estado, que teve como desdobramentos cisdes e
conflitos entre os militares.

O prologo dessas divergéncias foram os desdobramentos negativos envolvendo a
escolha do marechal Humberto Castelo Branco para o cargo de presidente da Republica,
em abril de 1964, instaurando um conflito entre os ‘castelistas’ e os ‘costistas’. Apds a
retirada de Jodao Goulart da presidéncia da republica, assumiu de forma interina o
presidente da cimara dos deputados Ranieri Mazzilli, contudo o governo de fato ficou sob
a direcao do Comando Supremo da Revolucao, formado pelos ministros das trés forcas
armadas: general Artur Costa e Silva, almirante Augusto Radamaker e o brigadeiro
Francisco Correia de Melo. Um dos debates naquele momento era a eleicdo do novo
presidente, e Artur Costa e Silva era contrario a candidatura de Castelo Branco e defendia
adiar a votacao.

Durante o governo Castelo Branco (1964-1967), apds a cassa¢ao dos militares

nacionalistas, o conflito castrense foi caracterizado pelas divergéncias em torno das

® Refere-se aos conflitos entre os militares. As tensdes e divisdes nas For¢as Armadas se explicam pela quebra
de hierarquia militar e por disputas politicas.

"Joao Roberto Martins Filho faz uma critica 4 concepgao dualista em torno da polariza¢io politica dentro das
Forcas Armadas. Demonstra, nesse raciocinio, a existéncia de pelo menos quatro correntes militares:
castelista, linha- dura, albuquerquista e palaciano. Para mais detalhes ver MARTINS FILHO, J. R. O paldcio e
a caserna: A dindmica militar das crises politicas na ditadura. 1. ed. Sdo Carlos, SP: Edufscar, 1995. p.112- 121.
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punicoes e das cassacOes politicas e nas “contradicoes despertadas na hierarquia pela
disputa sucessoéria” (MARTINS FILHO, 1995, p.53). A pressao de dentro da caserna veio da
jovem oficialidade e algumas das suas reivindica¢des encontraram eco nos ‘herdeiros civis
do regime® tal como na alta hierarquia militar. Esse grupo composto de jovens oficiais e
que estava na oposicao ao governo Castelo Branco (1964-1967) recebe o nome de ‘linha
dura’ e apresentava como uma de suas principais caracteristicas, um maior rigor na
depuracao do sistema politico’. Outra zona de conflito foi a campanha para a sucessio
presidencial envolvendo o Ministro da Guerra Arthur Costa e Silva que enfrentava
resisténcia de militares castelistas. A sua estratégia era alinhar as suas concepg¢des com os
setores da linha- dura, jA que nos episddios em que os militares mais radicais
pressionaram, como por exemplo, a favor da cassacdo do senador Juscelino Kubitschek
(PSD), o ministro demonstrou que as suas posicoes coincidiam com essa corrente. Esse
elemento de disputa sucesséria é um indicativo fundamental para compreender os
conflitos militares como um fator de crise permanente a partir de 1964. O apoio militar a
Arthur Costa e Silva é de carater difuso e heterogéneo, embora o Ministro do Exército nao
pertencesse a linha- dura tinha o apoio desses setores e também do grupo palaciano. A
justificativa € de que essas correntes mesmo apresentando divergéncias, se uniam em
relacdo ao anticastelismo; e segundo Joao Roberto Martins Filho, a partir do apoio dos
quartéis e das correntes militares apontadas, a candidatura e vitéria de Costa e Silva eram
irreversiveis (MARTINS FILHO, 1995).

Apbs a vitéria de Arthur Costa e Silva, o seu governo (1967-1969) inicialmente foi
caracterizado pela unidade militar devido a unido das fac¢des militares para reprimir a
manifestacdo estudantil e operaria em 1968 e nesse episdédio acabaram colocando em
segundo plano a discordancia entre eles. A unanimidade se pautava em medidas para
conter o movimento dos estudantes e a0 mesmo tempo impedir qualquer tipo de
rearticulacdo de politicos que tinham sido punidos, referindo-se claramente a Frente
Ampla™.

Apos a decretacao do Al-5, a cizdnia castrense, entrou novamente em cena. Um dos
exemplos mais citados pela literatura sobre as tensdes entre o governo e a caserna, foi o
episddio envolvendo a sucessao do general Arthur Costa e Silva em 1969, porque segundo

Martins Filho “entre o stibito afastamento do presidente Costa e Silva e a resolu¢do da crise

® Um dos herdeiros seria o governador da Guanabara e politico da UDN Carlos Lacerda.

? Isso significa que queriam aumentar as cassagdes politicas e eram contrérios a concessio de habeas corpus
concedidos a acusados pelos Inquéritos Policiais Militares.

“Movimento politico langado oficialmente em 28 de outubro de 1966 com o objetivo de lutar “pela
pacificagio politica do Brasil, através da plena restaura¢io do regime democratico”. Era composta por Carlos
Lacerda, Jodo Goulart e Juscelino Kubitschek.
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sucessOria constituem, talvez o periodo mais rico e complexo para a observacio da
dinamica militar das crises politicas da ditadura” (MARTINS FILHO, 1995, p.175). Esse fato
demonstra um acirramento da disputa entre as fac¢des dentro das Forcas Armadas
(FFAA), sob a justificativa de que os pleitos para eleger o Presidente da Republica
acabavam gerando uma aguda tensao no meio militar.

A partir desses fatos, fica claro que uma das caracteristicas quando as FFAA
ocupam a dire¢ao do Estado, ao transformar o posto de Presidente da Republica um cargo
a ser disputado pelos militares, é a formagao de blocos politicos castrenses para ter acesso
ao poder (CAMARGO; GOES, 1984). Nesse raciocinio, Aspasia Camargo e Walder de Goes
dialogam com a ideia do cientista politico Samuel Finer para defender a hipétese de que
“toda for¢a militar tende a se dividir quando exerce diretamente o poder politico, pois
passa a abrigar em seu bojo, nessas condic¢des, a luta tipica dos partidos” (CAMARGO;
GOES, 1984, p.129).

Na sucessao presidencial de 1969 tratava-se de duas forcas politicas: a primeira
baseada na for¢a dos quartéis, representada pela figura do General Albuquerque Lima e a
segunda através da hierarquia e alta oficialidade (MARTINS FILHO, 1995). O problema foi
o fato da candidatura de Albuquerque Lima representar a média oficialidade, assim

causando um problema de hierarquia com os oficiais mais antigos:

Cedo, sua candidatura procurou se apresentar como canal para a
expressao tanto das cisdes verticais nas For¢as Armadas, como das tensoes
horizontais entre as trés forcas. Em oposicao a alternativa Albuquerque
Lima iria se constituir uma frente defensora do principio da hierarquia
como fundamento para a solucdo da crise sucessoria, bem como da
variante de regime militar que almejavam. O nome do general Médici
aparecia como o poélo de aglutinacdo dos partidarios dessa via. (MARTINS

FILHO, 1995, p.185).

A intencao era anular as pretensdes do Ministro do Interior cuja medida preliminar
no que diz respeito a hierarquia, foi a sua nao promogao em 1969 a General de Exército”. A
atuacao da alta cupula das For¢as Armadas foi fundamental para resolver essa questao
porque controlou o processo de sucessao presidencial, restringindo o colégio eleitoral e
impondo a hierarquia, através de um escrutinio reservado nas trés armas entre os oficiais

generais para que fosse escolhido um novo presidente, sendo ele o general Emilio Médici.

" Nesse episédio das promogdes militares, o general Emilio Médici foi promovido a general de exército,
passando a frente do general Albuquerque Lima.
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A partir desse panorama de crises militares dentro do aparato militar, um dos objetivos
com a transi¢do era dar fim a essas disputas, contudo mesmo com a politica de distensao,
iniciada a partir de 1974, as tensdes e conflitos entre os militares ndo encerraram.

Entendemos que simultaneamente ao processo de transi¢ao da ditadura para o
regime democratico no Brasil, nos anos 70, o sentido da democracia estava sendo
reformulado. O ponto de partida dessa releitura foi quando os tedricos ‘elitistas’ passaram
a criticar o modelo de democracia até entdo existente, caracterizada pelo excesso de
demanda popular, a qual gerou uma crise nas democracias entre 1945-1970. Essa
reformulacio teve certo impacto na formulacao da transicao no Brasil, através da figura de
Samuel Huntington.

O argumento é de que esse sistema tinha chegado ao seu limite, sendo assim os
Estados Unidos, Europa e Japao estavam condenados a uma ‘crise de democracia’. O
documento, segundo Eliel Machado, que sinalizou essa mudanca foi o relatério da
Comissao Trilateral chamado ‘The crisis of democracy’, publicado em 1975, o qual indicou

a seguinte visao da entidade sobre as democracias naquele momento:

excesso de pressdo popular nas decisdes dos governos, que teria gerado,
economicamente, inflagio por incrementos salariais e déficits
or¢amentarios, e politicamente, uma ingovernabilidade geral. O
diagnéstico da CT era alarmista: a democracia estaria seriamente
ameacada, e algo teria que ser feito para evitar seu fim. A ‘onda
democréatica’ que varreu o mundo apds a Segunda Guerra teria chegado
entdo ao seu fim pela incapacidade dos sistemas politicos em controlar
fatores como aumento do nivel de sindicalizacdo e greves. A insisténcia
em antigos mecanismos politicos da democracia e a incapacidade de
moderniza¢do dos sistemas politicos seriam os motivos pelos quais a
democracia estaria sendo ameacada agora em grande parte do mundo
ocidental. Por isso a grande tarefa colocada para os Estados seria uma
reelaboragdo da democracia, mas agora em democracias ‘viaveis’ ou

mesmo ‘restritas’ (HOEVELER, 2012, p.23).

Antes de indicarmos as bases da nova perspectiva de democracia no Brasil, é
importante falar um pouco sobre a Comissao Trilateral. A Comissao Trilateral foi fundada
em 1973, pelo magnata David Rockefeller e era composta pelos principais empresarios,
banqueiros e politicos dos trés principais blocos econdmicos: Estados Unidos da América,

Europa Ocidental e Japao e tinha como fim elaborar politicas comuns para os trés blocos.
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A importancia da CT para este trabalho é de que essa instituicdo tinha um
programa politico para os paises do Terceiro Mundo em que se tratava em fortalecer as
forcas capitalistas, juntar elementos politicos com setores empresariais e promover
democracias restritas e estaveis (HOEVELER, 2015). Nesse ultimo aspecto a estratégia era
incentivar processos de democratizacdo, visando transformar as ditaduras em
‘democracias viaveis, porém a existéncia de uma alternativa civil moderada era uma
condi¢ao importante. Isso ocorria em um contexto em que o conceito de democracia estava
sendo remodelada pelos liberais, em que se destaca a influéncia da teoria democratica do
cientista politico Joseph Schumpeter a qual caracteriza a democracia como uma ‘selecao de
liderancas’, pautada pela manutencdo de direitos individuais minimos e exclusao da
garantia de direitos sociais e da participacao popular na politica (HOEVELER, 2015).

Acrescento o fato de que a CT estava preocupada com as revolu¢des no Terceiro
Mundo e em relacdo a América Latina isso se traduzia pelo temor do surgimento de
movimentos de massa que poderiam derrubar as ditaduras e atrapalhar o capital com ou
sem a interferéncia da URSS (HOEVELER, 2012). Podemos associar essa afirmac¢ao com a
perspectiva da contrarrevolucao preventiva no continente, ja que segundo a visao da CT as
transicoes deveriam ser controladas pelas elites conservadoras (HOEVELER, 2012). Um
elemento chave para entender as mudancas para a democracia, nesse viés restrito, foi a
tentativa em conservar o enfraquecimento dos principais 6rgaos de representacao da classe
trabalhadora, como por exemplo, partido e sindicatos (MACHADO, 2008). O discurso de
Andrew Young"” na Guatemala em maio de 1977 indica o tipo de transicdao almejada pela
CT, em que defendia a seguinte posi¢ao: “no limiar de uma nova época de esperanca (...)
devemos conjugar o conceito de desenvolvimento com o conceito de libera¢do”. Essa
declaracao reforca a ideia de “Transicao pelo alto” almejada pela CT, ja que era mais
favoravel uma transi¢cdo negociada como foi feita na Espanha do que uma transicao por
colapso conforme na Revolucao dos Cravos (1974), em Portugal (HOEVELER, 2015).

A relacao entre a CT e a transicao brasileira é explicada pela vinda ao Brasil de um
membro importante dessa entidade no inicio dos anos 70, o cientista politico e professor da
Universidade de Harvard, Samuel Huntington. Um desses encontros foi com o chefe do
Gabinete Civil Leitao de Abreu, demonstrando que os militares ja pensavam em iniciar a
politica de distensao antes do inicio do mandato do presidente Ernesto Geisel em 1974. O

resultado dessas conversas foi a elabora¢ao do documento ‘Abordagens da descompressao

 Membro da Comissao Trilateral e do governo Jimmy Carter (1977-1981). Tinha atuado ao lado de Martin
Luther King no movimento de defesa dos direitos dos negros.
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politica’, escrito por Samuel Huntington em que discutia a maneira pela qual poderia ser
realizada a transicao politica no Brasil.

Segundo as recomendagdes da CT, as ditaduras na América Latina deveriam ser
direcionadas para democracias restritas. Em nosso caso de estudo, para que isso ocorresse
os militares brasileiros deveriam iniciar e controlar o processo de redemocratizacao que
permitisse a constru¢do de um regime democratico liberal e nao houvesse a mobiliza¢ao
popular. Partindo desse pressuposto, a democracia apdés a ditadura deveria ser
caracterizada pelo baixo grau de participacao politica, limitando-se aos periodos eleitorais
e a0 mesmo tempo privando os espacos decisorios de qualquer presenca ativa das massas
populares. Esse regime democratico deveria se consolidar pela apatia e desmobilizacao
politica dos cidadaos e por elei¢des regulares disputadas, na pratica, por elites politicas a
favor da ordem (DEMIER, 2012). Ao longo desse artigo iremos indicar o processo de
fortalecimento das institui¢des politicas o qual contribuiu para a formacao da ‘democracia
blindada’ no Brasil. A ‘democracia blindada’ se define pela combinac¢ao equilibrada entre
coercao e consenso e apresentam “estruturas de funcionamento cada vez mais fechadas as
pressdes populares, preservando seus nucleos institucionais decisérios como espacos
exclusivos dos interesses das classes dominantes” (DEMIER, 2012, p.02).

Até aqui pontuamos as razdes internas e externas que foram importantes para o
inicio da redemocratizacdo. Os militares planejaram e anteciparam o retorno a
democracia, sendo isto fundamental para a manutencao da dominacao de classe, tendo em
vista a antecipacdo para evitar uma tensao politica e consequentemente a perda do
controle da transi¢do. Isso permitiu o direcionamento da ‘abertura’ a favor dos setores
dirigentes cujo interesse era evitar a mobilizacdo popular e efetuar uma democracia
‘restrita’ ou ‘blindada’. Para que isso ocorresse, defendemos que foi fundamental o
fortalecimento das institui¢cdes para canalizar os conflitos de classe pela via institucional. O
que pretendemos mostrar a seguir é como esse processo se desenrolou no decorrer do

governo Ernesto Geisel (1974-1979).

A institucionaliza¢ao durante a transicao

Como nos interessa tracar relacdes entre a perspectiva institucionalista e a
transicao, nossa hipdtese é de que uma das estratégias usadas foi o fortalecimento e a
canaliza¢ao dos conflitos politicos via institui¢oes. Pode-se afirmar que o governo Ernesto
Geisel tinha como método preservar a dominagao por “estruturas mais permanentes e

flexiveis para a institucionalizacdo do Estado em longo prazo” (ALVES, 1984). Um ponto
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interessante nessa afirmativa é sobre como o Estado capitalista conservou a dominacao de

classe, na mudanca de regime politico:

O fundamental é que o processo decisdrio continue centralizado no poder
Executivo, os militares continuem controlando, mesmo a distancia, os
centros de poder real, a atividade dos partidos politicos fique restrita aos
periodos eleitorais, o poder do Legislativo permanec¢a pouco mais que

ornamental. (ALVES, 1984, p.91).

A partir dessa citagao fica claro a importancia de elementos institucionais tais como:
eleicao, partidos politicos e o aumento do poder do Legislativo, que podem ser definidos
como mecanismos de controle da sociedade pelo Estado (CODATO, 2005). A escolha ,
segundo Adriano Codato, foi de um sistema mais estavel e controlado, onde os partidos e a
eleicdo nao colocassem a ordem em risco.

Retomando a relagdao de Samuel Huntington e da perspectiva institucionalista com
a formulacao da politica distensionista no Brasil, um dos argumentos nesse sentido foi a
conjuntura apontada em ‘Abordagens da descompressao politica’, em que era compativel
com a situacdo brasileira, porque havia tanto continuidade administrativa quanto
estabilidade politica (LEMOS, 2015). A féormula basica era realizar a descompressao de
forma gradual e segura, sempre mantendo o controle perante o processo de mudanca de
regime politico. Por outro lado, o receio era a perda do comando, a qual traria como
consequéncias a desordem, o colapso do regime e até mesmo um retrocesso. No
documento Huntington cita como exemplo as crises politicas que resultaram no Ato
institucional n°® 2 (Al-2) e no Ato institucional n° 5(Al-5). As concepc¢des de Samuel
Huntington e da Comissao Trilateral convergiam na defesa de um processo de transicao
caracterizado pelo controle do governo e um sentido restrito.

Para Renato Lemos o que fundamenta a tese de Samuel Huntington é a perspectiva

de Schumpeter sobre a ‘ selecao de liderangas’ porque nas suas recomendacdes:

Huntington assume, no documento, trés acep¢des do termo
‘descompressao’, distintas, porém combinadas no plano légico. A
primeira corresponde a institucionaliza¢do de procedimentos para
determinar a sucessao em cargos publicos, muito especialmente, na
Presidéncia, mas também no Congresso e em cargos estaduais, e

para elaboracao de decisdes entre os grupos pertinentes na
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formulacao de politicas publicas. A segunda, ao alargamento da
participacdo na escolha de autoridades publicas e na elaboragao de
politicas, de modo a representar mais grupos de interesses legitimos

e mais setores da populagao no processo governamental. A terceira,
a liberalizacdo de restricbes em curso — de direitos individuais

politicos e civis — e uma aberta discussdo publica de questdes

governamentais e politicas (LEMOS, 2015, p.575).

Outros autores também pensaram em como realizar a transi¢io com base na
institucionalizacao. Podemos mencionar a comunica¢do do cientista politico brasileiro
Wanderley Guilherme dos Santos; seu texto remete ao ano de 1973 em uma conferéncia
com o titulo ‘Estratégias de descompressao politica’, no Seminario sobre Problemas
Politicos do Instituto de Pesquisas Estudos e Assessoria do Congresso (IPEAC), cujo
objetivo era apontar um caminho viavel para a saida da ditadura, tendo como puiblico alvo
os membros do Congresso Nacional. A partir desses dados infere-se, mais uma vez, que o
governo ja estava pensando em como articular o inicio da transicao antes do inicio do
mandato do presidente Ernesto Geisel. A recomendac¢ao do cientista politico em resumo
foi a combinacao de repressao politica, liberdades graduais controladas e negociacao
politica com setores moderados da oposic¢ao.

A principal finalidade do texto era buscar uma solu¢do nao revolucionaria para
substituir a ditadura e para isso era necessario mudar a forma de obter a estabilidade, ja
que até entao isso era conquistado através da repressao politica. A solugao para o cientista
politico € o caminho institucionalista, sendo esse um instrumento para inviabilizar e
neutralizar “aqueles conflitos que sao tipicos da organizacao politica das comunidades
humanas” (SANTOS, 1978, p.145). Esse mesmo ponto foi colocado por Samuel Huntington
em ‘Abordagens de Descompressao Politica’ quando indica que o principal objetivo era
institucionalizar a estabilidade. Entendo que no contexto de formulacao de saida do
regime ditatorial, essa seria uma maneira para amenizar a luta de classes por intermédio da
eficiéncia e do fortalecimento das institui¢des politicas.

Outra formula¢do que queremos pontuar foi feita por Roberto Campos® e Mario

4

Henrique Simonsen™, cuja preocupacgdo era “institucionalizar a estabilidade, até agora

% Foi Ministro do Planejamento entre 1964-1967, durante o governo Castelo Branco. Durante o governo Geisel
(1974-1979) foi embaixador do Brasil na Inglaterra e depois, nos anos 80, exerceu o cargo de senador pelo PDS.
“Durante o governo Geisel foi Ministro da Fazenda. Vilma KELLER; Maria Cristina GUILDO. Mario
Henrique Simonsen.
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acompanhada de certo grau de autoritarismo e coercao” (CAMPOS; SIMONSEN, 1974,
p-255). Coloco esses autores na mesma chave analitica institucionalista por dialogarem com
a perspectiva de Wanderley Guilherme dos Santos. O cerne da discussao era como
substituir a dominacao de classe até entao caracterizada pelo uso prioritario da coercao por
uma ‘solu¢do nao revolucionéria™. Essas formulagdes tém em comum a necessidade de
acrescentar o fortalecimento das institui¢oes politicas como um dos instrumentos para
enfrentar a luta de classes. A producao desses textos tem relacdo com conjuntura inicial
dos anos 70 caracterizada pelo ‘sucesso econémico’ por causa do milagre brasileiro e pela
derrota da esquerda armada. Isso estava de acordo com os preceitos do proprio
Huntington porque a transicdo “deveria ser iniciativa do proprio governo no momento
mais oportuno, quando o crescimento economico e a estabilidade politica alcancada
permitam-lhe exercer uma posicao de forca” (HOEVELER, 2012, p.15).

A seguir demonstro como ocorreu o inicio do processo de selecao de liderancas com
o objetivo de formar um centro conservador para governar e o fortalecimento das
institui¢oes politicas através da valorizacao da elei¢ao; a cooptacao de setores da oposicao

moderada e pelo retorno ao pluripartidarismo.

A institucionalizagao das institui¢oes: fortalecimento eleitoral, a ‘selecao’ de liderancgas

e areforma partidaria.

Uma das caracteristicas da “contrarrevolucao democratica” foi a reativacao da
representacao politica e o fortalecimento do partido governista (ARENA). A ideia é de que
tanto os partidos politicos quanto as elei¢coes se fortificariam e ganhariam legitimidade; por
outro lado qualquer tipo de manifestacao fora dessa relacao era entendido como “pressao
inconveniente” e negativa para a manutencao da ordem e, assim, deveria ser combatida. A
vitéria eleitoral governista a longo prazo era importante devido a manutencdo da
transicdo, mas também ao curto tempo para controlar os cargos executivos, indicar
ministros e obter maioria parlamentar para conseguir aprovar as reformas necessarias e
eleger o presidente da republica (ALVES, 1984).

A valorizacao eleitoral, a meu ver, tem relacao com um dos principais elementos do
modelo de Joseph Schumpeter, uma vez que é uma maneira de selecionar as liderancgas
que irdao governar, ou seja, a eleicdo é um mecanismo para viabilizar e legitimar esse

objetivo estratégico. Isso também esta presente na recomendacao elaborada por Samuel

" Destaco que essa formulagao foi feita antes da Revolu¢io dos Cravos.
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Huntington, em que defende a institucionalizacdo de métodos e procedimentos para
determinar a sucessao em cargos publicos como no legislativo, nos governos estaduais e a
na sucessao presidencial. A partir das considera¢des acima, analisando em curto prazo,
durante o governo Geisel (1974-1979), percebemos a necessidade de controle a todo custo
para manter momentaneamente a hegemonia do partido governista, a Alian¢a Renovadora
Nacional, através de varias manobras em func¢ao do avanco eleitoral do Movimento
Democratico Brasileiro.

As eleicoes legislativas, que ocorreram em 1974 foram marcantes, dado que de
forma inédita, o Movimento Democratico Brasileiro (MDB) demonstrou um avan¢o em
relacdo aos votos recebidos. Essas eleicoes foram as primeiras que ocorreram durante a
abertura politica e tiveram um aspecto diferente em relacdo as anteriores, devido a
estratégia do governo em dar maior énfase na legitimidade. Assim as eleicdes ocorreram
em um ambiente mais ‘livre’, sendo permitido debate entre os candidatos no radio e na
televisao. O MDB aumentou significamente a sua representacao na Camara dos Deputados
de 87 para 165 (0o aumento foi de 28% para 44%) enquanto a ARENA diminuiu a sua
quantidade de 223 para 199. Um dos desdobramentos foi de que a partir daquele momento
o MDB poderia reprovar diretamente projetos e emendas do governo'. No Senado, onde
houve eleicao para 22 cadeiras o MDB ganhou 16 e ARENA ganhou apenas 6; o partido
oposicionista aumentou de 7 para 20 enquanto a ARENA caiu de 59 para 46. Nas
assembleias estaduais, 0 MDB assumiu o controle majoritario dos seguintes estados: Sao
Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Acre, Parani e Amazonas (COUTO, 2010). Nessa
nova situacao, o governo teve que negociar e levar em consideracao as reivindica¢gdes do
MDB ja que projetos no Congresso dependiam da aprovacgao desse partido.

A primeira reagao foi a Lei Falcao em 1976. A razao dessa lei foi o diagndstico feito
pelo Servico Nacional de Informagdes (SNI) de que o acesso a televisao e ao radio pelo
MDB foi determinante para a derrota da ARENA no pleito de 1974 e que se nao fossem
tomadas as medidas necessarias, provavelmente iriam ocorrer novas derrotas nas
proximas eleicoes (ALVES, 1987, p.190). Isso traria como consequéncia imediata a nao
indicacao dos governadores, a nao aprovagao de emendas e leis e colocaria em risco,
mesmo sendo indireta, a sucessao presidencial de 1978. A partir desse raciocinio quatro
meses antes das eleicbes municipais de 1976, o governo baixou a Lei Falcao que
determinava que durante as campanhas para eleicdes municipais os candidatos nao

poderiam realizar debates nos meios de comunicac¢ao e se limitariam a apresentar o nome,

16 s . ~
Era necessario 2/3 para obter a aprovagao.
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numero, o curriculo e o partido. Desta maneira tentava-se impedir que o cenario ocorrido
em 1974 se repetisse nos futuros pleitos, como por exemplo, o debate e as criticas feitas ao
governo. Nota-se, que a partir da Lei Falcao, um recuo em relagao a postura adotada em
1974 e um indicio sobre o sentido restrito da redemocratizacao.

A Lei Falcao, no entanto, nio foi a tnica medida preventiva do governo para
manter o controle da transicao e evitar o avancgo eleitoral do MDB; um outro mecanismo
foi a ‘aprovacao’ do ‘Pacote de Abril’, em abril de 1977. David Fleischer defende a ideia de
que o objetivo desse casuismo era fortalecer o governo nas elei¢cdes de 1978 e que para o
novo governo ‘eleito’ pudesse prosseguir com a transicao politica, posto que se o MDB
conquistasse maioria em 1978 poderia haver um retrocesso (FLEISCHER, 1994). Esse ponto
foi endossado pelo proprio Ernesto Geisel em depoimento, em que afirmou a preocupagao
em quais condi¢oes o seu sucessor governaria (CASTRO; D’ARAUJO, 1997), portanto, o
Pacote de Abril viria para sanear os problemas causados pelo avanco eleitoral do MDB. A
estratégia do governo, para impor o Pacote de Abril era demonstrar a inviabilidade da
oposi¢cdo em aprovar a Emenda n° 77 para que Geisel pudesse fechar o Congresso e
promover a modificacao politica necessaria. A reforma do Judiciario nao foi aprovada e o
governo fechou o Congresso através do Ato Institucional n° 5. Apds a reabertura da casa
legislativa, foram aprovadas a Emenda Constitucional n° 7 - que tinha sido recusada pelo
MDB - e a Emenda n° 8, a qual ficou conhecida como Pacote de Abril, sendo esse um
conjunto de medidas que assegurariam o controle do governo e maioria eleitoral da
ARENA. A partir dessa emenda, as elei¢oes para os governos estaduais continuariam a
serem escolhidas pela eleicdo indireta e a composicao eleitoral que elegia os governadores
foi modificada. Em relacao ao poder legislativo, o quérum exigido para aprovar emendas
era por maioria simples e ndo mais por 2/3 de aprovacao e foi criado um tipo de senador
eleito por voto indireto, o ‘senador bidnico™. O Senado na eleicao de 1978 seria renovado
em 2/3, isso significava que em duas cadeiras em disputa, uma era escolhida pelo voto
direto e a outra indiretamente, sendo esta preenchida por candidatos da ARENA. A
indicacao seria feita pelo mesmo colégio eleitoral que elegia o governador nos estados, o
que garantiria uma maioria no Senado para o governo até 1986. Um dado interessante para
afirmar o quanto o Pacote de abril foi importante, é de que nas elei¢des de 1978 se fossem
mantidas as regras antigas, o MDB precisaria vencer apenas 17 das 46 cadeiras em disputa

no Senado para obter maioria parlamentar. O nimero de cadeiras no Congresso Nacional

"Era um conjunto de pacote de medidas do Judiciario que determinava a criacio do Conselho de
Magistratura para disciplinar os juizes e a segunda medida era que policiais militares fossem julgados por
Tribunais Militares.

*® Era o senador eleito pelo Colégio Eleitoral, assim a eleicao desse cargo era realizada de forma indireta.
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foi modificado, sendo que os estados com maior quantidade de populacao tinham mais
direito a cadeiras. Isso beneficiava a ARENA porque aumentava a representatividade no
Nordeste onde o partido governista tinha mais votos (ALVES, 1984). Por fim, foi criado o
estado de Mato Grosso do Sul desmembrando o estado de Mato Grosso, assim a ARENA
ganhou mais 3 senadores e 4 deputados estaduais.

O MDB nas elei¢oes para o Senado, em 1978, recebeu mais votos do que a ARENA,
conquistando 4.3 milhoes de eleitores, mesmo tendo mais votos s6 conquistou 9 cadeiras
no Senado. A ARENA, por outro lado, que recebeu menos votos, acabou tendo 36 cadeiras,
sendo 21 conquistadas por voto indireto em fung¢ao do senador bidnico®.

Uma caracteristica institucionalista da transi¢ao no Brasil foi a cooptacao de setores
da oposi¢do moderada, dai pode-se entender a relagdo com a ‘selecio de liderangas™ e isso
demonstra como foi realizada a formac¢ao de um centro conservador.

A meta do governo Ernesto Geisel (1974-1979) era a “formacdo de um centro
conservador no cenario politico nacional que desse suporte e legitimidade a nova forma de
dominagao que se pretendia construir” (LEMOS, 2010, p.17). Defendemos a ideia de que a
formacao desse centro conservador é uma caracteristica da nova roupagem da dominacgao
de classe, pois mesmo os setores dominantes tendo regulado e determinado a forma de
transicao mais adequada (FERNANDES, 1978). Para isso era fundamental a permanéncia
de institui¢coes e individuos ligados a ditadura no futuro regime democratica (MONTEIRO,
2012) junto com setores da oposicdo moderada para manter os elementos essenciais de
poder econdmico e social. Esse é um traco tipico de transi¢cdes negociadas.

Uma figura importante na interlocuc¢ao e na incorporagao de setores da sociedade
foi o senador da ARENA, Petronio Portela, o qual foi responsavel pela “Missao Portela” que
tinha como objetivo dialogar com setores da sociedade civil buscando negociar as reformas
politico-institucionais que substituissem o regime de exce¢ao pelo estado de direito.

Um dos mecanismos para atrair setores da oposi¢ao, era incorporar algumas de
suas exigéncias para ampliar a base de sustentacao governista. Um dos exemplos foi a
tolerancia em relacgao a vitéria do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) em 1974 e a
revogacao da censura prévia de forma gradual. A garantia desse apoio seria fundamental
porque ao assegurar a participacao da oposicao eles se sentiriam representados por canais

legitimos e nao criticariam de forma radical o governo. Um dos casos foi o partido de

* O tnico senador bidnico eleito pelo MDB foi Ernani Amaral Peixoto, do Rio de Janeiro.

** Uma das sugestdes de Samuel Huntington para alcancar a estabilidade, no processo de institucionalizagio,
foi incentivar a participacdo de todos os setores do pais. Uma observagio a ser feita, é de que somente os
setores mais moderados e que estavam de acordo com o governo poderiam participar, enquanto a classe
trabalhadora e partidos de esquerda estariam excluidos.
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oposicao, MDB, o qual teve como caracteristica a interlocu¢do com o governo e para
conduzir a transicao na defesa da propria institucionalidade e pela salvaguarda da ordem
(MACIEL, 1999).

David Maciel defende que o MDB teve uma atuagao limitada na oposi¢ao porque
era um partido institucional. A debilidade oposicionista do partido foi devido a hegemonia
do setor moderado em contraposicao a ala auténtica, esta considerada mais radical na
oposicao e que contava, inclusive, com a participagao de membros do Partido Comunista
Brasileiro (PCB). A derrota do setor mais radical na conven¢do do partido em 1975 foi
determinante e demonstrou que a direcao nacional era o setor menos combativo. Essa
postura indica os limites do MDB e, além disso, parte de seus integrantes era contraria a
participacao do PCB no partido. David Maciel cita uma declaracao de Ulysses Guimaraes,
presidente do partido, em fevereiro de 1975, o qual defendia o combate a organizagoes
totalitarias. Nesse raciocinio, o PCB era uma entidade clandestina e a atuagao desse partido
nao poderia ser um obstaculo para o processo de redemocratizagao.

A intencdo do governo durante a transicdo era de forma gradual reativar a
representacao politica no legislativo s6 que isso seria de forma limitada e seletiva. O filtro
seria somente possibilitar dialogo com setores do partido que nao implicassem em
pressdes contra a ordem, por outro lado, se fosse necessario, o poder executivo ainda tinha
controle sobre o poder legislativo, via fechamento do Congresso como foi feito em 1977
pelo Al-5 e por cassacoes de mandatos.

Podemos concluir que o didlogo do governo limitou-se com os setores moderados
do MDB e nos anos 80, percebe-se que essa oposicao nao apresentava ameagas a ordem
porque nas eleicoes estaduais em 1982, varios membros moderados conseguiram sair
vitoriosos nas urnas; como por exemplo, Franco Montoro em Sao Paulo e Tancredo Neves
em Minas Gerais. O fato que traduz essa congruéncia de valores e perspectivas foi a
formacdo da ‘Alianca Democratica®™, para disputar a sucessao presidencial em 1985,
formada pelo PMDB e pela ‘Frente Liberal’, uma dissidéncia do PDS (partido governista).

Por fim, o ultimo mecanismo de institucionalizacdao foi o restabelecimento do
pluripartidarismo, em 1979. Esse fato teve como antecedentes a Emenda Constitucional n°
11 e a lei da anistia. E importante ressaltar que tanto a lei da anistia quanto a reforma

partidaria, ambas em 1979, foram realizadas durante o governo Joao Figueiredo Batista

(1979-1985).

*Na eleigdo presidencial de 1985, a Alianga Democratica foi composta pelo PMDB que indicou Tancredo
Neves para presidente da reptblica e pela Frente Liberal, dissidéncia do PDS, langou para vice- presidente
José Sarney.
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A Emenda Constitucional n° 11, datada de 13 de outubro de 1978, foi considerada um
marco importante durante o governo Geisel, porque revogou todos os atos institucionais e
complementares baixados pelos militares. Entendemos que essa emenda foi um
antecedente importante em relacao a reforma partidaria, devido a mudanca na legislacao,
em que estabelecia novas regras para o estabelecimento de novos partidos. Para formar
novos partidos, pelo menos 10% dos participantes deveriam estar no Congresso ou com o
apoio expresso de 5% do eleitorado que tivesse votado na ultima eleicao em 1978 para a
Camara dos Deputados (FLEISCHER, 1994). Outras modifica¢des introduzidas foram: a
revogacao de todos os atos institucionais e complementares; foi proibida a remocao de
juizes e a aposentadoria compulsdria de funcionérios publicos; o fim da pena de morte e de
banimento; o retorno de habeas corpus para crimes politicos; e a suspensdo da censura
prévia.

Varios autores fizeram criticas sobre essa emenda porque criou o ‘Estado de
Emergéncia’, que “confere ao presidente poderes para fazer praticamente tudo o que antes
era permitido pelo Al-5” (KUCINSK]I, 1982, p.92). O argumento é de que durante a vigéncia
do Estado de Emergéncia era permitida a suspensao de garantias legais, fim da imunidade
parlamentar - sendo o réu denunciado pela Lei de Seguranca Nacional poderia perder o
mandato-, a aprovacdo de emendas e projetos do governo se nao fossem votadas no
Legislativo em torno de 45 dias, a entrega de processos a Justica Militar aqueles que forem
presos no periodo de vigéncia do Estado de Emergéncia, o governo federal poderia nomear
governadores na area em questao, poderia suspender garantias legais, dar fim automatico
da liberdade de associagao e censurar a imprensa.

Uma explicacao para essa medida era para preservar os mecanismos de autodefesa
da ordem, em delimitar a diferenca entre oposi¢ao e contesta¢io, ou seja, uma maneira
preventiva para o futuro governo (no caso o governo do presidente Joao Figueiredo)
encarar as manifestacoes populares contra a ditadura. Mesmo com o fim do Al-5 foram
mantidos: a figura do decreto- lei, aprovacao dos projetos de governo por decurso de
prazo e as determinagoes do Pacote de Abril. O depoimento de Ernesto Geisel coincide
com essa posicao, ao justificar o ‘Estado de Emergéncia’ devido a necessidade de o seu
sucessor ter mecanismos para governar e assegurar a sua governabilidade e autoridade
(CASTRO; D’ARAUJO, 1997.p.394-395).

O segundo antecedente foi a decretacdo da lei da anistia a qual fez parte da

estratégia preventiva do governo para enfraquecer o Movimento Democratico Brasileiro

(MDB), porque “a questao da anistia era vinculada a perspectiva da reforma partidaria e o
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retorno dos exilados politicos levaria a um desmantelamento do MDB”’(MACIEL,
1999,p.244).

Sobre a tematica seguimos as consideracbes de Renato Lemos que defende a
hipétese de que a tradicdo em torno da anistia politica no Brasil é conciliatoria e se
constituiu como um instrumento da contrarrevolu¢do preventiva no contexto das crises
politicas, satisfazendo uma parte da oposicdo e facilitando a divisdao dos setores
contestadores (LEMOS, 2002). Isso se explica porque a anistia atendia aos propositos do
governo em permitir o retorno ao Brasil dos exilados politicos visando fragmentar a frente
oposicionista®. A estratégia consistia no fato de que o retorno das liderangas politicas,
como por exemplo, Leonel Brizola que pretendia recriar o PTB, poderia dividir o campo da
oposicao eleitoral e a0 mesmo tempo o objetivo era manter os membros do governo em um
unico partido. Uma informacdo que reforca essa ideia foi a alteracdo da lei das
inelegibilidades, de modo a possibilitar a candidatura dos anistiados. Essa medida teve
como consequéncias o enfraquecimento da oposicdo e a reunificacdo dos setores
divergentes e dominantes em prol da manutencao do essencial ordem (LEMOS, 2002).

Uma consideracao colocada por alguns autores é de que a lei da anistia de 1979 foi
negociada com setores da oposi¢do moderada e, portanto, pode ser considerada como uma
transagao politica. Porém, ha indicios de que o MDB tinha um projeto mais limitado do
que o governo porque o retorno dos exilados politicos enfraqueceria o partido em fun¢ao
da fragmentacgao.

No documento ‘Abordagens da descompressdo politica’, escrito por Samuel
Huntington, nota-se a indicacao em torno do fortalecimento dos partidos e a sugestao ao
modelo de partido tnico. O cientista politico utiliza o exemplo do México, Turquia e Japao,
para afirmar que esses paises conseguiram com éxito institucionalizar o seu modelo
politico, gracas ao sistema partidario forte (SKIDMORE, 1988). Ele parte da ideia de que o
partido politico é fundamental, s6 que é necessario integra-lo na sua estrutura: grupos
sociais, econdmicos, profissionais e burocraticos organizados. Até entao, segundo a sua
visdo, os partidos politicos no Brasil eram coalizoes fracas e mutaveis a personalidades e
interesses localizados; e a partir dessa constatacao propde a criacao de um partido que
possa realizar essa fungao. Isso condiz com a ideia de transi¢ao de regime politico, devido

ao deslocamento da responsabilidade para o legislativo, ou seja, transferir o encargo de

*? Essa tese, inclusive, ja foi pontuada pelo General Golbery do Couto e Silva, um dos articuladores da
transicdo e na época Ministro Chefe da Casa Civil. Cf SILVA, Golbery do Couto e. Conjuntura politica
nacional: o poder executivo & geopolitica do Brasil. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1981.p.28
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defesa da ordem para os outros partidos. Nesse sentido, David Maciel faz a seguinte

definicao:

seu contetdo continuava informado pela mesma concepgao de que os
partidos detém o monopdlio da representacdo politica, em detrimento de
outros instrumentos de ag¢do politica, como os sindicatos, as entidades da
sociedade civil etc. Ou seja, com a reforma partidaria tratava-se de adaptar
o sistema partidirio a dindmica assumida pelo conflito politico, na
passagem da distensdo para a abertura, sem que a sua finalidade original

fosse alterada (MACIEL, 1999, 275).

Apos a reforma partidaria feita pelo governo Joao Figueiredo (1979-1985), a excecao
do Partido dos Trabalhadores, nota-se que todos os partidos tinham como objetivo garantir
a ordem, inclusive o PMDB. Isso significa que essas novas agremia¢bes partidarias
assumiram a funcao exercida por MDB e ARENA e teriam que absorver as contradi¢coes
sociais e conflitos politicos decorrentes da politica institucionalizada (MACIEL, 1999).
Outro elemento importante para caracterizar os partidos institucionais é o seu carater
contrarrevolucionario porque o seu intuito era impedir ao maximo a participagao da classe
trabalhadora na esfera politica. Um fato que demonstra isso foi a restricio da reforma
partidaria de 1979, porque manteve a proibicao do funcionamento de partidos (PCB e PC

do B) que tinham vinculos a governos e entidades estrangeiras.

Conclusao

Para concluir, a ampliacdo da disputa eleitoral, a reintroducao de algumas
liberdades civis e o retorno ao pluripartidarismo foram importantes para minimizar a
‘pressao’ contra a ordem e ao mesmo garantir a manutencao do poder das classes
dominantes. Como foi colocado nesse texto, varios autores institucionalistas estavam
preocupados em modificar a maneira como era obtida a estabilidade politica, até entao
marcada pela repressdo politica, a qual seria substituida pelo fortalecimento das
institui¢cdes. Simultaneamente ao processo de institucionalizag¢do, a ditadura durante a
transicdo continuou a reprimir e perseguir politicamente os setores contrarios a
redemocratizacdo que estava ocorrendo. Portanto, a institucionalizagido esta associada a
uma transicao pelo alto em que os militares nao desejavam a mobilizagao politica e que as

classes dominantes permanecessem no poder no futuro regime democratico.

28



ISSN: 2177-9961

)
o
I
>~
o
<
=)
=
w
N
[
o
)
o

=z
X
o
=z
<<

Referéncias bibliograficas

ALVES, Maria Helena. Estado e Oposigdo no Brasil (1964-1984). Petropolis: Vozes, 1984
CAMARGO, Aspasia; GOES, Walder de. O Drama da Sucessdo e a crise do regime. Rio de
Janeiro. Nova Fronteira, 1984.

CAMPOS, Roberto; SIMONSEN, Mario Henrique. A nova economia brasileira. Rio de
Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1974.

CARVALHO, Aloysio Henrique Castelo de. O governo Médici e o projeto de distensdo politica (1969-
1973). Disserta¢do (Mestrado em Ciéncia Politica). Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro. 1989.

CASTRO, Celso; D'ARAUJO, Maria Celina (Org.). Ernesto Geisel. 52ed. Rio de Janeiro: Editora FGV,
1997.

CODATO, Adriano. Uma histéria politica da transicdo brasileira: da ditadura militar a
democracia. Revista de Sociologia e Politica (UFPR. Impresso), Curitiba - PR, v. 25, p. 83-106, 2005
COUTO, Ronaldo Costa. Historia indiscreta da ditadura e da abertura: Brasil: 1964-1985. Rio de
Janeiro: Editora Record, 2010.

DEMIER, Felipe. Democracias Blindadas nos dois lados do Atlantico: Formas de dominacao
politico social e contrarreformas no tardocapitalismo (Brasil e Portugal). Libertas (UFJF. Online), v.
12, 2012.

DINIZ, Eli. A Transicao Politica no Brasil: Uma Reavaliacdo da Dinamica da Abertura.
Dados (Rio de Janeiro), Sao Paulo, v. 28, n.3, p. 10-20, 1985.

FERNANDES, Florestan. Revolu¢ao ou Contra Revolucao. Contexto, Sao Paulo, n. 5, p. 21,
mar. 1978.

FLEISCHER, David. Manipula¢des casuisticas do sistema eleitoral durante o periodo militar ou
como usualmente o feiti¢o se voltava contra o feiticeiro. In: D’ ARAUJO, Maria Celina; SOARES, G.

A. D. (Org.) 21 anos de regime militar, balangos e perspectivas. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora da FGV,

1994.
HOBSBAWM,, Eric. A Era dos Extremos. O breve século XX (1914-1991). Sao Paulo: Companhia

das letras, 2003.

HOEVELER, Rejane. Ditadura e democracia restrita: a elaboragdo do projeto de descompressdo
controlada no Brasil (1972-1973). Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2012.
HOEVELER, R. C. As elites orgdnicas transnacionais diante da crise: uma histéria dos primoérdios
da Comissdo Trilateral (1973-1979). Dissertacdo (Mestrado em Histéria). Universidade
Federal Fluminense, Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, Departamento de Historia,

20I5.

29



ISSN: 2177-9961

)
o
I
>~
o
<
=)
=
w
N
[
o
)
o

=z
X
o
=z
<<

KUCINSKI, Bernardo. Abertura, a histéria de uma crise. Sao Paulo: Brasil debates, 1982.
LEMOS, Renato. Anistia e crise politica no Brasil pds-1964. Topoi, v.03, n. 5, p. 287-313, 2002.
LEMOS, Renato. Contrarrevolugdo e ditadura no Brasil: elementos para uma periodizagdo do
processo politico brasileiro pds-1964. Comunicacao apresentada no VI Congrés du CEISAL
(Conseil Européen de Recherche em Sciences Sociales sur I’Amérique Latine),
Indépendances, Dépendances, Interdépendances, Toulouse, France, 30 de junho a 3 de
julho de 2010.

LEMOS, Renato. A conexao Harvard e a politica de descompressao: sobre as origens da
transicao politica no Brasil pds-64. Revista Tempos Histéricos, v. 18, p. 559-590, 2015.

MACIEL, David. Democratizagdo e manutengdo da ordem na transi¢do da Ditadura Militar a
Nova Repiiblica (1974- 1985). Dissertacao (Mestrado em Historia) — Instituto de Ciéncias
Humanas e Letras, Universidade Federal de Goiés, Goiania. 1999.

MACHADQO, Eliel. Limites da "democracia procedimental" na América Latina. Revista
Mediagées (UEL), v. 13, p. 260-282, 2008.

MARTINS FILHO, J. R. O paldcio e a caserna: A dindmica militar das crises politicas na ditadura. 1. ed.
Sao Carlos, SP: Edufscar, 1995.

MONTEIRO, Tiago. A nova reptiblica e os debates relativos ao papel politico das for¢as Armadas
pos-ditadura: homens, partidos e ideias (1985-1990). Dissertacao (Mestrado em Historia
Politica) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.

OLIVEIRA, E. R. De Geisel a Collor: For¢as Armadas, transi¢do e democracia. 1. ed. Campinas:
Editora Papirus, 199

SAES, Décio. A questao da transicao do regime militar a democracia no Brasil. In: Repiiblica

do capital/capitalismo e processo politico no Brasil. 1. ed. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2001

Recebido: 8 de agosto de 2018

Aprovado: 9 de fevereiro de 2019

30



