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A MATERIALIZACAO DO PROGRAMA
TUTORIA EDUCACIONAL NA EDUCACAO
PUBLICA MUNICIPAL DE MANAUS/AM

RESUMO

Este artigo objetiva discutir a materializacdo das politicas neoliberais,
por meio da implementacdo do Programa Tutoria Educacional (PTE), na
rede publica municipal de Manaus/AM. Tem por referéncia empirica o
PTE implementado na Secretaria Municipal de Educacdo
(SEMED/MANAUS) com a Fundagéo Itat Social a partir de 2015. Trata
de um estudo de carater exploratério por meio de analise tedrica e
documental que permitem eleger o termo competéncia como eixo
norteador do trabalho docente. Dessa forma, percebe-se que existe um
inegavel movimento em prol de viabilizar a expansdo de instituicdes
privadas no setor educacional. Portanto, questionam-se ndo s6 as
implicacbes para os profissionais que atuam na educacdo, como
também problematiza até que ponto os sujeitos histéricos permanecem
nesse processo apenas como reprodutores ideolégicos.

Palavras-chave: Trabalho docente. Programa tutoria educacional.
Rede publica municipal. InstituicBes privadas.

THE MATERIALIZATION OF THE EDUCATIONAL
TUTORING PROGRAM IN MUNICIPAL PUBLIC
EDUCATION OF MANAUS/AM

ABSTRACT

This article aims to discuss the materialization of neoliberal policies
through the implementation of the Educational Tutoring Program (PTE),
in the municipal public network of Manaus/AM. Its empirical reference is
the PTE implemented in the Municipal Department of Education
(SEMED/MANAUS) with Fundag&o Ital Social since 2015. It is an
exploratory study through theoretical and documentary analysis that
allows choosing the term competence as a guiding axis of teaching
work. Thus, it is clear that there is an undeniable movement in favor of
enabling the expansion of private institutions in the educational sector.
Therefore, w question not only the implications for professionals working
in education, but also problematize the extent to which historical
subjects remain in this process only as ideological reproducers.
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1 INTRODUCAO

A década de 1990 foi o periodo em que na América Latina aprofundaram-se
processos de insercdo no mundo de mercados globalizados através da aplicacdo das
politicas neoliberais, periodo em que foram redefinidos os limites entre o setor publico e o
privado com sérias consequéncias para a educacdo. Com a reestruturacdo produtiva
ocorreram mudanc¢as no mundo do trabalho e na forma de organizacédo das empresas que
influenciam a administracdo publica e, consequentemente, a educagdo, como parte da
totalidade social.

A implementacdo das politicas educacionais, a partir desta década, advém da
apropriacdo de bandeiras histéricas do movimento de educadores, adulterando seus
sentidos originais. Assim é que a capacitacao de professores se tornou profissionalizacao,
participacdo da sociedade civil foi traduzida como articulagio com empresarios e
Organizagdes Sociais, autonomia como liberdade de captagéo de recursos, dentre outras
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002).

A partir dessas premissas, a educacdo passou a ser planejada enquanto
instrumento de qualificagdo de recursos humanos, sendo, desta forma, considerada como
ferramenta no sentido de viabilizar o progresso econémico dos paises, o0 que a colocou no
cerne das discussoes politicas.

Os sistemas educacionais no mundo todo tém sido influenciados pelas atividades
ou programas de organizacdes internacionais como o Banco Mundial (BM), Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) a Organizagédo para a Cooperagcdo Econdmica
e Desenvolvimento (OCDE), entre outras. Amaral (2010, p. 51) enfatiza que tais
organizagbes sdo caracterizadas por uma “atencdo focal na eficacia, na eficiéncia e,
consequentemente, no resultado econémico, independentemente, de suas consequéncias
para arranjos pedagoégicos”.

O consentimento dos governos, mediante as condicionalidades impostas pelo BM,
ocorre pelo fato de os orcamentos publicos estarem em sua maior parte comprometidos
com pagamento de pessoal, algo que os empréstimos ajudavam a solucionar, permitindo
a manutencao dos recursos de investimento (SILVA, 2002; HADDAD, 2008).

Segundo Coraggio (1998), as orientacdes e sugestdes produzidas pelos
integrantes do BM, desde os anos de 1990, enfatizam a adog¢dao de um modelo

macroecondmico aplicavel ao campo da educacdo como um todo, por meio de uma
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equacao que associa o aumento de producao e da acumulacéo de capital as variagdes no

campo do trabalho e ao fator chamado de capital humano.

Enquanto as orientacdes macroecondmicas determinavam os cortes de despesas
e 0s ajustes estruturais, as orientagcbes do BM na educacédo, para ser coerentes,
focalizavam os recursos no ensino fundamental, preocupavam-se mais com a
eficacia do sistema do que com o aumento dos gastos, operando sob a logica do
custo-beneficio. Apostaram na ideia de ampliar o atendimento com o mesmo
volume de recursos. O resultado, anos depois, foi a terrivel queda na qualidade do
ensino oferecido pelo setor puablico (HADDAD, 2008, p. 11).

Nesse sentido, tem-se alargado o espaco de atuacdo do mercado educacional,
uma vez que expressam motivos financeiros e institucionais e das razdes econémicas e
ideologicas que compBem as relacbes de poder e se beneficiam, nesse processo
atribuido pelo ritmo do capital financeiro internacional, ou seja, o Banco Mundial incentiva
a iniciativa privada e o investimento de recursos privados aplicados no preenchimento dos
buracos deixados pela retirada parcial de investimentos publicos decorrentes das
reformas do Estado e do processo de municipalizacéo.

Assim, na década de 1990, intensificou-se o movimento internacional de reforma
educacional para enfrentar os desafios de uma nova ordem econémica mundial. Essas
reformas iniciaram-se com compromissos assumidos pelos governos de diferentes paises
e pelos organismos internacionais na Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos,
realizada em Jomtien, na Tailandia, em marco de 1990. A partir desse movimento, a
educacdo passou a ser tema central das reformas politicas e econdmicas, as quais sédo
“fortemente direcionadas, tanto na definicdo de suas prioridades quanto de suas
estratégias, pelas orientacbes dos organismos internacionais financiadores”
(KRAWCZYK, 2012, p. 347). Assim, a atuacao do Estado tem sido disputada com o setor
privado, evidenciando a participacdo do empresariado, que se concretizou como agente
politico no decorrer do século XX, com o apoio de setores organizados da sociedade civil,
de modo que os interesses mercantis vém prevalecendo.

Observa-se que as relagbes sociais construidas pelo capital estabelecem e
reforcam mecanismos de dominacdo, administrados pela soberania do Estado e
inculcados em documentos produzidos pelos organismos multilaterais (BM, BID, OCDE,
entre outros), que estabeleceu um consenso mundial a favor de novos esforgcos no campo
educacional, e fez com que os bancos internacionais se tornassem os financiadores da
reforma educacional na maioria dos paises.

Desse modo, foram difundidas, a partir dos anos 1990 as bases das propostas para

a educacdo. O Brasil, como os demais paises da América Latina, consentiu com as
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exigéncias dos organismos multilaterais, com destaque para a educacdo como foco
primordial de desenvolvimento. Esclarece Gentili (1998), que no contexto hegemonico da
década de 90, é possivel compreender o abrupto abandono das ideias democratizadoras
gue deveriam guiar as politicas educacionais e 0s processos pedagogicos. A
preocupacdo com a qualidade passa a ser tida como sindnimo de eficiéncia e
produtividade, sobre os parametros da racionalidade empresarial.

A flexibilidade trouxe também a necessidade de constante inovacdo e maior
gualidade dos produtos com diferenciacao e adaptacdo destes ao gosto particular de cada
publico, como a acirrada competicdo entre firmas, e entre nagdes (CORIAT, 1998).

A acumulacao flexivel, mais do que o fordismo, busca o capital financeiro como
poder coordenador. Nesse processo de globalizacdo, “esta-se expandindo com uma
velocidade cada vez maior o mercado de dinheiro sem Estado, isto é, sem controle de
nenhum governo nacional” (PERONI, 2003, p. 35, grifo do autor).

No cenério politico, a mudanca do Estado de bem-estar para o Estado minimo
desencadeou “a contengao dos gastos com bem-estar, e a restauracao da taxa natural de
desemprego, ou seja, a criacdo de um exeército de reserva de trabalho” (ANDERSON,
2008, p.11). No bojo desse processo, veio o desemprego estrutural e o aprofundamento
das situacées de pobreza, miséria e instabilidade (MANCEBO; MAUES; CHAVES, 2006).

Nessa logica, segundo Adrido (2017) presencia-se a privatizacdo dos processos,
das assessorias técnicas e da supervisdo das atividades de ensino. Assim, as
condicionalidades séo cruzadas entre 0s diversos organismos multilaterais de maneira
gue as acdes estejam comprometidas com a mesma légica de governanca econdémica
global que, em geral, sdo coordenadas e dominadas pelos interesses dos paises de
economia capitalista articulada.

No bojo das politicas preconizadas pelo BM, a afirmacédo da educacdo como um
direito universal é subsumida ante a perspectiva economicista em mais de um sentido.
Primeiramente, porque, visando a restricdo do gasto publico e a geracéo de superavit por
parte dos paises endividados, limitam-se as metas educacionais — com focalizacdo no
ensino primario — e o investimento em insumos essenciais como 0s professores.
Incentivam a légica de mercado como fator de eficiéncia dos sistemas de ensino, tanto
pelo posicionamento das familias como consumidoras de um servico — chamando-as a se
co-responsabilizar por sua manutencdo — quanto franqueando os niveis educativos mais
elevados a atividade capitalista por meio da privatizacao (SILVA, 2008).

Tanto Frigotto (2010) quanto Gentili (1998), sdo contrarios a esta légica de

mercado assumida pela educagdo publica. “Trata-se de uma relacdo conflitante e
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antagOnica, por confrontar de um lado as necessidades da reproducdo do capital e de
outro, as multiplas necessidades humanas” (FRIGOTTO, 2010, p.148). A vigente investida
do capital, de transferir a educacéo da esfera da politica para a esfera do mercado Gentili
(1998), nega sua condicao de direito social e a transforma em consumo individual.

Para melhor entendimento da materializacdo das politicas neoliberais no ensino
basico de Manaus, foi desenvolvida a pesquisa (2014 - 2017) que objetivou analisar as
negociagdes com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) por meio do Projeto
de Expansdo e Melhoria Educacional da Rede Publica de Manaus (PROEMEM),
implementado na Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED). No desenvolvimento do
estudo foi realizada a revisdo de literatura, bem como levantamento e andlise de
documentos primarios. Tratou-se de evidenciar a légica de mercado envolvida em tais
negociacdes com participacdo do setor privado e a forma como essa iniciativa vem se
delineando no cenario da educacéo publica municipal.

Desse modo, no paragrafo introdutdrio, apresenta-se uma breve contextualizacédo
das politicas neoliberais, com base nas politicas educacionais do pais; em seguida, a
materializacdo das politicas neoliberais por meio do “Termo de Convénio n° 12/2015,
entre a Secretaria Municipal de Educacdo e a Fundacéo Itat Social” (MANAUS, 2016, p.
18), com objetivo de definir estratégias e analises necessarias a implementacdo de
solucgdes educacionais para o enfrentamento das questdes relativas a educacéo infantil e
ao ensino fundamental na rede municipal de Manaus, por meio do Programa Tutoria
Educacional (PTE).).

Ressalta-se que: “nas empresas se busca substituir o conceito de qualificacéo pelo
de competéncia e, nas escolas, procura-se passar do ensino centrado nas disciplinas de
conhecimento para o ensino por competéncias referidas a situagcdes determinadas”
(SAVIANI, 2013, p. 438), objetivando a eficiéncia. Verifica-se na educacdo municipal de
Manaus, que se tem concretizado um intricado processo de privatizacdo que compde as
faces publicas e privadas na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental. Portanto,
destaca-se que a pratica empresarial levada a efeito por meio do PTE replicada nas

escolas de Manaus, promove mudancgas nas concepg¢des de escola publica.
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2 MATERIALIZACAO DA POLITICA NEOLIBERAL NA SEMED:
PROGRAMA TUTORIA EDUCACIONAL (2015 - 2017)

O sistema de ensino norte-americano caracteriza-se como um Sistema
descentralizado e ainda, cada cidade possui autonomia para desenvolver praticas
educacionais proprias e sem rejeitar toda e qualquer experiéncia educativa desenvolvida
nos Estados Unidos, Ravitch (2011), em obra intitulada: Vida e morte do grande sistema
escolar americano: como os testes padronizados e o modelo de mercado ameagam a
educacdo, assevera que O sistema norte americano de ensino possui indmeras
inconsisténcias e que ap6s duas décadas de utilizacdo dos modelos proprios do mundo
empresarial, o ensino ndo melhorou.

Embora Ravitch (2011) conclua que o modelo aplicado nos Estados Unidos nao
melhorou o sistema educacional daguele pais, suas considera¢cfes nao foram impeditivas
para que a Fundacdo Itau Social (FIS), enxergasse no sistema norte americano pratica
exitosa para ser copiada e implementada no Brasil e em Manaus.

Em relatério da FIS, para a cidade de Manaus, afirma que desenvolveu a
metodologia de tutoria em dez redes de ensino estaduais e municipais no territorio
brasileiro. Enaltece que utiliza o desenho da tecnologia social que teve como base a
“reforma educacional publica de Nova York, experiéncia internacional exitosa” (MANAUS,
2015, p. 4). Nesse contexto, a SEMED firma convénio com a FIS, por meio do Programa

de Tutoria Educacional (PTE) que tem por finalidade:

[...] a conjuncdo de esforcos dos colaboradores, para definicdo de estratégias e
analises necessarias a implementacdo de solugdes educacionais para o
enfrentamento das questdes relativas a Educacdo Infantli e ao Ensino
Fundamental na Rede Publica Municipal de Ensino, por meio do Programa de
Tutoria Educacional, tudo na forma de Plano de trabalho (MANAUS, 2015, p. 60,
grifo nosso).

Destacam-se as acdes do PROEMEM que “permite qualificar o profissional em
estagio probatério e assegurar o desenvolvimento das competéncias e habilidades
necessarias para o processo de ensino e aprendizagem do aluno” (MANAUS, 2015, p. 3),
sendo essa a justificativa para o convénio entre a SEMED e a FIS. Uma vez efetivado, o
convénio tem inserido a légica do mercado no sistema publico municipal de ensino,
evidenciando um projeto de sociedade no qual a politica educacional esta a servico dos

interesses do grande capital.
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No ambito social, € fundamental desvelar a dinamica interna que arquitetou as
negociagdes junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) que resultaram na
implementagdo do Projeto de Expansdo e Melhoria Educacional da Rede Publica
Municipal de Manaus (PROEMEM), cujo objetivo anunciado € expandir a cobertura e
melhorar a qualidade da Educacao Basica (Educacao Infantil e Ensino Fundamental).

Cabe ressaltar que a qualidade anunciada pelo BID, por meio do PROEMEM, est&
sedimentada sob a perspectiva de submissdo as condicionalidades internacionais,
principalmente a partir das politicas de ajuste estrutural e setorial empreendidas pelo
Banco. Nesse contexto, emerge toda uma reestruturacdo da politica educacional na
SEMED que tem inicio no ano de 2013 (ARANHA, 2017).

O PROEMEM fomenta a insercdo da Fundacdo Itau Social para implementar o
PTE, na rede municipal de Manaus. Componente 02 - Para melhorar a qualidade da
educacédo, apresentam-se proposi¢cdes para atendimento aos professores em estagio
probatério da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental Anos Iniciais, por meio de um
sistema de coaching (palavra inglesa coach e significa treinador).

Data-se, em pesquisa de campo que, no inicio do ano de 2015, a Fundacéao Itau
Social encontrava-se em fase de negociacdo para o convénio com a SEMED, firmado
somente em 30 de setembro do referido ano. Entretanto, em marco de 2015, a Fundacao
Ital Social, com apoio técnico do Centro Integrado de Estudos e Programa de
Desenvolvimento Sustentavel (CIEDS)?!, realizou o primeiro processo seletivo interno para
a vaga de tutor? de Lingua Portuguesa e de Matematica para atuarem nas escolas do
municipio de Manaus, ficando o CIEDS responsavel pelo processo de selecéo, formacao
e acompanhamento desses tutores, denominados de Tutores Regionais (TRs). No més
seguinte, foi realizado também pelo CIEDS o segundo processo seletivo, tendo como
publico-alvo os Tutores Educacionais (TEs), selecionados para atuarem nas escolas
municipais. Observou-se uma intensa movimentacdo para a divulgagdo e o langamento
do Programa Tutoria na SEMED, com a realizacdo de oficina de apresentacédo do

Programa para os diretores das escolas dessa secretaria, finalizando com o encontro

1 Instituicdo social sem fins lucrativos, de utilidade publica federal, fundada em 1998, com sede na cidade do
Rio de Janeiro e filiais em S&o Paulo e em Minas Gerais e que atua, desde a sua criacdo, em diversos
municipios do Brasil, com diferentes parceiros institucionais, sendo essa instituicdo indicada pela
Fundagdo Itau Social para realizar a selegdo de tutores do Programa Tutoria Educacional (PTE) em
Manaus.

2 De acordo com o Guia de tutoria pedagogica (2010), esse termo é utilizado para designar o profissional
que realiza o acompanhamento ao professor no cotidiano da sala de aula, para desencadear o processo
de aprendizagem, buscando agregar novos conhecimentos, de carater pratico e modelar. Disponivel em:
http://www.fundacaoitausocial.org.br.html. Acesso em: 29 abr. 2016.
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formativo para apresentacdo do PTE aos professores (denominados de tutorados), com a
assinatura da adeséo ao programa da Fundacéo Itau Social pelos referidos professores.

E importante entender o0s pressupostos e as intengdes envolvidos nessa
modalidade de convénio com o setor privado na educacdo, que garante a insercado da
l6gica do mercado para a educacado publica municipal: “¢ o destaque atribuido a
modalidade formativa baseada em praticas de acompanhamento que pressupbe a
atuacao de figuras como a do tutor” (SARTI, 2012, p. 326). Com esse imbricamento da
relacdo entre a Fundacdo Ital Social e a SEMED, para atender as demandas da
educacéo publica na rede municipal de ensino, é possivel verificar que as fronteiras entre
0 publico e o privado se articulam e as divergéncias entre essas duas esferas
permanecem contraditérias e antagonicas.

A presenca do privado no publico apresenta uma crescente sofisticagcdo dos
discursos pedagogicos, delineando novos horizontes para o trabalho da docéncia e
funcionando como uma atividade organizativa que, em Manaus, se efetiva no trabalho dos
professores em estagio probatdrio da educacédo infantil (creche e pré-escola) e dos anos
iniciais do ensino fundamental (ARANHA, 2017).

Para embasar a disseminacéo da metodologia na rede municipal de Manaus, a FIS
disponibilizou as seguintes publicacdes: Guia de Tutoria de Area; Guia de Tutoria
Pedagdgica, e uma série de dez videos que abordam as estratégias de tutoria, para que
fossem aplicadas aos professores.

O documento Guia de Tutoria Pedagogica (2010), define a tutoria como uma
metodologia de formacdo em servico, realizada no cotidiano da escola, pelo tutor
(profissional mais experiente), com o tutorado (professor em estagio probatério), com a
finalidade de desencadear o processo de aprendizagem dos estudantes. Tem carater
pratico e modelar, e objetiva valorizar a vivéncia do tutorado, buscando agregar “novos
conhecimentos”.

No documento supracitado, apresentam-se as propostas da tutoria, cuja rotina de
trabalho do tutor se pauta em alguns fundamentos tais como: aprendizagem na pratica;
parceria; customizacao; protocolos e combinados; intencionalidade e transparéncia, foco

na aprendizagem dos estudantes.

Nesse sentido, o cotidiano do tutorado € ao mesmo tempo matéria-prima e
instrumento da tutoria. A formagéo € realizada no cotidiano da escola por um
profissional mais experiente, que reconhece, valoriza e parte dos conhecimentos
da vivéncia do tutorado, mas que agrega um novo conhecimento, de carater
pratico e modelar. As rotinas de trabalho de um tutor incluem estratégias como
observacfes da pratica do tutorado, feedback, planejamento e a¢cées modelares.
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Seu foco é promover o desenvolvimento profissional do seu tutorado, de forma
customizada e sempre com o objetivo de melhorar os resultados de aprendizagens
dos alunos (FUNDAGCAO ITAU SOCIAL, 2010, p. 04).

Ao seguir unicamente as diretrizes do PTE, cuja formacao proposta, visa a reflexado
acerca da propria pratica do professor, 0 que nao permite, segundo Arce (2001), que este
acesse um minimo necessario de teoria para ir além do proposto, e faz com que este
processo formativo se caracterize em uma pratica pragmatica, tecnicista. Assim, o Guia
de Tutoria Pedagogica (2010), disponibilizado pela FIS, segue a metodologia da
customizacgdo — o tutor treina o seu olhar para reconhecer os pontos fortes, as areas de
desenvolvimento e o estilo de aprendizagem de seu tutorado. No ambito educacional, a
tutoria promove um desenvolvimento profissional pautado em competéncias, a partir de
evidéncias colhidas nas observacfes da pratica e reflexdes do tutorado. Todo tutor
precisa garantir a constru¢cdo de um diagnéstico e de um plano de formacéo (matriz de
competéncias de professor) para cada um dos seus tutorados, em um processo que
inclua diagnostico e plano de formacéo do tutorado (matriz de competéncias da fungéo).

Dentre as atribuicbes da SEMED estipuladas pela FIS em 2015, estavam o
comprometimento e a permanéncia de, pelo menos, 80% dos tutores (professores)
selecionados no Programa (MANAUS, 2015). Assim, antes de iniciar a tarefa de
implementacdo do PTE nas escolas municipais de Manaus, os professores por meio de
adesdo ao Programa, assinavam um termo de comprometimento em participar da
formacdo em servico ofertada pelo mesmo. Na figura 1 observa-se o referido Termo de

Adesao:

Figura 1: Termo de Adesé&o ao Programa de Tutoria Educacional
Termo de adesio

Da participagio do Semwvidor Pablico Municipal no Programa de Tutoria
Educacional, de acordo com a Metodologa aplicada em Tutoria de Area
e, em conformidade com os principios que tratam da Valonzacao dos
profissionais da educacio escolar (An. 206, V da Constiluicio Federal
e Art. 3, VIl da Lei de Diretrizes & Bases da Educacio Nacional), da
Melhora da qualidade do ensino (Art. 214, lll Constiiuicio Federal) e do
periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacido, incluido na
carga de trabalho (Ar. 67, V Lei de Direfrizes e Bases da Educacio
MNacional): Eu (NOME DO PROFESSOR) me comprometo, por meio
deste instrumento, a paricipar do PTE e assumo, de forma
compartilhada e colaborativa, confribuir com o processo de Formacao
Continuada, de acordo com a Metodologia aplicada em Tutoria de Area,
por acreditar que esse processo possibilitard avancos @ melhorias na
qualidade de minhas praticas pedagogicas, bem como no ensing € na
aprendizagem dos meus alunos. Nestes termos, assumo todas as
elapas inerentes ao Plano de Formacao do PTE para apereicoamento
dos aspecios formatives, conforme Melodologia adotada pelo referido
Programa, autorizando divulgacio de imagens e resultados parciais e
finais em gualguer meio de comunicacao (midia, livros, elc.;).

Fonte: Aranha (2017, p. 112).
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Em termos numéricos de acordo com dados da SEMED (2015), a demanda de
professores nas escolas que aderiram no inicio & metodologia do PTE no ano de 2015 foi
superior em comparagao ao ano de 2016, conforme indicam os dados da tabela 1:

Tabela 1: Relatério dos anos 2015 e 2016 do Programa Tutoria Educacional (PTE) Manaus.

Descrigéo (Jul a Dez) (Mar a Maio) (Junho a Dez)
2015 2016 2016

N° de professores participantes 77 55 55
do Ensino Fundamental Anos

Iniciais
N° de professores participantes 20 52 55
Educacéo infantil (Pré-escola e

Creche)

TOTAL 167 107 110

Fonte: Aranha (2017, p. 112).

De um total de 167 professores que iniciaram no PTE em 2015 (ano em que todos
os professores tiveram de assinar o termo de adesao), 60 destes professores desistiram
de seguir com a metodologia do Programa em questdo (pois, em 2016 cada professor
poderia ou ndo dar continuidade ao processo formativo do Programa). O que leva a
questionar: por que um percentual de 35,9% dos professores desistira da metodologia? E
representativo este percentual de desisténcia possivel de ser efetivada uma vez que o
termo de adesdo que assinavam era renovado anualmente, liberando estes professores
do compromisso firmado.

O professor que nao aderisse ao Termo de Adeséo, deveria informar o motivo. Nas
respostas, mais de 50% dos professores que desistiram da metodologia, o fizeram por
avaliarem que o processo formativo a que foram submetidos ndo possibilitou avancos e
melhorias na qualidade de suas praticas pedagogicas, bem como no ensino e na
aprendizagem dos seus alunos, como preconiza o0 Termo de Adesédo ao Programa de
Tutoria Educacional; uma minoria, menos de 5% afirmou estar satisfeita com o processo
formativo, estes se caracterizam como professores que ainda ndo possuem experiéncia
pratica em sala de aula (ARANHA, 2017).

E representativo o percentual de desisténcia de um programa tido pela SEMED
como exitoso. O que esclarece que a relacdo entre o publico e privado se revela nos
espacos das lutas de classe com seus sujeitos histérico-sociais em movimentos

concretos.
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3 COMPETENCIA: A PREPARACAO PARA O MUNDO DO TRABALHO
POR MEIO DA ESCOLA

A materializacdo da organizacdo gerencial para o ambito educacional corrobora
com a adocao de estratégias de mercado para a educacdo. O mundo empresarial tem
grande interesse na educacédo, principalmente em tornar a escola, o principal meio de
preparacdo e adequacdo para o modo de producdo capitalista vigente. Por exemplo,
Kuenzer (2009) afirma que, o modelo taylorismo-fordismo constituiu sua propria
pedagogia, com o objetivo de atender as demandas de producéo de trabalho parcelado e
movimentos padronizados.

Segundo a autora, a escola passa a ser apontada como o0 espaco onde ocorrera o
dominio dos conhecimentos, das novas competéncias e das novas atitudes requeridas pelos
novos processos. Reivindicam-se da escola que desenvolva “competéncias parciais segundo,
o lugar que cada individuo ocuparia na divisdo social e técnica do trabalho” (KUENZER, 2009,
p. 67).

Na producdo de mercadorias, a geréncia assume o papel de efetivar, manter e
aumentar a produtividade e utilizar-se de diversos elementos bem como apropriar-se de
determinados significados limitando-os ou substituindo-os por outros de conteddo restrito
ao universo fabril (PEREIRA, 2013). Ropé e Tanguy (2002) alertam que a nocao de
competéncia por ndo permitir uma definicdo conclusiva, apresenta-se como uma nogao
cruzada, cuja opacidade semantica corrobora para que seja utilizada por agentes de
interesses diversos, e, muitas vezes como sinbnimo de desempenho, eficiéncia. Tal
deslize seméantico segue do periodo pés-guerra, em gque o sentido da educacédo se reduz
ao termo instrucao, visto que a nogcdo de competéncias tende a substituir as palavras:
saberes e conhecimentos no universo educativo, e qualificacdo no universo do trabalho.

Essa nocao € invocada “tanto pelas politicas de emprego orientadas pela busca de
flexibilidade como pelas politicas de mudanca da organizacéo do trabalho ou de gestédo
de pessoal’ (TANGUY, 2002, p.167), o que segundo a autora gera problemas, tais como:
o valor atribuido a formagdo como atividade especifica, separada da educacdo e do
trabalho.

Ramos (2002) diz que a integracdo da nocdo de competéncia a reforma
educacional inicia-se legalmente com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Mello (2000)

7

desenvolve que o que foi estabelecido na LDBEN/1996 é ratificado nas Diretrizes
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Curriculares Nacionais para a Formacéao de Professores da Educacdo Basica (BRASIL,
2002). Nesse sentido, a preparacao para o exercicio profissional da docéncia exige que o
professor que se prepara “para lecionar na educagédo basica demonstre que desenvolveu
ou tenha oportunidade de desenvolver, de modo solido e pleno, as competéncias
previstas para os egressos da educacéao basica” (MELLO, 2000, p.102).

O modelo de formacao docente presente nas diretrizes, que elege a competéncia
como a mediacdo entre a formacdo do professor e o seu trabalho enquanto docente,
compele o formando a adquirir no curso de licenciatura tanto as competéncias
requisitadas para o exercicio da docéncia, quanto as competéncias que seus estudantes
dever&o dominar quando concluirem a educacao basica (OLIVEIRA; BUENO, 2013).

Entre as competéncias elencadas pela LDBEN/1996, a preparacdo dos recursos
humanos para a sociedade do conhecimento esta latente, e é nesse sentido que Ramos
(2002) comprova que “a formacéo basica para o trabalho é defendida como necesséria
para se compreender a tecnologia e a produgdo, com o proposito de preparar recursos
humanos adequados a realidade do mundo do trabalho” (RAMOS, 2002, p. 129). Assim,
as competéncias referentes aos processos produtivos se entrelacam as competéncias
referentes ao exercicio da cidadania.

Mello (2000) diz que o modelo de formacdo adotado pelas diretrizes tem a
incumbéncia de prescrever “um paradigma curricular no qual os conteudos de ensino
deixam de ter importancia em si mesma e sdo entendidos como meios para produzir
aprendizagem e constituir competéncias nos alunos” (MELLO, 2000, p. 98). Respondendo
assim ao perfil social que se almeja forjar na camada trabalhadora da sociedade
brasileira.

Tanto na etapa de formacg&do, quanto no exercicio da profissdo, objetiva-se a
construgdo de um professor com habilidades e competéncias capazes de torna-lo “a
correia de transmissdo, na escola e na sala de aula, das novas formas de laboralidade
demandadas pelo nivel de desenvolvimento do capitalismo na atualidade” (FREITAS,
2003, p.1097).

O desenvolvimento de competéncias profissionais para a laboralidade, definida
como “capacidade de articular, mobilizar e colocar em agao valores, conhecimentos e
habilidades necessarias para o desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas
pela natureza do trabalho” (BRASIL, 1999, p. 02), atende a exigéncia de um técnico com
uma escolaridade bésica sélida, uma educacdo profissional mais ampla e polivalente
afinando-se as necessidades emergentes das empresas. Desse modo, reformadores
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inspirados no mundo da empresa, permitem que 0s principios empresariais e normas de
organizacao adentrem de forma extrema nas salas de aula (PEREIRA, 2013).

Por conseguinte, o mundo empresarial e corporativo comeca a pressionar as
instituicbes educacionais para redefinir o perfil do profissional a ser formado, tendo em
vista a polivaléncia, a flexibilidade e uma série de competéncias sociais em funcéo da
exasperacéo da concorréncia gerada pelos novos padrbes organizacionais, pelo processo
de competitividade

A implicacdo do setor empresarial nas questbes sociais tem crescido
substancialmente e, por isso mesmo, é assunto que permeia a reflexdo. S&o imprevisiveis
os efeitos de dissolu¢cdo que essa mercantilizagdo pode exercer sobre o0s vinculos éticos e
sociais humanos.

Observa-se que a presenca do privado no publico apresenta certa sofisticacdo dos
discursos pedagogicos através da inclusdo de premissas oriundas do ambito empresarial,
delineando novos horizontes para o trabalho da docéncia. Exige-se que o professor
construa em sua formacdo tanto as competéncias profissionais relativas ao exercicio da
docéncia, quanto as habilidades que seus estudantes deverdo dominar ao concluirem a
educacdo basica. O argumento da baixa qualidade da educacdo publica, que recai
principalmente na pratica docente, acaba por fomentar as aberturas de mercado e
privatizacao do ensino por dentro, como denuncia Motta e Frigotto (2017).

As consequéncias desse argumento tendem a ser maléficas para os profissionais
da educacdo, pois, em virtude das criticas negativas que lhes imputam, pode incidir
dentre outros fatores no “abandono do magistério ou criar uma série de problemas para
agueles que permanecem na carreira e levam a sério o seu trabalho, apesar das

condi¢des precarias em que realizam” (OLIVEIRA, 2014, p. 207).

CONCLUSAO

Este trabalho procurou discutir a materializacdo das politicas neoliberais por meio
da implementacdo do Programa Tutoria Educacional (PTE), na rede publica municipal de
Manaus/AM. Evidenciou as razfes que fazem da nocédo de competéncia um dos eixos
norteadores das politicas recentes de profissionalizacdo e formacdo dos docentes da

educacéao basica.

Debates em Educacéo | Maceid | Vol. 13 | N°. 32 | Ano 2021 | DOI: 10.28998/2175-6600.2021v13n32p23-40 35


https://doi.org/10.28998/2175-6600.2021v13n32p23-40

A materializagdo do programa tutoria educacional na educagéo publica municipal de Manaus/AM
Rudervania da Silva Lima Aranha | Selma Suely Bagal de Oliveira | Luciana de Lima Pereira

Nesse sentido, argumenta-se que o termo competéncia pode ser considerado um
principio de socializacdo que estrutura tanto o trabalho docente quanto a qualidade da
educacao basica, em conformidade com as orientagdes neoliberais.

O estudo exploratorio e documental permitiu observar uma conjuntura marcada
pelos organismos internacionais no processo educacional, a qual cresce
consideravelmente por meio do envolvimento de fundacdes e institutos ligados a grupos
financeiros, que investem fortemente no mercado educacional em expansao.

Nesse processo, constata-se a clara intervencdo de organismos multilaterais nas
decisfes educacionais, o que pode ser verificado a partir da afirmacdo de um pensamento
gue engloba algumas caracteristicas reveladoras. Dentre tais caracteristicas, destacam-
se a percepcéo, pelo governo, da educacdo como fator de producdo de recursos
humanos como base para o crescimento econbmico; a abertura de mercados para as
multinacionais e bancos estrangeiros com a justificativa da globalizacdo; priorizacao do
investimento publico para a educacédo fundamental e possibilidade de privatizacdo dos
demais niveis de ensino; além de implementacdo de uma cultura empresarial nas escolas,
relacionando a eficacia entre investimentos publicos e a produtividade do sistema escolar.

No contexto da ideologia da globalizacdo, o mito liberal da escola reforca a
interpretacdo de que pela educacéo sera possivel reduzir a pobreza e as desigualdades,
ndo apenas entre os individuos, mas entre as nac¢des, conforme sustentam 0s organismos
multilaterais.

A educacédo, ao ser concebida como mecanismo de mediacdo na reducdo das
desigualdades sociais e superacdo do préoprio atraso do desenvolvimento brasileiro,
cumpre sua funcéo ideoldgica de dissimular e acobertar os reais mecanismos propulsores
das desigualdades sociais.

Ao revelar este modelo de formagédo pautado na categoria competéncia que esta
sendo ofertado para os professores em estagio probatério da educacédo infantil e anos
iniciais da SEMED, objetiva-se contribuir com a superacdo da perspectiva aplicacionista
de formagéo.

A analise tecida acerca da materialidade das politicas neoliberais através da l6gica
da competéncia presente na relacéo publico e privado estabelecida pelo convénio firmado
entre a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) e a Fundacéo Itau Social (FIS),
trazem consequéncias a curto e longo prazo, na realizacdo do trabalho docente, pois, a
mera transmissdo de saberes e conducdo dos sujeitos a uma acao praticista forja a
identidade do individuo adaptada as demandas econbmicas e nado existe neutralidade

nessas proposicoes.
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A estratégia global da atual reestruturacao capitalista, transferindo a educacédo do
campo socio-politico para o campo do mercado, sendo esse um dos processos pelo qual
se privatiza a educacdo publica, uma vez que se nega a condi¢cdo de direito social e
transformam-se os ideais da escola publica como mercadoria.

Sem a pretensao de esgotar 0 assunto, parece ser o caso de questionar ndo sé as
implicacbes para esses profissionais, como também problematizar até que ponto 0s
sujeitos historicos (tutores e tutorados) permanecem nesse processo apenas como
reprodutores ideologicos das expertises da FIS nas diversas relacdes sociais
estabelecidas, ou se diante da especificidade mediadora da educacdo, tais sujeitos

imbuidos de diferentes correntes ideoldgicas atuarao na contracultura.
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