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FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO NA
PARAIBA: OS PRIMEIROS ANOS DO
FUNDEB (2007 A 2014)

RESUMO

O estudo objetiva investigar a distribuicdo dos recursos financeiros do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), nos municipios
do Estado da Paraiba, no periodo compreendido entre 2007 e 2014.
Trata-se de uma pesquisa quanti-qualitativa e exploratéria,
fundamentada em bases metodoldgicas do materialismo histérico e
dialético. Em que pese a importdncia da receita proveniente do
FUNDEB, os resultados apontam que ndo ha garantia que um aumento
dos recursos financeiros do fundo de determinado municipio
proporcione uma melhoria nos indicadores educacionais. A pesquisa
também destaca a importdncia do FUNDEB, que contribuiu para
aumentar o numero de criangas atendidas e permitiu a valorizagdo dos
profissionais da educagéo.

Palavras-chave: Politica Educacional. Financiamento da Educacao.
FUNDEB.

EDUCATIONAL FINANCING IN PARAIBA: THE
FIRST YEARS OF FUNDEB (2007 TO 2014)

ABSTRACT

The study aims to investigate the distribution of financial resources of
the Fund for the Maintenance and Development of Basic Education and
Valorization of Education Professionals (FUNDEB) in the cities of the
State of Paraiba, in the period between 2007 and 2014. This is a
quantitative-qualitative =~ and  exploratory research, based on
methodological bases of historical and dialectical materialism. Despite
the importance of FUNDEB'’s revenue, the results indicate that there is
no guarantee that an increase in the fund financial resources for a given
city provides an improvement in their educational indicators. The survey
also highlights the importance of FUNDEB, which contributed to
increasing the number of children attended and allowed the valorization
of education professionals.
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1 INTRODUCAO

Desde meados da década de 1990, assistimos a um processo de reformas na
educacao que tem como objetivo superar fragilidades histéricas na matéria. As politicas,
de natureza diversa, procuraram adequar a educagao nacional as demandas contidas na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), na qual sdao encontrados os principios que
nortearam a elaboragdo das diversas politicas publicas, desde a sua aprovacido até os
dias de hoje.

Entre as principais politicas educacionais aprovadas, destacam-se aquelas que
legitimaram novas diretrizes e bases para a educacgao nacional (Lei 9.394 de 1996 —
LDBEN e uma ampla legislagdo complementar para sua regulamentacgdo), diretrizes
curriculares (para diversos cursos e niveis de ensino), novos planos para a educagao
nacional (Plano Nacional de Educacao — PNE, de 2001; Plano de Desenvolvimento da
Educacao — PDE, de 2007; e Plano Nacional de Educacdo — PNE, de 2014) e também
novos fundos de natureza contabil (o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, de 1996, e o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educagdao — FUNDEB, de 2006). Todas essas politicas, ocorridas em momentos
diferentes da vida politica do Brasil, foram complementadas com outras politicas de cunho
social (as politicas de cotas para o ingresso nas universidades e o Programa
Universidade Para Todos — ProUni), de distribuicdo de renda (Programa Bolsa Familia) e
de atenuagao da pobreza (Programa Minha Casa Minha Vida e Fundo de Financiamento
Estudantil — FIES), entre outros (LIRA; HERMIDA, 2018; LIRA; HERMIDA, 2017).

O éxito educacional em paises capitalistas, com regimes politicos democraticos
liberais, depende diretamente da valorizagdo que a educagao recebe e do tipo de
investimento que os Estados realizam para concretizar suas acbes e propostas
educativas. No caso do Brasil ndo € diferente. Para atingir, ou pelo menos almejar graus
de exceléncia na educacdo, ha a necessidade de se dispenderem vastos recursos
financeiros. Diante do exposto, fica evidente a importancia que os fundos de natureza
contabil - FUNDEF e FUNDEB - tiveram e continuam tendo para o sucesso educacional.

O padrdao de qualidade e de equidade educacional de um Estado depende da
natureza do Fundo, elaborado para gerir o financiamento da educagdo nacional.
Dependendo da quantidade de recursos, setores educacionais sdo priorizados e
valorizados. Isto foi o que aconteceu com o FUNDEF e o FUNDEB. Se no FUNDEF

aprovado no governo de Fernando Henrique Cardoso em 1996, o atendimento prioritario e
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a alocacao de recursos foram destinados para o Ensino Fundamental, com a aprovagao
do FUNDEB no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2006, o atendimento e a
alocacdo de recursos foram estendidos para a Educacéao Infantil, Ensino Fundamental e
para o Ensino Médio. Esta ampliagdo fez com que o atendimento passasse de 30,2
milhdes de alunos para 48,1 milhdes de alunos, de acordo com o censo escolar de 2005.

Como era de se esperar, essa ampliacao da clientela foi acompanhada de um
aumento da quantidade de recursos investidos, pois, se foram previstos R$ 35,2 bilhdes
para o ultimo ano do FUNDEF, para o novo fundo contabil os montantes previstos foram
de R$ 41,1 bilhdes para o primeiro ano, R$ 45,9 bilhdes para o segundo ano e R$ 50,7
bilhdes a partir do terceiro ano de implantacdo. Diante do exposto, cabe refletir se o
aumento da oferta de alunos e dos recursos investidos foi acompanhado de
aprimoramento dos principais indices educacionais no Estado da Paraiba.

As consideragdes supracitadas nos conduziram a elaboragédo do seguinte problema
de pesquisa: de que maneira os recursos do FUNDEB foram distribuidos nos primeiros
anos da sua implantagcdo no Estado da Paraiba e qual foi sua influéncia na evolugdo do
ensino dos municipios?

Este artigo objetiva analisar o processo de implantagcdo do FUNDEB entre os anos
2007 e 2014, almejando também examinar se a sua vigéncia no Estado da Paraiba foi
acompanhada de evolugdo educacional. Também objetiva descrever a distribuicdo dos
recursos do Fundo entre o Governo do Estado e os municipios da Paraiba, relacionando
os valores arrecadados pela administragcdo publica municipal com alguns indicadores
educacionais e promovendo uma analise regional e populacional.

Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de uma pesquisa quali-quantitativa e
exploratdria, fundamentada em bases metodoldgicas do materialismo histérico e dialético.
Para melhor compreensao do tema, o artigo foi estruturado em dois tépicos, além desta
Introducao e das Consideragdes Finais. Primeiramente foram abordados os antecedentes
historicos que motivaram a aprovacédo e posterior implantacdo do FUNDEB, para, em
seguida, detalhar suas especificidades. No tépico seguinte, foram analisados os dados
coletados, relacionando a natureza dos investimentos com indices educacionais
vinculados ao objeto de estudo, isto €, o FUNDEB e seus desdobramentos no Estado da
Paraiba. O artigo se encerra com as Consideragdes Finais.
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2 O FUNDEB E SUAS CARACTERISTICAS

Falar do FUNDEB nos remete, necessariamente, ao seu antecessor, o FUNDEF.
Isto é, as analises que serdo desenvolvidas sobre o FUNDEB precisam dialogar com o
FUNDEF, de modo que se possam identificar tanto os (possiveis) avangos quanto as
(possiveis) contradi¢gées contidas no documento. Por este motivo, os primeiros paragrafos
deste tépico sdo destinados ao FUNDEF, tentando apresentar seu contexto historico
como também realizar sua breve caracterizagao.

A partir da redemocratizagcéo do pais, ocorrida apos mais de vinte anos de ditadura
militar, observou-se a necessidade de se garantirem direitos fundamentais e liberdades
democraticas para o povo brasileiro, o que culminou na promulgag¢ado da CF/88. Dentre
esses direitos, destaca-se o direito a educacdo. Em seu artigo 6°, a Carta Magna
estabeleceu a educagao como direito social, sendo destacada uma segao especifica para
tratar do assunto (artigos 205 a 214).

Com a assuncéo de Fernando Henrique Cardoso na Presidéncia da Republica em
1° de janeiro de 1995, o governo inicia um processo de reformas (politica, econémica,
social e educacional), com a finalidade de adequar o Estado brasileiro ao processo de
reformulacdo do sistema capitalista no contexto da crise estrutural, que teve inicio na
década de 1970 (LIRA; HERMIDA, 2018). Nesse contexto, diversas leis sdo debatidas e
aprovadas para a educagao nacional, procurando regulamentar as disposi¢oes
estabelecidas na CF/88.

As demandas da dinamica do novo sistema produtivo motivaram a realizagédo de
reformas educacionais. No inicio dos anos de 1990, elas comegaram a ser
implantadas na América Latina com base nos encontros internacionais promovidos
pela Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), com financiamento do Banco Mundial (BM). (...) Os paises da América
Latina foram reformando seus sistemas educacionais sob as orientagbes

neoliberais, como um meio de se adequarem as imposi¢des do sistema capitalista
(LIRA; HERMIDA, 2018, p. 133).

As prioridades definidas na CF/88 (oferta da Educacdo Infantii e do Ensino
Fundamental para os Municipios e atuacao prioritaria no Ensino Fundamental e Ensino
Médio para os Estados e Distrito Federal) foi normatizada através da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) de 1996 e uma vasta legislagdo complementar.
Com isso, foi necessario regulamentar o seu financiamento. Ao garantir o direito a
educacao publica e gratuita para esses setores de ensino, a CF/88 ensejou um aumento
nas despesas publicas (GOMES, 2008).
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Inspirado pela orientagédo de organismos internacionais no sentido de valorizar o
Ensino Fundamental, o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) instituiu, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, o FUNDEF. Cada fundo estadual, de
natureza contabil, foi constituido por pelo menos quinze por cento dos seguintes
impostos: Fundo de Participagcdo dos Estados (FPE), Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto
sobre Produtos Industrializados proporcional as exportagbdes (IPIEXP) e Desoneracao de
Exportagdes. Além da contribuicdo estadual e municipal para o FUNDEF, a Unido deveria
complementar os recursos sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor
por aluno nao alcangasse o minimo definido nacionalmente.

Apesar de ser muito aquém das possibilidades financeiras do Governo Federal e
das necessidades educacionais da populagdo, a complementagao contribuiu para reduzir
a miséria de recursos para a educagao em alguns municipios mais pobres (DAVIES,
2008). Por fim, foi criada a obrigagcado da aplicagdo de 60% do FUNDEF no pagamento
dos professores em efetivo exercicio no magistério. Os demais 40% deveriam ser
aplicados em agbes da Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).
Regulamentado pela Lei n° 9.424, em dezembro de 1996. O FUNDEF teve vigéncia até
31 de dezembro de 2006.

A formulagdo do FUNDEF esteve de acordo com as politicas de cunho neoliberal
aprovadas no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Enquanto Fundo
legal, ele teve sintonia com a orientagdo politica dominante adotada pelo governo
(SAVIANI, 2016; LIRA; HERMIDA, 2018; MARTINS, 2011). O FUNDEF supervalorizou o
Ensino Fundamental em detrimento da Educacao Infantil, do Ensino Médio e da Educacéao
de Jovens e Adultos (EJA), atendendo, desta forma, as demandas minimalistas da
LDBEN de 1996, em compatibilidade com o “Estado minimo” idealizado pela ideologia
dominante — neoliberal.

Se a formulacao e implementacdo do FUNDEF transcorreram quando as politicas
de cunho neoliberal eram predominantes, a aprovacido do FUNDEB aconteceu numa
conjuntura politica bem diferente. Com a crise econdmico-financeira instaurada no final do
segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, a hegemonia da classe dominante foi
abalada. O aumento do desemprego, a crise energética, o crescimento da divida externa,
inumeros problemas sociais e a inflagao fizeram com que o Governo Fernando Henrique
Cardoso perdesse credibilidade ao tempo em que a imagem do Partido dos

Trabalhadores (PT) aumentava. Havia consenso geral de que o PT e seu candidato (Luiz
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Inadcio Lula da Silva) seriam capazes de tirar o pais da encruzilhada em que se
encontrava.

Com a adeséo significativa do empresariado nacional, o governo de Luiz Inacio
Lula da Silva desenvolveu uma bem-sucedida articulagdo politica e fez com que a
coligagao PT-Partido Liberal (PL) concretizasse uma simbdlica e histérica alianga entre
capital e trabalho. A articulagao politica e as demandas da populagdo, por mudangas
sociais e profundas, conduziram Lula da Silva a Presidéncia da Republica.

O Governo surpreendeu desde o comego pela opcédo ortodoxa de gerir o Estado,
pois deu continuidade as politicas econémicas e educacionais do seu antecessor. Nessa
conjuntura, Luiz Inacio Lula da Silva foi pragmatico e manteve o alicerce da politica
macroecondmica implementada por Fernando Henrique Cardoso, ancorada no tripé
metas de inflacdo, regime de cambio flutuante e ajuste fiscal (LIRA; HERMIDA, 2017).

O sucesso econdmico surfou até a segunda metade do segundo mandato de Lula
da Silva na onda de valorizagdo do pre¢co das commodities € de uma ampla liquidez de
capitais externos que revitalizaram a economia local e internacional. Essas conquistas e
sucessivos recordes de exportacdo permitiram a implementacdo de politicas publicas de
distribuicdo de renda e de atenuacédo da pobreza, que deram ao Governo Lula da Silva
indices de aprovacgéo de 87%, sem este sequer tentar realizar mudancgas estruturais.

Com o objetivo de corrigir algumas falhas do FUNDEF, foi encaminhada pelo
Governo Lula da Silva, em junho de 2005, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°
415, que foi aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da
Republica em 19/12/2006, resultando na Emenda Constitucional n°® 53. A principal
alteracao efetuada pela EC n°® 53/06 foi a criacdo do FUNDEB, em substituicdo ao
FUNDEF.

Assim como seu antecessor, o FUNDEB foi instituido em cada Estado da
Federagdo como um fundo de natureza contabil e redistributiva. De acordo com o artigo
60 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias (ADCT), modificado pela EC n°
53/06, ele foi previsto para durar quatorze anos, desde a promulgacdo da emenda até
31/12/2020, destinando seus recursos a manutencao e desenvolvimento da educacao
basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educacdo. O FUNDEB foi
regulamentado por meio da Lei n°® 11.494, de 20/06/2007.

Um dos principais avangos do FUNDEB foi a incorporagéo gradativa das etapas da
Educacgao Basica nao cobertas pelo FUNDEF: Educacao Infantil, Ensino Médio e EJA.

Para efeito da distribuicdo dos recursos do Fundo, foi utilizada a totalidade das matriculas
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do Ensino Fundamental adicionada as matriculas das demais etapas, na razao de 1/3 no
primeiro ano, 2/3 no segundo ano e a totalidade a partir do terceiro ano.

Para suprir a ampliacdo da atuacdo do fundo, novas fontes de recursos foram
introduzidas no FUNDEB, também com gradagéo de trés anos, através do aumento do
percentual aplicado nos impostos vinculados ao FUNDEF, bem como da incorporagao de
novos tributos no rol de sua composigcdo: Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) e Imposto sobre
a Transmissdo Causa Mortis e Doacgao, de quaisquer bens ou direitos (ITCMD). Para os
impostos que compunham o FUNDEF, o percentual foi ampliado de 15% para 20% com
acréscimo anual de 1,66%, enquanto o percentual dos novos impostos foi introduzido com
incremento de 6,66% ao ano, chegando a 20% em 2009. Também foi definido um piso
para a complementacdo da Unido para os primeiros anos de implantacdo do FUNDEB:
dois bilhdes de reais em 2007, trés bilhdes de reais em 2008, quatro bilhées e quinhentos
milhdes de reais em 2009 e, a partir de 2010, o equivalente a 10% do montante resultante
da contribuicido dos Estados e Municipios ao Fundo. A complementacdo da Unido seria
disponibilizada para os Estados cujo valor do fundo por aluno fosse inferior ao minimo
nacional estabelecido no exercicio financeiro.

Os parametros para operacionalizagao do primeiro ano do FUNDEB, incluindo a
complementagdo da Unido, foram divulgados por meio do Decreto n° 6091, de
24/04/2007. Apenas oito Estados das regides Norte e Nordeste receberam repasses a
titulo de complementacdo da Unido: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Para, Paraiba,
Pernambuco e Piaui. A partir de 2008, o Amazonas foi incluido neste conjunto. A
complementacdo da Unido, apesar de melhorar a situacdo de alguns Estados, nao

resolveu todos os problemas (ver Quadro 1, sobre critérios de distribuigéo).

Quadro 1 — Origem das receitas do FUNDEB e critérios de distribuicdo dos recursos

Origem das Receitas 2007 2008 2009 2010/2020
FPE, FPM, ICMS, IPlexp o o o o
e LC 87/96 16,66% 18,33% 20% 20%
IPVA, ITR, ITCMD 6,66% 13,33% 20% 20%
COmP'GlTG.Tta‘?aO da | 5 bilhoes de reais | 3 bilhdes de reais | 2 Pilhoes de 10%
nido reais
Matriculas do Matriculas do
Critério de distribuicao Ensino Ensino Matriculas da Matriculas da
dos recursos Fundamental + 1/3 | Fundamental + 2/3 | Educagao Basica | Educagao Basica
das demais das demais

Fonte: EC 53/06
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A partir de 2008, esses fatores passaram a ser definidos pela Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica, cuja composicao e
atribuicdo sao questionadas por Bassi (2011):

Chama a atengdo a auséncia de representantes da sociedade civil nessa
Comissédo, o que contradiz o objetivo estipulado de possibilitar o controle da
aplicagao dos recursos publicos no financiamento da educacgao pela sociedade.
Para isso, inclusive, foi criado o Conselho Federal de Acompanhamento e

Controle Social do Fundeb, que reserva assentos aqueles o6rgdos e a
organizacgdes da area educacional, de pais e de estudantes (BASSI, 2011, p. 121).

No FUNDEB, a educacgao basica publica abrange as matriculas efetivadas por
algumas institui¢des privadas conveniadas, desde que ajustadas aos pressupostos do Art.
213 da CF/88 (TOLEDO JR., 2008). Sao aquelas instituicbes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas, sem fins lucrativos, que oferecem Educagao Infantil para criangas de até
trés anos, Educacdo do Campo com proposta pedagdgica a formacao por alternancia,
pré-escolas (até 31/12/2016) ou Educacdo Especial com atuagdo exclusiva na
modalidade. O Quadro 2 detalha e compara os fatores de ponderagcao aplicaveis em 2014
e 2007.

Quadro 2 - Fatores de ponderagao para os recursos do FUNDEB em 2007 e 2014

Descrigao 2014 2007
. Publica 1,30
Creche em tempo integral -
Conveniada 1,10
PNT 0,80
Creche em tempo parcial Publica 1,00
pop Conveniada 0,80
Pré-escola em tempo integral 1,30
; . 0,80
Pré-escola em tempo parcial 1,00
Anos iniciais do ensino fundamental urbano 1,00 1,00
Anos iniciais do ensino fundamental no campo 1,15 1,05
Anos finais do ensino fundamental urbano 1,10 1,10
Anos finais do ensino fundamental no campo 1,20 1,15
Ensino fundamental em tempo integral 1,30 1,25
Ensino médio urbano 1,25 1,20
Ensino médio no campo 1,30 1,25
Ensino médio em tempo integral 1,30 1,30
Ensino médio integrado a educagéo profissional 1,30 1,30
Educacgao especial 1,20 1,20
Educacéo indigena e quilombola 1,20 1,20
Educacéo de jovens e adultos com avaliagcdo no processo 0,80 0,70
Educacédo de jovens e adultos integrada a educacao profissional de 120 0.70
nivel médio, com avaliagdo no processo. ’ ’

Fonte: Resolugao/MEC n° 1, de 31 de dezembro de 2013 e Lei n® 11.494/07.

A partir do valor da receita que compde o Fundo (incluida a complementagao da
Unido), do quantitativo de alunos matriculados e do fator de ponderagéo, séo definidos os
coeficientes de distribuicdo dos recursos entre os entes governamentais (Estado e seus

municipios). Desta forma, a partir da multiplicacédo do valor total do Fundo, no ambito de
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cada Estado, pelo referido coeficiente, os recursos sao redistribuidos e creditados
automaticamente na conta especifica do FUNDEB de cada ente governamental. Os
valores creditados mensalmente sofrem, entretanto, as variagdes decorrentes da
arrecadagéao dos tributos que compdem o fundo, ja o valor da complementagdo da Unido
€ conhecido no inicio do exercicio.

De modo similar ao FUNDEF, a EC n°® 53/06 estabeleceu a aplicagcao obrigatoria de
60% dos recursos anuais do FUNDEB no pagamento da remuneragédo dos profissionais
do magistério em efetivo exercicio na rede publica. A Lei n® 11.494/07 regulamentou o
conceito de profissionais do magistério que, além dos professores, inclui profissionais que
oferecem suporte pedagogico (dire¢gao ou administragdo escolar, planejamento, inspecao,
supervisao, orientagdo educacional e coordenacédo pedagdgica). A lei também permitiu a
inclusdo do pagamento aos profissionais contratados temporariamente, bem como proibiu
gastos com inativos.

Para Davies (2008), tal vinculagcdo nado garante valorizagdo dos profissionais de
magistério, pois a principal debilidade do FUNDEB seria a auséncia de novos valores para
o sistema educacional, uma vez que redistribui 20% de grande parte dos recursos ja
vinculados a MDE. Neste contexto, alguns governos ganham e outros perdem em idéntica
proporcao, de acordo com o quantitativo ponderado de matriculas. O Unico recurso novo
seria a complementagao da Unido. Neste sentido, apresenta-se o risco de,

[...] ao promover o nivelamento de uma parte dos recursos em ambito estadual,
prejudicar governos que, dispondo de recursos superiores ao valor per capita no
Estado e, em tese, oferecendo uma educagdo melhor, perderdo receita para

governos cujo valor per capita calculado com base na contribuicdo para o
FUNDERB seja inferior ao valor per capita do estado (DAVIES, 2008, p. 42).

E importante avaliar os impactos do recebimento de complementacdo da Unido,

bem como os ganhos e perdas oriundas da redistribuicdo do Fundo, no que diz respeito a

aplicagdo minima de 25% de impostos e transferéncias em ag¢des da MDE, conforme

disposto no artigo 212 da CF/88. Conforme lembra Toledo Jr. (2011), a aplicacdo do
percentual minimo refere-se a despesa efetivamente realizada:

Ao contrario do que muitos pensam, a mera retengdo contabil do Fundeb nao

significa que todo o valor, de pronto, possa ser incluido como despesa

educacional. E assim, visto que deve o Estado ou o Municipio efetivamente
despender toda a quota recebida do Fundo (TOLEDO JR., 2011, p. 204).

Sendo assim, ha de se avaliar a origem dos recursos do FUNDEB que suportaram
as despesas efetivamente liquidadas, de modo a incluir o seu montante na aplicagao

constitucional. Considerando que todo o recurso do Fundo deve ser consumido no
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exercicio, algumas despesas realizadas nao podem ser inseridas na aplicagédo dos 25%
em MDE, haja vista que a procedéncia dos recursos ndo compde a base de calculo do
percentual (impostos e transferéncias). Deste modo, as despesas realizadas com a fonte
de custeio decorrente do ganho adicional do FUNDEB (diferenca positiva entre os
recursos recebidos e os aportes ao fundo realizados), dos rendimentos das aplicagdes
financeiras de conta vinculada ao Fundo e da Complementacao da Unido ndo devem ser
consideradas. Por outro lado, aqueles entes governamentais que perdem recursos com a
redistribuicdo do FUNDEB (diferenca negativa entre os recursos recebidos e os aportes
ao Fundo realizados) incluem automaticamente o valor da perda na aplicagdo minima
constitucional. Apesar de esta aplicagdo nao ser realizada especificamente sobre aquele
ente (Estado ou Municipio) que mais contribuiu para o Fundo, ou seja, sobre o valor que
recebeu, considera-se que o sistema educacional como um todo foi beneficiado.

Com o objetivo de controlar a efetiva aplicacdo dos recursos, existem diversos
mecanismos. Primeiramente, aquele realizado pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE),
que tem a fungcdo de fiscalizar a correta utilizacdo dos recursos e, na hipotese de
irregularidades, promover a aplicagéo de penalidades aos gestores do Fundo.

Outro mecanismo fundamental é o controle social, a ser exercido pela sociedade.
Qualquer cidaddao pode denunciar aos TCEs e ao Ministério Publico quaisquer
irregularidades na gestdo do FUNDEB. Para fomentar este tipo de participacao, a Lei n°
11.494/07 estabeleceu a criagdo de Conselhos nas trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal), estes com o objetivo de realizar o0 acompanhamento e controle
social da distribuicdo e aplicagcdo dos recursos, bem como supervisionar o censo escolar
anual e a elaboragao da proposta orgcamentaria anual.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do FUNDEB & um
colegiado que deve atuar com autonomia, sem subordinagdo e sem vinculagdo ao
governo estadual ou municipal (BRASIL, 2013). Davies (2008) alerta para o fato de que o
potencial democratico desses Conselhos é bastante limitado, haja vista que, além dos
representantes indicados pelo governo, ha um predominio do clientelismo e fisiologismo
nas relacdes entre o Estado e as entidades supostamente representativas da sociedade,
as quais poderiam ser fortemente influenciadas pelos governantes.

Enquanto fundo contabil, o FUNDEB obteve conquistas quantitativas e qualitativas.
Concomitantemente ao aumento da populagao atendida (as que haviam ficado de fora do
céalculo no FUNDEF), também houve um aumento de receitas e de alocagao de recursos,
a serem distribuidos seguindo uma légica equitativa acorde com as demandas e

limitagdes de cada Estado. As conquistas foram bem-vindas por diversos movimentos
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sociais defensores do ensino publico, no entanto importantes controvérsias também foram
apontadas. Os limites e possibilidades do fundo contabil sdo tratados na continuacao

deste texto, onde sao analisados dados vinculados ao Estado da Paraiba.

3 O FUNDEB NA PARAIBA

Para fins de analise, foram obtidos os valores das receitas do Governo do Estado e
de todos os municipios da Paraiba, do periodo compreendido entre os exercicios
financeiros de 2007 a 2014, a partir dos Dados Abertos do Sistema de Acompanhamento
dos Recursos da Sociedade (SAGRES), disponivel no site do Tribunal de Contas do

Estado da Paraiba (www.tce.pb.gov.br). A partir das suas nomenclaturas, foram

identificadas as receitas que compdem o FUNDEB (inclusive a complementagao da Unido
e os rendimentos de aplicacdo financeira), assim como as deducbes daquelas que o
formam. Uma possivel limitacdo deste estudo reside na possibilidade de equivoco na
contabilizacdo ou descricdo das receitas por parte da Administracdo Publica, uma vez que
os dados sao informados pelos gestores. Para fins de anadlise, tais dados foram
agrupados segundo classificagcdes regionais e populacionais.

Também foram coletados alguns dados que podem refletir a evolugdo do ensino
basico para a totalidade dos municipios paraibanos no Estado no mesmo periodo. Neste
sentido, foi obtida, a partir do Censo Escolar da Educagdo Basica, a quantidade de
matriculas iniciais nas redes estadual e municipal de ensino, consideradas todas as
etapas da educacado basica (incluidas Educagdo Especial e EJA), bem como alguns
indicadores do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP): Taxa de Aprovacgao, a Taxa de Distor¢cao Idade-Série, Taxa de Evasao Escolar e
Remuneragao Média dos Professores.

Para fins de diagndstico, foram utilizados dados primarios oficiais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), provenientes do Censo Demografico 2010,
referentes a populagédo total de cada municipio da Paraiba — considerou-se, ainda, a
parcela nao alfabetizada acima de quinze anos de idade e o grau de instrugdo para as
pessoas acima de 25 anos de idade. Além destes indicadores, também foi empregado o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal Educacdo (IDHM-E) de 2010,
disponibilizado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que
agrega diversos indices que informam as condicbes de acesso a educacdo em uma

regiao.
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Considerando a natureza deste estudo (artigo), os resultados sado disponibilizados
de maneira sintética. Para contextualizar a distribuicdo de recursos do FUNDEB, sao
apresentadas algumas caracteristicas demograficas, sociais e econdmicas da Paraiba,
relacionando-as com os atributos educacionais.

A Paraiba é uma das 27 unidades federativas do Brasil que possui uma area
aproximada de 56.470 km? e possuia, em 2010, uma populagédo de 3.766.528 habitantes
(IBGE), sendo composta por 48,4% de homens e 51,6% de mulheres. Com densidade
demografica de 66,7 habitantes/km?, concentra 35,3% de sua populagdo nos quatro
municipios que possuem mais de cem mil habitantes. O Estado conta com 223 municipios
distribuidos em quatro mesorregides: Mata Paraibana, Agreste Paraibano, Borborema e
Sertdo Paraibano.

Segundo dados do Instituto de Desenvolvimento Municipal e Estadual (IDEME), o
Produto Interno Bruto (PIB) paraibano alcangou, em 2010, a cifra de 31,9 bilhdes de reais,
0 que corresponde a apenas 0,84% do PIB do Brasil e 6,4% do PIB da regido Nordeste.
Trata-se de um Estado com escassez de recursos, sendo, inclusive, uma das unidades
federativas a auferir a Complementacédo da Unido para o FUNDEB, desde sua instituicao.

Nesse contexto de escassez de recursos, a educagao paraibana enfrenta grandes
desafios. Com o objetivo de contextualizar estes desafios, € apresentado a seguir um
diagndstico da educacgao na Paraiba a partir dos dados do Censo Demografico de 2010.

De acordo com a tabela a seguir, em torno de 75% da populagédo possuia idade

superior a quinze anos e era composta majoritariamente pela etnia preta ou parda (59%).

Tabela 1 — Populagao da Paraiba por cor ou racga e faixa etaria

CorouRaca | 0a14anos 15a24 anos 25a 39 anos 40 a 59 anos 60 anos ou mais Total
Preta ou Parda 539.158 419.012 527.407 461.272 252.738 2.199.587
Branca 396.774 266.400 340.681 303.318 192.080 1.499.253
Outras 16.949 14.067 17.453 12.651 6.568 67.688

Total 952.881 699.479 885.541 777.241 451.386 3.766.528

Fonte: Censo 2010 - IBGE

Por outro lado, verifica-se a existéncia de maioria de mulheres na populagdo com
mais de quinze anos, superando o quantitativo de homens em mais de 135 mil habitantes.
Tal diferenga aumenta para as faixas etarias de maior idade, chegando a mais de
sessenta mil habitantes com mais de sessenta anos, o que indicava, na época, uma

sobrevida maior das mulheres paraibanas em relacdo a dos homens.
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Tabela 2 — Populagao da Paraiba por sexo e faixa etaria

Sexo 0a14anos 15a24anos 25a39anos 40 a 59 anos 60 anos ou mais Total
Homens 485.173 349.135 430.002 364.618 195.451 1.824.379
Mulheres 467.708 350.344 455.539 412.623 255.935 1.942.149

Total 952.881 699.479 885.541 777.241 451.386 3.766.528

Fonte: Censo 2010 - IBGE

Teoricamente, a populagao da citada faixa etaria ja deveria ter sido alfabetizada,
entretanto dados do Censo 2010 indicam que 21,9% da populagao paraibana acima de
quinze anos nao sabia ler ou escrever. Se formos observar por faixas etarias, o problema
educacional tende a agravar-se. O diagrama (grafico) a seguir demonstra a distribuicao do

analfabetismo dentro de cada faixa etaria e por cor ou raga.

Grafico 1 — Analfabetismo — a) por faixa etaria; b) por cor ou raga

mr
[52x]
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25,0%
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W H
1 _ mll
15a 24anos 25a39%anos 40 a 59 anos 60 anos ou mais Total 15 a 24anos 25 a39%anos 40 a 59 anos 60 anos ou mais Total
@ Por Faixa Etaria @ Branca M Preta ouParda @ OQutras
a) b)

Fonte: Censo Demografico 2010 - IBGE.

Ao avaliar as faixas etarias da populagéao, verifica-se que o problema é mais grave
na populagdo com idade mais avangada. A partir do grafico da esquerda (a), verifica-se
que o analfabetismo era menor nas faixas etarias mais jovens, indicando que, com uma
politica publica adequada, é possivel diminuir o analfabetismo no longo prazo, desde que
observados os problemas regionais.

Ja a populagao de etnia preta ou parda apresentava, de acordo com o grafico da
direita (b), uma taxa de analfabetismo bem superior a da cor branca em todas as faixas
etarias. Destaque-se que um quarto da populagdo de cor preta ou parda, com mais de
quinze anos, nao sabia ler ou escrever. Tal situagdo € decorrente principalmente da
heranca histérica do periodo da colonizacao brasileira e pode ser minimizada por politicas

publicas de inclusao social.
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Além das variaveis apresentadas, o analfabetismo também era influenciado por

questdes regionais, conforme figura a seguir.

Figura 1 — Taxa de analfabetismo - a) por mesorregido; b) por municipio

[l Mata Paraibana [0 Agreste Paraibano [ Borborema []Sertdo Paraibano Taxa de Analfabetismo _

10.0% 20.0% 30.0% 40.0%

a) b)

Fonte: Censo Demografico 2010 - IBGE.

De acordo com o mapa da esquerda (a), o crescimento da taxa de analfabetismo a
partir da interiorizagdo dos municipios era evidente, sendo que o pior resultado era
encontrado na mesorregidao do sertdo paraibano, com um grau de 27, 2% de
analfabetismo na populagdo com quinze anos ou mais.

Por outro lado, o mapa da direita (b) indica altas taxas de analfabetismo em todas
as mesorregides, em que pese haver uma concentragao maior no sertdo paraibano. Neste
sentido, outros fatores que influenciavam este resultado devem ser observados.

O Grafico 2, a seguir, apresenta a taxa de analfabetismo de acordo com o porte
populacional dos municipios, indicando uma relagdo inversa entre as variaveis, ou seja,

quanto maior a populagao, menor o analfabetismo.

Grafico 2 — Taxa de analfabetismo por tamanho da populagao

29,4% 30,8%
21,9%
19,2%
|_‘ 11,0%
>100.000 >=50,000; <=100.000 >10.000; <50.000 <=10.000
I Por Tamanho da Populagdo  =—Geral

Fonte: Censo Demografico 2010 - IBGE.
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Observa-se que a taxa de analfabetismo era consideravelmente maior nos
municipios de menor populagdo. Sendo assim, as estratégias utilizadas para reduzir os
problemas educacionais precisam considerar alternativas que beneficiem os pequenos
municipios paraibanos.

Ainda de acordo com o Censo de 2010, o nivel de instrugdo da populacdo com
idade superior a 25 anos de idade também era bem preocupante, pois 62,3% das
pessoas nao tinham instrugcdo ou ndo completaram o ensino fundamental. Apenas 8% da
populagdo desta faixa etaria possuia formacado superior completa. A tabela a seguir

demonstra o nivel de instrucado desta parcela da populagdo por sexo e tamanho do

municipio.
Tabela 3 — Nivel de instrug¢ao por sexo e tamanho da populagao
. ~ _ >10.000; >=50.000;
Nivel de Instrug¢ao por Sexo <=10.000 <50.000 <=100.000 >100.000 Total
Sem instrugcao e fundamental incompleto 78,0% 75,2% 60,1% 43,0% 62,3%
Homem 83,0% 79,5% 62,5% 44,4% 66,0%
Mulher 73,2% 71,3% 58,1% 41,9% 59,1%
Superior completo 2,9% 3,8% 7,1% 14,9% 8,0%
Homem 1,4% 2,3% 5,8% 13,2% 6,4%
Mulher 4,3% 5,1% 8,1% 16,2% 9,5%

Fonte: Censo Demografico 2010 — IBGE.

Da andlise da Tabela 3, verifica-se que as mulheres possuiam um grau de
instrucdo melhor que o dos homens em todas as faixas populacionais. Observa-se
também que as cidades com menor populagao obtiveram os piores resultados, reforgcando
a necessidade de politicas publicas voltadas para os pequenos municipios.

Por fim, vale ressaltar que a Paraiba possuia, em 2010, um dos piores indices de
Desenvolvimento Humano Municipal da Educacao (IDHM-E) do pais, ficando empatado
com a Bahia na posicao 23, entre todos os Estados e Distrito Federal. Com um indice de
0,555, o Estado estava bem longe do melhor colocado (Distrito Federal: 0,742) e do
indicador do Brasil (0,637). Avaliando-se os 223 municipios paraibanos, o municipio de
Varzea obteve o melhor resultado (0,714) e Gado Bravo o pior (0,373). A tabela a seguir

apresenta os indicadores médios dos municipios por mesorregiao e faixa populacional.
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Tabela 4 — IDHM-E médio 2010 por mesorregiao e faixa populacional

Mesorregido Municipios IDHM-E Médio Populagao Municipios IDHM-E Médio
Mata Paraibana 30 0,466 <=10.000 137 0,472
Agreste Paraibano 66 0,464 >10.000; <50.000 76 0,473
Borborema 44 0,501 >=50.000; <=100.000 6 0,568
Sertao Paraibano 83 0,479 >100.000 4 0,627
Total 223 0,477 Total 223 0,477

Fonte: IDHM-E 2010 (PNUD)

Nesta oportunidade, a questao da interiorizagdo nao aparenta ser determinante na
distribuicdo do indicador. Os indices, entretanto, sdo novamente sensivelmente menores
para localidades com populagdo menor.

Apods a conclusao do diagndstico estatico, de acordo com o Censo Demografico de
2010, inicia-se a avaliacdo dinamica do ensino basico no Estado da Paraiba a partir da
analise da variagao de alguns indicadores educacionais de 2007 e 2014 (recorte historico
do presente estudo), relacionando-a com as informagdes do FUNDEB no mesmo periodo.

A Paraiba atingiu, em 2014, a quantidade de 838.682 matriculas iniciais em
Creches, em Pré-Escolas, no Ensino Fundamental e no Ensino Médio (incluindo a EJA e
Educacao Especial), conforme o Censo Escolar da Educacdao Basica. Observa-se que
ocorreu uma reducdo de quase 20% nas matriculas, quando comparado com a
informagdo de 2007. As tabelas a seguir demonstram a evolugdo de matriculas na

Paraiba.

Tabela 5 — Evolucao de matriculas por rede de ensino e mesorregiao - 2007/2014

Mesorreaido|Municipios 2007 2014 Variagao 2014/2007

9 P Estadual Municipal| Total |Estadual Municipall Total |Estadual Municipal| Total
Mata. 30 154.882 | 198.140 | 353.022 | 110.499 | 167.619 | 278.118 | -28,7% | -15,4% |-21,2%
Paraibana
Agre;te 66 147.985 | 198.192 | 346.177 | 110.130 | 174.287 | 284.417 | -25,6% | -12,1% |-17,8%
Paraibano
Borborema 44 34.102 | 54.958 | 89.060 | 22.212 | 53.066 | 75.278 | -34,9% | -3,4% |-15,5%
Sertéo 83 114.068 | 144.570 | 258.638 | 73.063 | 127.806 | 200.869 | -35,9% | -11,6% |-22,3%
Paraibano
Total Geral 223 451.037 | 595.860 (1.046.897| 315.904 | 522.778 | 838.682 | -30,0% | -12,3% |-19,9%

Fonte: Censo Escolar 2007 e 2014 (INEP).

A Tabela 5 demonstra que as redes de ensino municipal e estadual apresentavam
distribuicdes muito proximas, compativeis com a distribuicido da populacido de cada
regiao, ao concentrar grande parte das matriculas na Mata e no Agreste Paraibano. Por
outro lado, a redugédo das matriculas da Rede Estadual, em torno de 30%, apresentou

incremento variavel de acordo com a interiorizagdo do ensino, sendo maior no Sertdo
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Paraibano. J4 a Rede Municipal apresentou queda global de 12,3%, bem menor que a
Estadual, confirmando a municipalizagcdo do ensino. As Redes Estadual e Municipal
apresentaram reducao em 88,3% e 69,5% dos 223 municipios, respectivamente. A tabela

a seguir, detalha a evolugédo de matriculas por rede de ensino e faixa populacional.

Tabela 6 — Evolugao de matriculas por rede de ensino e faixa populacional (2007/2014)

Pooulacao | Municiios 2007 2014 Variagio 201412007
pulag P Estadual [Municipal [Total Estadual [Municipal |[Total Estadual |Municipal |Total
<=10.000 | 137 | 77.338 | 164.206 | 241.634 | 53.587 | 147.138 |200.725| -30,7% | -10,4% |-16,9%
T | 76 | 163.208 | 249.309 | 412517 | 119.137 | 223.070 (342.207 -27.0% | -10,5% |-17.0%
>=50.000; 6 46.059 | 50.802 | 96.861 | 33.184 | 39.911 |73.095| -28,0% | -21,4% |-24,5%

<=100.000
>100.000 4 164.432 | 131453 | 295.885 | 109.996 | 112.659 |222.655| -33.1% | -14,3% |-24.7%
Total Geral| 223 | 451.037 | 595.860 |1.046.897| 315.904 | 522.778 |838.682| -30,0% | -12,3% |-19,9%

Fonte: Censo Escolar 2007 e 2014 (INEP).

A partir da Tabela 6, observa-se uma grande quantidade de matriculas
pulverizadas na enorme quantidade de municipios com pequenas populagdes. Por outro
lado, a proporgéo de alunos matriculados na Rede Municipal, em relagcdo ao total de
alunos, cresceu de 56,9%, em 2007, para 62,3%, em 2014. Tal resultado confirma o
crescimento da municipalizacdo do ensino em todas as faixas populacionais.

Desta forma, considerando a dindmica do FUNDEB, baseada no numero de
matriculas do Ente Federativo, percebe-se a transferéncia de recursos financeiros do
Governo Estadual para os municipios, de acordo com a politica redistributiva.

O grafico 3 demonstra a reiterada perda de recursos do Governo do Estado,
decorrente da municipalizagdo do ensino, considerando os aportes realizados e as
receitas vinculadas ao FUNDEDB, incluidas a complementacédo da Unido e os rendimentos

de aplicacao financeira dos recursos do Fundo.
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Grafico 3 — Receitas do fundo e aporte do Governo do Estado ao FUNDEB
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Fonte: Dados abertos do SAGRES

Da analise do grafico, depreende-se que a Complementagao da Unido corresponde
a uma pequena propor¢ao (6,94%) da receita total do Fundo. Tal parcela estaria aquém
das necessidades educacionais do Estado. Verifica-se, ainda, que os aportes sao bem
superiores (em meédia 44,2% maiores) a receita total recebida do Fundo pelo Governo. A
perda total no periodo (2007-2014) chega ao montante de 2,3 bilhdes de reais. Desta
forma, vislumbra-se que uma maior parcela referente a complementagcdo da Uniao
poderia minimizar o efeito dessa perda de recursos, de modo que o Governo do Estado
pudesse investir mais em agbes de MDE, haja vista que tal perda se da a partir da
exigéncia de se aplicar o percentual minimo de 25% dos impostos e transferéncias.

Ao avaliar os governos municipais, verifica-se que a proporcao da parcela referente
a soma da complementagcdo da Unido de todos os municipios também €& muito baixa
(6,56%) em relacéo ao total do Fundo no periodo em analise, o que denota a auséncia de
novas receitas dentro do estado que tenham a funcao de custear a educacéo basica.

No que diz respeito a relagado perde/ganha dos recursos do Fundo, a situagao se
inverte em relagdo ao Governo do Estado, pois, ao longo dos exercicios financeiros, a
receita do FUNDEB (incluidas a Complementagao da Unido e o rendimento de aplicagées
financeiras) dos municipios supera o valor das dedugdes para formagcdo do Fundo,

conforme se vé no grafico a seguir.
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Grafico 4 — Receita do fundo e aporte dos municipios ao FUNDEB
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Fonte: Dados abertos do SAGRES

Se, no conjunto, 0os municipios apresentam ganho com o0 mecanismo de
redistribuicdo do FUNDEB, individualmente a realidade é diferente, haja vista que nem
todos foram beneficiados. O grafico a seguir demonstra a evolugdo da quantidade de

municipios que ganharam ou perderam a partir da reparticdo de recursos.

Grafico 5 — Evolugao dos municipios que ganham e perdem recursos com o FUNDEB
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Fonte: Dados abertos do SAGRES

Note-se que a quantidade de municipios que sao beneficiados estd aumentando ao
longo dos anos. Em 2007, do total de municipios, 73,1% (163) receberam mais que

contribuiram para o Fundo. Esse percentual aumentou para 89,2% (199) em 2014. O
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Grafico 6 detalha a relagao ganha/perde do exercicio financeiro de 2014, de acordo com a

localizagao geografica e o numero de habitantes dos municipios.

Grafico 6 — Municipios que ganham e perdem recursos - a) por regiao; b) por populagao
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Fonte: Dados abertos do SAGRES

Dos 24 municipios que apresentam perdas na redistribuicdo do Fundo, 22
localizam-se no interior do Estado, mais especificamente nas regides da Borborema (11)
e do Sertdo Paraibano (11). Por outro lado, a maioria destes municipios (23) possui
populagao inferior a dez mil habitantes. Como excegao, apenas o municipio de Cabedelo,
que possui populagdo de 67 mil habitantes, encontra-se neste conjunto. O problema
desse municipio nao é pontual, uma vez que vem apresentando perdas anuais desde a
implantacdo do FUNDEB em 2007. Em termos nominais, o Grafico 7 representa a

distribuicdo por mesorregiao e por porte populacional da receita média do FUNDEB.

Grafico 7 — Receita municipal média do FUNDEB - a) por regido; b) por populagido
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Fonte: Dados abertos do SAGRES

Ha uma diminuicdo da receita média de acordo com a interiorizagdo dos
municipios. Por outro lado, como ja esperado, a receita média das cidades com maior

populagdo é bem superior a das demais municipalidades. Tal fato decorre do critério de
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redistribuicdo do FUNDEB baseado na quantidade ponderada de matriculas de alunos, o
que, em geral, € diretamente proporcional ao tamanho de sua populagéao.

Por outro lado, questiona-se se tal critério de distribuicdo de recursos é suficiente
para garantir a melhoria da qualidade do ensino onde é preciso. A metodologia do
FUNDEB na&o garante que os municipios com os piores indicadores educacionais
recebam maiores recursos. Ainda, ha o risco de se diminuir 0 montante de recursos
naquelas localidades com poucas matriculas e cujos governantes, eficientes na gestao
dos recursos, conseguem obter resultados positivos, melhorando seus indicadores
educacionais.

Ademais, conforme anteriormente exposto, os municipios com menor populagao
tém uma populacdo com menor grau de instrucdo. Desta forma, a politica de
redistribuicdo de recursos n&o atinge o objetivo social nestes municipios que, embora
apresentem baixo numero de matriculas, necessitam de evolugado na educagao local.

Com o objetivo de avaliar se existe relagao entre a receita vinculada ao Fundo e a
variagdo percentual de alguns indicadores educacionais dos municipios, entre 2007 e
2014, foi utilizada a técnica estatistica de correlagéo linear simples, que mede o grau de
relacao entre duas variaveis através de um numero adimensional que varia entre -1 e 1.
Um valor absoluto acima de 0,7 indica uma forte correlagado e, abaixo de 0,3, representa
uma fraca interpretacdo. Observa-se que as variaveis podem ser fortemente
correlacionadas e nao haver relacdo de causa e efeito entre elas. Se, entretanto, essas
variaveis estiverem vinculadas por uma relagcdo de causa e efeito, entdo devem ser
correlacionadas.

Obviamente os indicadores selecionados nao definem integralmente a evolugao da
educacado em determinado municipio, mas podem ajudar a avaliar algumas dimensdes da
situacado local. Neste sentido, foram calculadas, para cada municipio paraibano, as
variagdes, entre os anos de 2007 e 2014, do numero de matriculas na Rede Municipal, da
taxa de aprovacdo, da taxa de evasao e da taxa de distor¢cao idade-série. As imagens a

seguir apresentam as variagdes dos indicadores em cada municipio.
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Figura 2 — Variagao (2007-2014) - a) das matriculas da rede municipal; b) da taxa de aprovagao
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Fonte: INEP

Conforme ja exposto, apenas 68 municipios apresentaram aumento de matriculas
em sua rede de ensino proprio, sendo que Quixaba apresentou o maior incremento,
correspondente a um aumento de 124% em relacdo a 2007. Com relagdo a Taxa de
Aprovacao, 209 municipios melhoraram sua performance, tendo o municipio de
Cajazeiras obtido o maior incremento em relagéo a 2007 (67,8%) e Caldas Brandao o pior
(-15%).

Figura 3 — Variagao (2007-2014) - a) da taxa distorgao idade série; b) da taxa de evasao
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No que se refere a taxa de distor¢ao idade-série, apenas trés municipios pioraram
seu desempenho, aumentando o indicador: Coremas, Santa Cruz e Varzea. Por fim,
apenas dezenove municipios pioraram a taxa de evasao escolar entre 2014 e 2007,
sendo que Ouro Velho obteve o pior desempenho entre os 223 Entes Federativos da
Paraiba, aumentando o indicador em 183,87 %.
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Para fins de comparacado com os citados indicadores, foi utilizada a receita liquida
do FUNDEB (valor total subtraido das dedugbes) acumulada até o exercicio financeiro de
2014, ou seja, aquela receita recebida pelo municipio que pudesse interferir no resultado

do indice. A Tabela 7 demonstra as variaveis correlacionadas e os resultados obtidos.

Tabela 7 — Coeficiente de correlagao linear entre a variagao dos indicadores
selecionados e a receita do FUNDEB acumulada no periodo (2007/2014)

Indicador Coeficiente de Correlagao
Matriculas Rede Municipal -0,186904736
Taxa de Evaséo -0,04841035
Taxa de Aprovagao 0,007607959
Distor¢ao Idade Série 0,070719838

Fonte: Dados abertos do SAGRES e INEP

Conforme se observa, os valores absolutos dos coeficientes de correlacdo sao
extremamente baixos, o que indica baixa ou nenhuma correlacdo. Apesar de nao haver
evidéncia estatistica de que uma maior receita pudesse, de fato, incrementar os
indicadores educacionais, ndo ha duvidas acerca da importancia do FUNDEB para a
educagao municipal.

Um tépico que deve ser levado em consideragado diz respeito a utilizacido dos
recursos do FUNDEB, em especial o emprego de pelo menos 60% dos recursos
recebidos para o pagamento da remuneragdo dos professores, entre a de outros
profissionais do ensino.

De acordo com os dados do Censo Escolar de 2014, o valor médio da
remuneragdo dos professores, ajustada a 40 horas semanais, era de R$ 1.788,04,
superior ao montante de R$ 1.697,00, correspondente ao piso salarial dos professores da
educacgao basica daquele ano. Apenas nove municipios, todos com menos de dez mil
habitantes, apresentaram média inferior ao piso nacional previsto na Lei n°® 11.738/2008,
apesar de sete deles terem recebido mais recursos do FUNDEB do que aportaram ao
fundo.

De fato, caso o FUNDEB nao existisse, os municipios teriam extrema dificuldade
em cumprir a legislacdo federal que garante o piso nacional para os professores. Desta
forma, destaca-se a fundamental importancia do FUNDEB para a valorizacdo do
magistério, principalmente para aqueles municipios que recebem mais recursos do que

aportam ao Fundo.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme constatado nesta pesquisa, a emergéncia dos fundos de natureza
contabil esta diretamente relacionada com o modelo de Estado, sua ideologia e sua forma
de fazer politica, tendo em vista a relagao direta que existe entre a concepgao politica do
Estado e a finalidade que suas politicas procuram concretizar. Isto fica evidente quando
relacionamos o alcance de cada Fundo (clientela atendida e recursos alocados) com os
governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva.

Se, no Governo de Fernando Henriqgue Cardoso, o FUNDEF esteve em
consonancia com as politicas publicas de cunho neoliberal para assim atender as
demandas minimalistas da LDBEN de 1996 (compativeis com o “Estado Minimo”
idealizado pelas classes dominantes), no Governo Lula da Silva o FUNDEB consegue
avancgar na matéria, a partir de conquistas quantitativas que ampliaram a populacao
atendida (Educacéo Infantil, Ensino Médio e EJA), da ampliagdo de receitas e novos
recursos (pois novas fontes de recursos foram introduzidas e também foi aumentado o
percentual dos impostos vinculados ao FUNDEF) e do aumento da complementacéao da
Unido.

O FUNDEB traz duas novidades controversas: o processo de municipalizagdo do
ensino e uma melhor fiscalizagcdo dos recursos. Os defensores da municipalizagao
argumentam que o processo possibilita melhor atendimento educacional, pois os
governos municipais estdo mais proximos daqueles que demandam os servigos publicos.
Seus criticos, no entanto, tratam a municipalizacdo “como um processo de
desresponsabilizagdo de uma instancia central para uma periférica” (SALES; SALES E
SILVA, 2013, p. 1285), sem que haja uma reorganizagao tributaria mais adequada. Em
matéria de fiscalizagdo dos recursos, o Conselho de Acompanhamento e Controle Social
(CACS) do FUNDEB, conforme concebido, teria um potencial democratico limitado, tendo
em vista o clientelismo e fisiologismo que caracterizam as relagdes entre o Estado e as
entidades representativas da sociedade (DAVIES, 2008).

Ademais, o atual desempenho das escolas publicas ndo decorre apenas dos
investimentos realizados, mas também da gestdo desses recursos. Observa-se uma
gestdao ineficiente presente no cotidiano dos municipios paraibanos, seja por
incompeténcia ou decorrente de corrupcdo. Diversos escandalos sédo vistos na midia,

frequentemente, indicando desvios ou desperdicios na administracdo escolar. Um esforco
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maior da sociedade, participando com mais intensidade da administragdo publica, é
fundamental para melhorar a eficiéncia dos gastos e, consequentemente, a qualidade da
educacao.

No que diz respeito ao Estado da Paraiba, as matriculas nas redes de ensino
estadual e municipal indicam a ocorréncia de uma forte municipalizagdo do ensino, no
periodo analisado, com a consequente transferéncia de recursos do FUNDEB do Governo
do Estado para os municipios paraibanos. Existem 24 municipios que contribuem ao
Fundo mais que arrecadam, ou seja, financiam a Educag&o Basica de outros municipios.
Nestes casos, a redistribuicdo dos recursos gera certa preocupacao, principalmente
diante da auséncia de novas receitas relevantes no Fundo, em especial aquelas oriundas
da Complementacdo da Unido. Na Paraiba, os municipios que perdem recursos, em sua
grande maioria, possuem pequenas populagées e pouquissimos recursos proprios.

Outro ponto a ser observado € o elevado grau de assimetrias econdmicas e
educacionais existentes na populagdo paraibana, gerada ao longo dos anos, como, por
exemplo, o alto indice de analfabetismo na populagdo de cor preta ou parda. Da mesma
forma, também precisam ser verificadas questdes regionais, principalmente em
municipios de pequeno porte populacional que, em geral, sdo 0s que possuem 0Os piores
indicadores educacionais e que recebem menos recursos para financiar a educacgao local.
Sendo assim, as politicas publicas relativas ao financiamento da educagao deveriam
considerar tais aspectos como critério de distribuicdo de recursos, o que ndo ocorre com o
atual FUNDEB.

O estudo apontou, ainda, que, apesar de nao haver relagdo entre o montante da
receita e os indicadores educacionais selecionados, ndo ha duvidas acerca da
importancia do FUNDEB para a educacdo municipal, pois, se o investimento nédo é
suficiente para elevar a qualidade educacional, € condicdo indispensavel. Destaca-se
nestas consideracdes o secular problema do analfabetismo. Num contexto de escassez
de recursos, os 21,9% da populagdo paraibana acima de 15 anos ndo sabia ler ou
escrever em 2010. Quando regionalizados, os dados indicam que o analfabetismo
aumenta diretamente com a interiorizagdo e inversamente com o porte dos municipios.

ApoOs analisar a implantagcdo do FUNDEB no periodo 2007-2014, destaca-se a
necessidade de continuidade da pesquisa sobre o tema, considerando as novas
determinagdes decorrentes do impeachment de 2016 e da ascensdo do governo de
extrema direita de Jair Messias Bolsonaro em 2019, bem como as discussées em torno
do Novo FUNDEB.
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Alguns outros aspectos também precisam ser levados em consideragao para uma
analise mais completa na evolugcédo da qualidade da educacgao, tais como a infraestrutura
das escolas (salas de aula, laboratorios, bibliotecas etc.) e formagdo ou qualificacdo
docentes. Tais analises, que fugiram do escopo deste artigo, merecem ser abordadas em

futuros estudos.
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