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ATUAGAO DO SETOR PRIVADO NA GESTAO E
ORGANIZACAO DA EDUCAGCAO INFANTIL EM
MUNICIPIOS NA REGIAO SUL DA BAHIA

RESUMO

O artigo analisa a atuagao do setor privado na gestdo e na organizagao
da Educagdo Infantii em municipios do Sul da Bahia. O objetivo é
compreender como tem sido a inser¢ao de grupos empresariais nessa
etapa da Educagdo Basica nesta regido e os desdobramentos na
Educacdo infantil. A investigagdo esta fundamentada em uma
abordagem critica e dialética do objeto e, foram adotados os seguintes
procedimentos metodoldgicos: revisdo da bibliografia e analise de
documentos federais e municipios que compdem a regido estudada,
bem como das empresas pesquisadas. Os resultados mostram que a
celebracdo de parcerias entre o setor publico e setor privado tem
impactado na desestruturagéo do trabalho pedagogico desenvolvido nas
instituicbes de educacéo infantil dos municipios situados na regiao Sul
da Bahia.
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PRIVATE SECTOR PERFORMANCE IN THE
MANAGEMENT AND ORGANIZATION OF EARLY
CHILDHOOD EDUCATION IN MUNICIPALITIES IN

THE SOUTHERN REGION OF BAHIA

ABSTRACT

The article analyzes the role of the private sector in the management of
Early Child Education in municipalities in the southern Bahia. The
objective is to understand how the insertion of business groups in this
stage of Basic Education in this region has been and the consequences
in early childhood education. The investigation is based on a critical and
dialectical approach to the object, and the following methodological
procedures were adopted: bibliography review and analysis of federal
and municipal documents that make up the studied region, as well as
the companies surveyed. The results show that the celebration of
partnerships between the public and private sector has impacted on the
disruption of the pedagogical work developed in early childhood
education institutions in the southern Bahia cities.
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1 INTRODUCAO

Para compreender como tem sido a atuagdo do setor privado na gestdo e na
organizacdo da Educacao Infantii em municipios situados no Sul da Bahia é preciso
compreender o processo de inser¢ao de grupos empresariais nesta regido e nesta etapa
da Educacdo Basica. Tendo como referéncia a ampliacdo da atuagdo do setor
empresarial no setor educacional e, especificamente, na Educagdo Infantil, foram
formuladas as seguintes questdes: Que tipos de parcerias s&o estabelecidos entre o setor
publico e o setor privado na Educacgao Infantil no Sul da Bahia? Quais desdobramentos
tais parcerias tém produzido para a organizagdo do trabalho pedagogico da Educacgéo
Infantil nesta regido? Para responder tais questbes, o artigo analisa as relagoes
estabelecidas entre o setor publico e o setor privado na primeira etapa da educacgao
basica, em municipios situados no Sul da Bahia, e seus desdobramentos na gestdo e na
organizagao do trabalho pedagdgico da Educacgao Infantil.

Para alcancar o objetivo proposto, examina o contexto histérico e politico que
propiciou a ampliagdo da atuagdo de empresas privadas na educacédo basica publica
brasileira, a partir dos anos 1990, os institutos que realizaram parcerias com municipios
do Sul da Bahia, com atuagcdo na Educagao Infantil, caracterizando as principais
iniciativas desenvolvidas.

A pesquisa esta fundamentada em ampla revisdo bibliografica e na analise de
documentos. A revisdo se debrucou sobre os estudos que analisam o fortalecimento da
ideologia neoliberal e da terceira via no pais e os processos de reforma do Estado e de
privatizacdo da Educacao Basica, bem como a atuacdo de instituicbes e fundacdes
empresariais na area de educacgao. A analise de documentos privilegiou o estudo de leis e
normas referentes a legislagdo educacional federal e municipais e a regulamentagéo das
‘parcerias” entre o setor publico e o setor privado. Também foram examinadas
informacgdes e relatérios disponiveis nos sites dos Institutos Natura e Arapyau e blogs e
jornais da regidao, buscando conhecer a organizagao e as areas de sua atuagao, bem
como os projetos e os programas que desenvolvem na Educacéo Infantil na regido Sul da
Bahia.

O artigo objetiva, mais especificamente, conhecer os projetos realizados por esses
institutos na Educacéao Infantil em municipios que integram a regido Sul da Bahia, com
destaque para a proposta de “reserva técnica” e as suas repercussdes na gestdo e na

organizagao do trabalho pedagdgico da Educacgao Infantil na regiado.
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Vale destacar, no entanto, que nossa compreensao sobre as “parcerias publico-
privada” na area da educagao, na regiao investigada, esta ancorada nas diferentes formas
de privatizagdo da educagdo assumidas no pais a partir dos anos 1990. Segundo Adrido
(2018), os processos de privatizagdo no pais vém contemplando trés dimensdes: a gestéao
da educacgao, a oferta educacional e o curriculo. Concentramos nosso foco de estudo na
dimensdo da gestdo da educacdo, que segundo a autora, ocorre por meio da
transferéncia da gestao escolar e/ou do sistema educacional publico para organizagdes
com fins lucrativos ou nao, ou para cooperativas de trabalhadores ou pais, por meio de
contratos de gestdo/termos de parceria/acordo de colaboracéo (ADRIAO, 2018).

Os processos de transferéncia da gestdo educacional e escolar para setores
privados assentam-se na possibilidade de introducdo de sistematicas de monitoramento
sobre o trabalho pedagdgico e sobre as atividades escolares tendo em vista a promessa
de geracao de informagdes para qualificar a tomada de decisao e a melhoria dos sistemas
de ensino. As alternativas ofertadas envolvem a adocdo de sistemas e plataformas
digitais para a coleta e o gerenciamento de informagdes sobre desempenho de
estudantes em testes de larga escala ou avaliagdes diversas; frequéncia de docentes e
estudantes; a criagcdo de esferas de gerenciamento e de modalidades de selecdo de
pessoal especificas para acompanhamento das medidas introduzidas; previsdo de criagao
de banco de dados coletados junto aos sistemas de ensino e geridos pelo setor privado
etc. (ADRIAO, 2018)

O artigo esta organizado em quatro partes. Na primeira, sédo discutidas as relagdes
entre o setor publico e o setor privado nas propostas do Neoliberalismo e da Terceira Via
e o fortalecimento da atuacdo dos empresarios no setor social e educacional, como uma
das alternativas a “crise do Estado” e as novas configuragbes do Estado e da sociedade,
desde as décadas finais do século XX. Em seguida, € analisado o processo de
privatizacao da educagao no pais, vinculando-o a reforma do Estado, a partir dos anos de
1990. Na terceira parte, € examinada a atuacdo de duas empresas privadas, por meio de
seus institutos, no setor educacional, mais precisamente, na Educacéao Infantil, na regido
Sul da Bahia e os desdobramentos dessa atuacdo para a organizagdo do trabalho
pedagogico nesta etapa da Educacao Basica. O texto é concluido com as consideracgdes

finais.
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2 NEOLIBERALISMO, TERCEIRA VIA E RELAGOES ENTRE O PUBLICO
E O PRIVADO: DESDOBRAMENTOS PARA O SETOR SOCIAL E
EDUCACIONAL

Os debates sobre as relagdes estabelecidas entre o setor publico e o privado na
educacgao brasileira marcam a historia da educagao no pais, expressando-se, em cada
contexto histérico, nas disputas entre diferentes projetos para a educagao nacional. Neste
texto, apresentamos as relagdes estabelecidas entre o setor publico e o privado a partir
dos anos 1990, no contexto de redefinicho do Estado brasileiro e das politicas
educacionais, inseridos em processos mais amplos de reordenamento das relacbes
produtivas, de mundializagdo crescente do capital e de fortalecimento da ideologia
Neoliberal no cenario internacional e nacional.

A atuagdo do Estado brasileiro, a partir dos anos finais da década de 1980,
combinou proposi¢des oriundas da defesa do direito a educacdo e da prioridade das
politicas publicas educativas com acdes e estratégias governamentais fundamentadas
nas proposi¢cdes do Neoliberalismo e da Terceira Via, pautadas na reducéo do papel do
Estado na area econbmica e nas politicas sociais. Em geral, tal combinag&o levou a
processos de “distanciamento dos valores da gestdo democratica e a prevaléncia da
orientagcdo empresarial nos sistemas de ensino” (PIRES, 2015, p. 49). Contraditoriamente,
nesse contexto, ocorreu o reconhecimento legal da Educacao Infantii como dever do
Estado, direito da crianga e primeira etapa da Educag¢ao Basica, por meio da aprovagao
da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional,
Lei n® 9.394, de 21 de dezembro de 1996 (1996)" .

Segundo Lima e Martins (2005, p. 44), a Terceira Via, vinculada, principalmente, as
forgas sociais de centro-esquerda, “parte das questdes centrais do neoliberalismo para
refina-lo e torna-lo mais compativel com sua propria base e principios constitutivos”,
consistindo em uma versao atualizada do projeto burgués que “mantém as premissas
basicas do neoliberalismo em associacdo aos elementos centrais do reformismo

socialdemocrata”. Para Giddens (1999, p.36), formulador desse projeto, a Terceira Via

[...] se refere a uma estrutura de pensamento e de pratica politica que visa adaptar
a socialdemocracia a um mundo que se transformou fundamentalmente ao longo
das duas ou trés ultimas décadas. E uma terceira via no sentido de que é uma

1 Tal reconhecimento resultou, entre outros, das lutas histéricas de diversos segmentos da sociedade civil em defesa da
creche publica, em especial de maes trabalhadoras, entidades académicas, movimentos feministas, associagbes de
mulheres, movimento negro, organizagcdes de empregadas das empresas privadas e de 6rgédos publicos, entre outros
(MACEDO, 2018), fortalecidos nos anos finais da ditadura civil-militar e da democratizagéo da sociedade apés 1985.
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tentativa de transcender tanto a socialdemocracia do velho estilo quanto o
neoliberalismo.

Pelo exposto, a Terceira Via tem como objetivo a “reforma ou governo do
capitalismo por intermédio de mudangas na politica e na economia” (LIMA; MARTINS,
2005, p. 44). O movimento revisionista proposto pela Terceira Via defende a reforma do
Estado, incluindo um movimento de reeducacéao politica das massas, com “a tentativa de
compatibilizar a economia de mercado com justica social” (MARTINS, 2006, p. 66), ou
seja, implantar um capitalismo de “face humana” e um conformismo capaz de assegurar a
coesdo social (MARTINS, 2006).

No que se refere as politicas sociais, tanto o Neoliberalismo quanto a Terceira Via
rejeitam a nogao de direitos sociais, o principio da universalidade e do financiamento
publico, defendendo estratégias de mercantilizagdo e submissao dos bens sociais a légica
privada®. Na implantagdo dessa visdo, o Neoliberalismo defende processos, quase
irrestritos, de privatizacdo dos servigos sociais, e a Terceira Via propde o estabelecimento
de parcerias entre o Estado e a sociedade civil, mais especificamente, o chamado terceiro
setor, para a oferta destes servigos, incluindo a educacgdo®. Nessa compreensdo, a
denominada “sociedade civil ativa se tornaria o locus da ajuda mutua, da solidariedade,
da colaboracgao e da harmonizacéao das classes sociais” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 53).

Para a Terceira Via, segundo Lima e Martins (2005), os novos organismos sociais
estariam afastados das velhas organizagdes inspiradas na ideia de filantropia e das
disputas que marcaram o “mundo das polaridades”. Nessa perspectiva, ao “novo Estado
democratico” caberia um papel educador da renovagao da “cultura civica® e de
reordenamento da sociedade civil, incluindo novos marcos legais e normativas para a
regulamentacdo das novas formas de relagcdo entre Estado e sociedade. Para a
materializagdo de tais mudangas, sera necessaria, de acordo com Giddens (1999), a
disposicdo de a sociedade civil trabalhar em parceria com o Estado, o incentivo a auto-

organizacdo por grupos de interesses, o incentivo ao potencial das comunidades na

2De acordo com Lima e Martins (2005, p. 58), o argumento central do Neoliberalismo e da Terceira Via “é o de que se
deve eliminar toda e qualquer politica estatal que imobilize os individuos, gere obstaculos a expansdo do mercado e
crie dificuldades para o pacto entre capital e trabalho”.

3De acordo com Freitas (2018), as propostas apresentadas pelos neoliberais de privatizag&o irrestrita da educagéo, por
meio dos vouchers, e a proposta da terceirizagdo de sua oferta, escolas charters, defendida por sociais-democraticos,
de direita e esquerda, e pela Terceira Via de Antony Giddens, ndo s&o propostas diferentes, pois ambas propdéem a
privatizagdo da educagdo. Para o autor, “a terceirizagdo de escolas publicas para organizagdes sociais sem fins
lucrativos ndo é uma alternativa a privatizagdo, mas apenas um passo inicial” (p. 57), ndo sendo possivel processos
de “meia” privatizagdo ou de “quase-mercado”. As duas propostas conduziriam igualmente para a “destruicdo do
sistema publico de educagéo, por meio de sua conversdo em uma organizagdo empresarial inserida no livre mercado”
(p- 56), objetivo ultimo dos defensores do Neoliberalismo.
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resolucdo de seus proprios problemas e um pacto social para a solugao pacifica dos
conflitos sociais.

O “novo Estado democratico”, proposto pela Terceira Via, deveria estimular o
fortalecimento e a flexibilidade do mercado e, ao mesmo tempo, realizar as questbes
sociais por meio de mecanismos diferenciados dos defendidos pela socialdemocracia.
Desse modo, “o ‘Estado necessario’ seria o regulador e coordenador de processos de
desenvolvimento social e econdmico capitalista. A ferramenta para a implementacéo
dessa estratégia seriam as parcerias entre a esfera publica e a esfera privada”
(MARTINS, 2006, p. 79). Nessa compreensao, a classe empresarial deveria se renovar
politicamente, assumindo um “novo papel e uma nova conduta na sociedade civil,
referenciada no postulado da ‘responsabilidade social’”” (MARTINS, 2009a, p. 82).

Assim, compreende-se que também deveriam ocorrer processos de fortalecimento
de organizagdes comunitarias, mobilizadoras dos individuos para a superagao dos
problemas locais e para a redugédo da dependéncia da aparelhagem estatal, organizadas
tendo como referéncia a nocao de capital social* . Pelo exposto, deveriam ser fortalecidas
iniciativas de empreendedorismo social e agdes de voluntariado como estratégias para a
constituicdo de uma “sociedade civil ativa” e a solugao dos problemas sociais.

De acordo com Medeiros (2015), nesse contexto, os empresarios passam a ser
vistos, e se apresentam, como agentes centrais na resolugdo dos problemas sociais por
meio da atuagdo de seus institutos e organizagées na oferta de servigos sociais na area
de educacéo, cultura e assisténcia social, entre outros. Dessa forma, a partir de meados
da década de 1990, a nogao de filantropia foi substituida pela de responsabilidade social.

Segundo Coutinho (2012, p. 2), a filantropia empresarial ndo é novidade no pais,
no entanto, é a partir do final da década de 1990, que “esse fenbmeno toma maiores
dimensdes, sob a ideia de cidadania planetaria [...]. Assim, a responsabilidade social
empresarial amplia os espacgos da participagao individual ao campo juridico-institucional
de grupos particulares lucrativos”.

A partir de entédo, de acordo com Pires (2015), a relagao entre o setor publico e o
privado passou a ser fortalecida como estratégia para tornar a educacao eficiente e eficaz
e, ao mesmo tempo, contribuir para a reconfiguracdo do papel do Estado nessa area.

Destaca-se, nesse processo, a atuacao de institutos e fundagdes vinculados as empresas

4 De acordo com Putnam (1996), capital social diz respeito a confianga, as normas e aos sistemas, caracteristicos da
organizacgéo social, que facilitam a¢des coordenadas e contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade. A nogéo de
capital social tem sido utilizada para denominar a capacidade de articulagdo de grupos de pessoas ou de comunidades
locais para solucionar os problemas imediatos, independente da intervencdo do aparato estatal. Segundo Medeiros
(2015), “a atuagao/intervengao empresarial no campo social vem contribuindo para a disseminagéo e o fortalecimento
do conceito de capital social” (p. 18).
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privadas no setor educacional, mediante projetos e programas direcionados as secretarias
de educagédo e as escolas publicas nas areas de gestdo de sistemas escolares e de
formacao de professores.

Para Martins (2009b), a atuagado empresarial no campo politico e educacional néo é
algo novo, o que de fato é novo é a forma como essa classe dominante tem conseguido
penetrar no seio da sociedade, por meio da criagdo de um organismo especifico, para
atuar na educacao publica e com o discurso da educacao de qualidade para todos. O
autor constata “o protagonismo empresarial na definicdo dos rumos da educagao no pais
e o discurso de que tal iniciativa refere-se a um projeto de nagdo em nome do bem
comum exigem reflexdes” (MARTINS, 2009b, p. 24).

Nessa perspectiva, os institutos e fundagdes vinculados as empresas privadas
foram convertidos em atores centrais e apontados como qualificados para a condugao do
setor educacional, tanto no que se refere ao estabelecimento das diretrizes para o setor,
quanto a sua propria gestdo e oferta. O estabelecimento das “parcerias” entre o setor
publico e o setor privado, com a ampliagao e a diversificacdo dos niveis, etapas e areas
de atuacao e nas formas de contratagao, se insere nesse processo de reforma do Estado,
que, no Brasil, teve inicio na década de 1990. A seguir, € apresentado o processo inicial
de organizacdo da atuacdo dos empresarios no setor educacional brasileiro, com

destaque para o movimento Todos pela Educacgao.
3 ATUACAO DO EMPRESARIADO E AS POLITICAS EDUCACIONAIS

A reforma do Estado brasileiro, evidenciada principalmente a partir dos anos de
1990, provocou mudangas nas acgdes do Estado junto a sociedade. O redesenho do
Estado em suas formas de intervengdo contribuiu significativamente para a
reconfiguragcdo da relagcdo entre o publico e o privado na gestdo da educacgado. Para
Oliveira (2009, p. 208), “adotam-se politicas que estabelecem nexo entre a elevagao dos
padroes de desempenho educativo e a crescente competitividade internacional,
especialmente, através das parcerias publico-privadas e contratos de gestdo que trazem
consequéncias para a democratizacao da educacao”. Novos atores, como o setor privado
e o0 “publico ndao estatal” se apresentam na sociedade e influenciam as agéncias
governamentais que, em sua agao ambigua, contribuem para o avango da
mercantilizagdo do setor (SANTOS; VIEIRA; SANTOS, 2017).
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De acordo com Adrido e Peroni (2009), as mudangas na atuagdo do Estado se
revelaram, no ambito da educacdo, como uma crescente tendéncia do Estado se retirar
da execugao, mas permanecer financiador e avaliador, deixando a responsabilidade em
gerir o servigo para distintos agentes privados. Com o discurso de melhorar a qualidade
da educacgao, o Estado transfere para a iniciativa privada, com a contratagao de servicos,
a gestdo da educagdo, visando estratégias de resultados e elevagdo dos indices
educacionais (SANTOS; VIEIRA; SANTOS, 2017).

De acordo com Peroni (2015), no Brasil, o processo de privatizagdo do publico vem
ocorrendo por meio da diregdo das politicas, da sua execugao ou de ambas as formas. No
processo de direcdo, os empresarios, seus movimentos, institutos e fundagdes, “acabam
influenciando o governo federal, tanto na agenda educacional quanto na venda de
produtos educativos” (PERONI, 2015, p. 28) e assessorias. Na execugéao, a privatizagao
vem ocorrendo por meio de “politicas e/ou programas que ocorrem para as pessoas mais
vulneraveis. A oferta, com algumas excecdes, da-se de forma precarizada, com bolsas ou
salarios simbdlicos, em locais pouco apropriados, sem espagos democraticos de
participacdao” (PERONI, 2015, p. 28-29).

Nos processos de privatizagcdo na diregdo e na execugdo da politica, “instituicdes
privadas definem o conteudo da educacgao e executam sua proposta através da formacgao,
avaliacdo do monitoramento, premiagao e sancdes que permitem o controle de que seu
produto sera executado” (PERONI, 2015, p. 29). Essas formas de privatizagdo vém
redefinindo o papel do Estado em matéria de educagdo e contribuindo para a
diversificagcao de iniciativas que sao apresentadas, pelo setor privado, como “pacotes de
qualidade” para a educacéo basica.

Exemplo de iniciativas privadas, o movimento Todos Pela Educagédo® (TPE),
formado por um conjunto de empresarios, que a partir dos anos de 1990, se apresenta
para discutir uma agenda educacional a fim de contribuir com o setor publico. Em
documentos, propde reformar a educacdo e a escola, tornando-a mais eficaz para as
novas demandas do capital, formando um novo trabalhador que domine as novas
competéncias tecnoldgicas e organizacionais (BERNADI; UCZAK; ROSSI, 2015, p. 54).

5 O Movimento Todos pela Educagdo (TPE), segundo Bernadi, Uczak, Rossi (2015, p. 54), teve inicio nos anos de 1990,
quando empresarios brasileiros, por meio de féruns, organizaram alguns documentos que salientavam a construcdo de
uma agenda educacional, destacando a sociabilidade entre o setor publico e o setor privado, que atendesse aos
interesses do terceiro setor. A estrutura organizacional do Movimento & composta por um Conselho de Governanca,
com 18 integrantes presididos por Denise Aguiar Alvarez. Possui um Conselho Fiscal, com 3 integrantes, e uma
Comissao Técnica, com 14 integrantes, coordenada por Viviane Senna (presidente do Instituto Ayrton Senna, que
beneficia projetos para criangas em todo Brasil). Além de uma quantidade consideravel de especialistas da area
econOémica, de comunicagdo e educagdo que sdo chamados de “socios efetivos” e “sécios fundadores” (TPE).
Disponivel em: https://todospelaeducacao.org.br/, consulta realizada em 20 de novembro 2020.
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Conforme Martins (2009b), os empresarios criaram o TPE com o intuito de
“disputar e intervir’ no campo educacional brasileiro, através de sua proposta de
‘contribuicdo” para a melhoria da qualidade da educacdo. Para que essa “missao” se
cumpra, foi elaborado um projeto de ag¢des denominado Compromisso Todos pela
Educacao. Este projeto foi apresentado em 2006, em um congresso com o titulo “A¢des
de responsabilidade social em educacao: melhores praticas na América Latina”, no qual
“[...] foi possivel apresentar e legitimar politicamente o projeto “Compromisso Todos pela
Educacao” e fortalecer no meio empresarial a importancia de um organismo com
capacidade para defender interesses da classe na sociedade civil e intervir na definicao
de politicas educacionais na aparelhagem do Estado” (MARTINS, 2009b, p. 23).

Conforme Martins (2009b, p. 23), analisando o papel dos empresarios na

perspectiva de Gramsci:

[...] o empresario representa uma elaboragao social superior, ja caracterizada por
uma certa capacidade dirigente e técnica (isto &, intelectual): ele deve possuir uma
certa capacidade técnica, ndo somente na esfera restrita de sua atividade e de
sua iniciativa, mas também em outras esferas, pelo menos nas mais proximas da
produgdo econdmica (deve ser um organizador de massa de homens, deve ser
um organizador da “confianga” dos que investem em sua empresa, dos
compradores de sua mercadoria, etc.). Se ndo todos os empresarios, pelo menos
uma elite deles deve possuir a capacidade de organizar a sociedade em geral, em
todo complexo organismo de servigo, até o organismo estatal, tendo em vista a
necessidade de criar as condigcbes mais favoraveis a expansao da prépria classe;
ou pelo menos, deve possuir a capacidade de escolher os “prepostos”
(empregados especializados) a quem confiar esta atividade organizativa das
relagdes gerais exteriores a empresa.

A acado do empresariado na educagao demarca a disputa por uma hegemonia
capaz de influenciar a sociedade, definir o papel do Estado em matéria de educacéo e
imprimir formas de privatizacdo que contribuem para a aproximacédo da sociedade ao
mercado.

O Movimento, segundo Bernadi, Uczak, Rossi (2015, p. 59), propde cinco metas
com objetivos a serem alcangados até o ano de 2022. As metas, no entanto, ndo séo
exclusivamente do grupo. Conforme os autores, o TPE se “apropriam de demandas que
historicamente estiveram pautadas pelo movimento de democratizagao da educagao” e as
reproduz como algo “inovador”. As metas apresentadas, conforme publicadas no site séo:

Meta 1 — Toda crianga e jovem de 4 a 17 anos na escola.
Meta 2 — Toda crianga plenamente alfabetizada até os 8 anos.
Meta 3 — Todo aluno com aprendizado adequado ao seu ano.

Meta 4 — Todo jovem com Ensino Médio concluido até os 19 anos;
Meta 5 — Investimento em Educacéo ampliado e bem gerido (TPE, 2016).
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A influéncia do empresariado, particularmente do TPE, na politica educacional
brasileira, na formagéo do professor, na gestdo da escola, na forma como professores e
alunos devem ser avaliados, como “garantia” de bons resultados, tem modificado a
relagdo entre o setor publico e o privado. Os projetos e os programas desenvolvidos
partem do pressuposto de que a educacgéao brasileira € ineficiente, entdo sdo necessarias
intervencdes de setores bem sucedidos como o setor privado para o seu
desenvolvimento, desde a educacgao infantil até o ensino superior.

Segundo Martins (2006), a linha adotada pelo empresariado assemelha-se as
interpretacbes do Banco Mundial (BM) nos anos de 1990, quando afirmava que os
recursos para educagao eram suficientes, mas o problema relacionava-se a falta de
eficiéncia. O Banco Mundial, a partir dos anos de 1990, apresentou diversos documentos
exaltando a parceria entre o setor publico e o privado na educacgéo, considerada como
uma modalidade em expanséao, e incentivou programas alternativos em substituicdo a
educacgao escolar.

Rosemberg (2003, p. 7) destaca

[...] a entrada importante do Banco Mundial entre as organizagbes multilaterais
que elaboram e divulgam modelos de politica educacional, redefinindo prioridades
e estratégias a luz dos conceitos de rede de protegao social e de focalizagdo de
politicas sociais para populagdes pobres.

Para a Educacao Infantil, o BM recomenda que as “parcerias fora do setor publico
podem oferecer recursos significativos para expandir os servigos de desenvolvimento da
primeira infancia, melhorar sua qualidade e inovar para alcancar as populagdes mais
carentes” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. xix). De acordo com o BM,

[...] os municipios devem envolver o setor privado, a fim de adotar novas praticas
que incrementem a qualidade dos servicos e também para poder explorar a
possibilidade de contratacdo dos fornecedores do setor privado para atingir as
populagdes mais necessitadas por meio de mecanismos inovadores. O MEC pode

identificar e destacar exemplos das melhores praticas de parcerias publico-
privadas (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 74).

Para Susin e Montano (2015), o Banco Mundial, em relatério “Programas para a
geragcao mais importante do Brasil”, publicado em 2011, aponta que as instituicbes
privadas, de um modo geral, “tém maior qualidade (pelo menos em termos de
infraestrutura e formagao de professores)” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. xii). Além disso,
apresentam gastos “iguais ou inferiores” (p. 77) ao que o Estado aplica em educagéo.

As orientagbes do BM para a educagéao infantil, em sua maioria, assentadas em

uma concepgao de educagado compensatdria e de cunho assistencialista, reduzem o
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direito da crianca pequena a uma “educacao utilitarista”, que busca atender as demandas

do mercado de trabalho aliada ao combate a pobreza.

4 A ATUAQAO DO SETOR PRIVADO NA EDUCAGAO INFANTIL EM
MUNICIPIOS DA REGIAO SUL DA BAHIA

Esta secado analisa as “parcerias” estabelecidas entre grupos empresariais e 0
setor publico municipal, no Sul da Bahia, para a gestdo da Educacgdo Infantil e as
repercussdes dessas parcerias na organizagao do trabalho pedagodgico na primeira etapa
da educacéo basica.

No Sul da Bahia, dois institutos vinculados a empresas tém se dedicado a realizar
“parcerias” com a gestao publica municipal no setor educacional: o Instituto Natura e o
Instituto Arapyau. Considerando a importancia desses institutos, ancorados por empresas
de repercussdo na economia nacional e internacional, e o alcance das acbes
desenvolvidas no campo da educagdo, o presente artigo analisa suas iniciativas

direcionadas a educacéo infantil.

4.1 O Instituto Natura e o Instituto Arapyau

O Instituto Natura foi um dos primeiros a atuar na regido. Foi fundado em 2010,
com o intuito de expandir e fortalecer as iniciativas sociais da Natura ja existentes desde
1995, voltadas a melhoria da qualidade da educacido publica, de acordo com os
pressupostos do Todos Pela Educagao. No inicio, suas atividades estavam concentradas
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, dirigidos para as escolas e os gestores publicos
e, em seguida, em iniciativas passaram a envolver, também, professores, pessoas e
organizagdes que participam da educagao na regiao.

O Instituto Natura esta presente em todos os estados brasileiros e em mais de 80%
dos municipios. Ele atua na articulacdo de ag¢des e projetos: escola em tempo integral,
comunidade de aprendizagem, escola digital, rede de apoio a educagao, regime de
colaboracdo entre Unido, estados e municipios e principios de comunidade de
aprendizagem incorporados nas praticas dos atores e das organizagdes da rede de
educagao (INSTITUTO NATURA, s. d.). Na Bahia, o Instituto estd presente no
desenvolvimento dos seguintes projetos: Comunidade de Aprendizagem; Conviva e o

Projeto Trilhas no Sul da Bahia.
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Conta com atuacdo de 35 especialistas de natureza multidisciplinar — educacao,
comunicacdo e gestdo em projetos — que ajudam a localizar os desafios e as
oportunidades na area. Também dao suporte ao Conselho Fiscal, que discute e aprova os
demonstrativos contabeis (INSTITUTO NATURA, s. d.).

O Instituto Natura, também, apoia iniciativas de diferentes organizacbes, “na
colaboracdo e na construcéo coletiva de caminhos e solugdes eficientes, trabalhando em
parceria com diversas organiza¢des da area educacional”’, como o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), o Conselho Nacional de Secretéarios de Educagao (CONSED),
a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac¢ao (UNDIME), a Unido Nacional
dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), o Instituto Arapyau (INSTITUTO
NATURA, s. d.) e, na regido Sul da Bahia, a Associacdo dos Municipios da Regido
Cacaueira da Bahia (Amurc).

Um espaco importante de atuagéo do Instituto Natura consiste na Rede de Apoio a
Educacado (RAE), destinada aos municipios, gestores e técnicos municipais da educagéo,
que “integra iniciativas e comunidades para implementacdo de politicas educacionais,
potencializando compromissos e resultados, além de incentivar agcdes colaborativas entre
os municipios” (INSTITUTO NATURA, s. d.). O projeto é realizado de duas formas

conforme explica o Instituto:

RAE Plena: contribui para a gestdo educacional e o aprendizado dos alunos.
Acontece em Benevides (PA) e Cajamar (SP), onde a Natura tem operagdes.
Atuagao customizada do Instituto Natura, com base nas necessidades locais e na
analise do diagnéstico desenvolvido pelo Instituto Natura.

RAE Polos: apoio a gestdo municipal e implementacéo de projetos educacionais
em grupos de municipios (polos) com desafios semelhantes na educagéo.
Acontece em 86 municipios (polos Bahia, Nordeste Paraense e Sudeste), tendo
como foco a gestao publica colaborativa (INSTITUTO NATURA, s. d.).

Em 2015, o Instituto Natura iniciou sua atuagao no Polo Sul Bahia, por meio de seu
projeto Rede de Apoio a Educacao (RAE Polos), em articulagdo com o Instituto Arapyau,
a Associagdo dos Municipios da Regido Cacaueira da Bahia (Amurc) e a Universidade
Estadual de Santa Cruz (UESC).

O Instituto Arapyau é uma instituicao privada, sem fins lucrativos, que tem por
objetivo fortalecer redes, organizagdes e projetos que atuam na promocado da
sustentabilidade. Foi criado em 2008, inspirado na crenca de que a filantropia pode ser
uma forga para o bem-estar social, ambiental e econémico. Faz parte de um grupo de
empresas, como a Natura, Itau, organizagdes sem fins lucrativos e de investimento de
impacto que tém como esséncia o compromisso com a sustentabilidade em todas as suas
dimensdes (ARAPYAU, 2019).
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Propde-se a oferecer apoio estratégico, financeiro e de articulagao a iniciativas
alinhadas em trés programas prioritarios de apoio, principalmente para a regido do Sul da
Bahia: 1. Desenvolvimento Territorial do Sul da Bahia (DTSB); 2. Mudangas Climaticas e
Cidades; e 3. Territorios.

O Programa Desenvolvimento Territorial do Sul da Bahia (DTSB), direcionado a
educacgéo, visa contribuir para melhorar a aprendizagem dos alunos, a formagéo dos
professores e a gestdo dos recursos das secretarias de educagdo nos municipios da
Costa do Cacau. Esse programa foi desenvolvido a partir de 2015, como projeto-piloto,
em parceria com as prefeituras de Urucuca e Uma (ARAPYAU, 2019).

O Instituto Arapyau tem atuado como parceiro direto do Instituto Natura na
conducdo de suas iniciativas na regido Sul da Bahia para o setor educacional. Em
atuacado conjunta, os institutos coordenaram a realizagdo, em 2015, do Encontro de
fortalecimento do Consoércio de Desenvolvimento Sustentavel do Litoral Sul (CDS-LS). O
CDS-LS foi criando pela Associagdo dos Municipios da Regido Cacaueira da Bahia
(AMURC), no ano de 2015, com area de atuacdo em 16 municipios do Sul da Bahia,
visando atender as demandas dos municipios consorciados, através da escala
proporcionada pelo consércio (AMURC, 2019).

Neste mesmo ano, o Instituto Natura e o Instituto Arapyau estiveram a frente das
discussbes em outros encontros do CDS-LS, que contaram com a participacdo de
técnicos da educacao, secretarios de educacgao e prefeitos. Tais reunides tiveram como
objetivos, dentre outros, auxiliar os municipios na revisdo do Plano de Cargo Carreira e
Remuneracao (PCCR) e na implantagao da jornada de trabalho do professor da educagao
basica referente a 1/3 da carga-horaria sem interagdo com os alunos, estabelecida na Lei
n.° Lei n® 11.738, de16 de julho de 2008, que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional
para os profissionais do magistério publico da educagao basica. Como resultados desses
encontros foram apresentadas propostas de reformulagdo ou de aprovagdo de PCCR,
que foram aprovados e implantados em municipios da regiao.

A capacidade de articulagdo do Instituto Natura, por meio de seu projeto Rede de
Apoio a Educacao (RAE Polos), em mobilizar varios representantes municipais, pode ser
percebida na mobilizagao para a realizagdo do | Encontro de Formacgao da Rede de Apoio
a Educacgédo — Polo Bahia, em maio de 2015. O gerente do programa na Bahia, Ricardo

Gomes, relata sobre o evento:

O | Encontro de Formacgao da Rede de Apoio a Educacdo — RAE do polo Bahia
contou com 80 técnicos educacionais e com 36 dirigentes municipais de
educagdo, dos 36 municipios das regides Sul, Baixo Sul e Sudoeste da Bahia,
integrantes e convidados da Associagdo dos Municipios do Sul, Extremo Sul e
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Sudoeste Baiano — AMURC. Além deles, estiveram presentes representantes da
Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC, da AMURC, da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo — UNDIME e da Fundagédo Lemann. [...]. O
encontro teve como objetivo apresentar os projetos Trilhas, Comunidade de
Aprendizagem, Escola Digital, Plano Municipal de Educacao, Conviva Educagéo e
Plano de Cargo Carreira e Remuneragdo. Houve também assessoria para a
elaboragao e inser¢gdao do Plano Municipal de Educacdo — PME na plataforma
Conviva Educagao (INSTITUTO NATURA, s. d.).

No mesmo ano, no més de outubro, o Instituto realizou o Ill Encontro Nacional da
Rede de Apoio a Educagao (RAE), no Rio de Janeiro, inaugurando sua atuagao nos polos
Sudeste (interior de Sdo Paulo) e reafirmando a participagdo no Sul da Bahia. O objetivo
foi integrar municipios e atores da educagdo em uma rede que incentivasse agoes
colaborativas que levassem a melhores praticas de gestdo nos sistemas publicos de
educacao.

O ano de 2015 foi muito significativo na atuacado do Instituto Natura e do Instituto
Arapyau na regidao Sul da Bahia. Varios municipios realizaram a revisao de seus Planos
de Cargo Carreira e Remuneracao (PCCR), a partir do assessoramento desses institutos.
Além disso, em diversos encontros com gestores municipais, técnicos da educagéo,
professores foi discutida a implantacdo de 1/3 da jornada de trabalho docente na
educacao, referente a carga-horaria com contato com os alunos, denominada pelos
institutos como “reserva técnica”. O municipio de Una/BA foi o primeiro da regido em
estudo a implantar a “reserva técnica” para os(as) docentes’ da Educacgao Infantil, com a
assessoria firmada com o Instituto Arapyau, ainda em 2015.

O acordo de cooperagao, com apoio técnico e consultivo, entre os institutos e a
gestdao municipal, como o municipio de Una/BA, por exemplo, demonstra a disposicéo e a
estratégia dessas empresas, com o discurso da responsabilidade social, em imprimir uma
educacao eficiente e eficaz pautada no incentivo ao potencial das comunidades
(professores, técnicos da secretaria de educacao, familias das criangas, comunidade em
geral) na resolucado de seus proprios problemas, estabelecendo parcerias entre a esfera

publica e a esfera privada, para a gestdo da educagao.

8 Pesquisamos em diversas fontes para compreender o motivo dos Institutos denominarem o 1/3 da jornada de trabalho
docente, sem o contato com os alunos, de “reserva técnica’ e ndo encontramos nenhuma razao. A Lei n® 11.738/2008
instituiu o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo basica e
estabeleceu, no § 4° do art. 2°, que na composi¢cdo da jornada de trabalho: “[...] observar-se-a o limite de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos”(BRASIL, 2008) e que, no
minimo, 1/3 (um ter¢o) da jornada de trabalho devera sera destinada as atividades sem contato com os alunos,
compreendidas como preparagdo de aulas, planejamento pedagdgico, avaliagdo da produgdo de alunos, reunides
escolares, contatos com a comunidade e formagao continuada (BRASIL, Parecer CNE/CEB18/2012).

’Compreendemos como docentes (gestoras, coordenadoras e professoras). Utilizamos a indicagdo do género,
indicando que na regido, assim como no pais, de modo geral, o quantitativo maior € de mulheres em atuagdo na
educacao infantil.
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No inicio de 2016, o Instituto Natura realizou, em parceria com o Instituto Arapyau e
a Amurc, um encontro com os municipios do Sul da Bahia para tratar do regime de
colaboracdo entre secretarias municipais de educacdo de 36 municipios do Estado. O
objetivo do encontro foi “fortalecer a colaboragao horizontal entre secretarias municipais
de educacéo e vertical entre municipio, estado e Unido — Ministério da Educag¢ao (MEC) —
para solucdes de desafios comuns; implementacdo de Metas dos Planos Municipais de
Educacdo elaborados em 2015, com assessoria da parceria da RAE" (INSTITUTO
NATURA, s. d.).

Em 2017, o Instituto Natura, por meio da Rede de Apoio a Educacgao, articulou-se
com dois consorcios publicos municipais, um com os municipios situados no Sul da Bahia,
por meio da Amurc, o Consércio de Desenvolvimento Sustentavel Litoral Sul (CDS-LS, e
outro com municipios do extremo Sul da Bahia, organizados na CIAPRA — Baixo Sul?,
com o objetivo da instalagdo de Camara Técnica de Educagéo?, visando o apoio efetivo
as secretarias de educacao em suas ag¢des educacionais.

Em 2018, foram realizadas algumas reunides de planejamento, promovidas pelo
Instituto Natura e o Instituto Arapyau, como a ocorrida entre os municipios do litoral Sul da
Bahia, em junho, para o aprofundamento do “debate sobre a politica de reserva técnica,
que trata do periodo que os educadores devem destinar ao planejamento e a formacao”
(Instituto Natura, s. d.)'°. Os participantes também discutiram os avangos no
funcionamento da Camara Técnica de Educagao nessa regiéo.

Em relacdo a implantacdo da “reserva técnica”, os municipios do Sul da Bahia,
pressionados a cumprir o previsto na Lei n.° 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o
piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagao
basica, recorreram a “parceria” com o Instituto Natura e o Instituto Arapyau para buscar
alternativas para a viabilizacdo desta politica, principalmente para os(as) docentes da
Educacao Infantil. Desse modo, os institutos participaram efetivamente na elaboragao do

plano de acédo para implantagdo da “reserva técnica”. Segundo o Instituto Natura, sua

8 O consércio CIAPRA BAIXO SUL foi fundado, em 2008, pelos municipios de: Ibirapitanga, Pirai do Norte, ltubera,
Igrapiina e Nilo Peganha. No ano de 2014, passaram a integrar o consoércio os municipios de: Camamu, Cairu,
Taperoa, Valenga, Gandu, Teolandia, Wensaelau Guimaraes e Presidente Tancredo Neves (CIAPRA, s. d.).

IA institucionalizagdo da Camara Técnica de Educagao (CTE) do Consoércio CDS-LS, visa “[...] buscar desenvolver
atividades educacionais que atendam as necessidades dos municipios consorciados de acordo com suas realidades”
(REDE DE COLABORACAO INTERMUNICIPAL EM EDUCACAO, 2019, s. p.). As Camaras Técnicas de Educag&o sdo
espacos institucionalizados dentro dos consoércios Intermunicipais, nas quais os gestores de educagdo dos municipios
participantes se reinem para desenvolver agdes cooperadas. [...]. Visa, entre outros, estimular “a unido de forgas para a
criagdo de agdes que potencializem os recursos existentes e transformem a educagéo publica regional” (INSTITUTO
UNIBANCO, s. d.).

100 evento contou com o apoio da Amurc e do Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel Litoral Sul (CDS-LS), além
da participagdo da Pro-Reitoria de Extensdo da UESC, da Camara Técnica de Educagéo do Consorcio Intermunicipal de
Gestéo Publica Integrada nos Municipios do Baixo Paraiba (COGIVA), da Oficina Municipal e do Instituto Arapyadu.
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atuacao visou contribuir para os municipios criassem “condi¢coes favoraveis para que os
professores da rede conseguissem cumprir 1/3 da jornada fora da sala de aula de
maneira adequada” (INSTITUTO NATURA, s. d.).

A atuagdo dos Institutos Natura e Arapyau na gestdo da educagao publica
municipal na regido Sul da Bahia, apresentando solugdes a educacédo da regido,
“apoiados em estudos”'", influenciou o municipio de llhéus na regulamentag&o do 1/3 da
jornada, em atividades extraclasse, dos(as) docentes em exercicio na Educagao Infantil,
com a implantacédo da “reserva técnica’. Desde 2018, o municipio alterou a organizagao
da jornada de trabalho dos(as) professores(as) da Educacgdo Infantil'?, redefinindo a
organizagdo do trabalho pedagogico e a disposicdo dos horarios de permanéncia dos
professores com as criangas.

Desse modo, de acordo com as diretrizes para implantagdo da Reserva Técnica,
especialmente para a Educacao Infantil do municipio, a carga horaria semanal dos(as)
professores(as) deve obedecer a seguinte distribuigdo: 13 horas/aulas, sem o contato
com as criangas, para professores(as) com contrato de 20 horas; e 26 horas/aulas para
professores(as) com contrato de 40 horas (ILHEUS, 2018). Para o cumprimento desta
organizacao, cada professora exerce as atividades com as criangas em dois dias e meio,
de uma jornada semanal de cinco dias, em um sistema de escala’'s.

Pelo exposto, de acordo com as Diretrizes (2018), a carga-horaria semanal,
referente ao 1/3 da jornada de trabalho, devera ser cumprida de forma coletiva por escola

e assim distribuida:

[...] de terca a quinta-feira, conforme escala a ser elaborada pela SEDUC num
total de 5h aulas para professores de 40h e 2h/30 para professores de 20h. As
demais horas que os professores ndo estiverem em aula ou planejamento coletivo
serdo destinadas as atividades complementares (confeccdo de material,
preenchimento de registros, organizacdo de atividades e outras atividades
definidas no planejamento), participacdo em formacdo com a Rede, a ser definido
e convocado pela Secretaria de Educagdo, quando necessario (ILHEUS, 2018, p.
24).

Desse modo, a Secretaria Municipal de Educacdo definiu que o planejamento

coletivo sera realizado de terca a quinta-feira com a participagédo, além dos dois(duas)

1 Os sites dos Institutos Natura e Arapyal afirmam que, antes de auxiliar a gestdo municipal, realizam um estudo
diagnostico da situacdo dos municipios. Em nossas pesquisas ndo encontramos esses estudos e os dados desse
diagndstico.

12 Essa alteragéo, contudo, ndo fez com que o municipio cumprisse a Lei do Piso. O municipio, até 2017, ndo pagava o
piso a todos os professores. A gestdo municipal, que assumiu no ano de 2017, negociou e parcelou o pagamento do
piso para os professores de sua rede de ensino.

3As mudangas na jornada do trabalho docente, para o cumprimento da carga-horaria de 1/3 fora da sala de aula, sem o
cumprimento da remuneragdo adequada, passou a ser denominada, por varios professores(as) e gestores(as), como
“folga”, revelando que o tempo extraclasse, disponibilizado para a realizagdo do planejamento, estudo e produgéo de
materiais, entre outras atividades, pode nao estar sendo usado adequadamente.

Debates em Educacéo | Macei6 | Vol. 13 | N°. Especial 2 | Ano 2021 | DOI: 10.28998/2175-6600.2021v13nEsp2p389-411 404


https://doi.org/10.28998/2175-6600.2021v13nEsp2p389-411

Atuacao do setor privado na gestao e organizagado da educagao infantil em municipios na regiao sul da Bahia
Emilia Peixoto Vieira | Andréia Ferreira da Silva | Luciana Sedano

professores(as) de referéncia da turma, de mais um(a) professor(a) “rotativo”'4,

responsavel pelas “disciplinas diversificadas”, e um(a) professor(a) de apoio, conforme

consta nas Diretrizes para a Educacéo Infantil:
Para a realizacdo da AC [Atividade Complementar — conhecida como de
planejamento] Coletivo havera um grupo de professores que atuara de forma
rotativa com os conteudos das disciplinas diversificadas. Este grupo planejara
coletivamente as segundas-feiras com a Coordenacdo de Educagdo Infantil,
atividades para aplicacdo baseadas na Matriz Curricular. Havera ainda um
professor de apoio a cada 2 (duas) turmas e dois professores de apoio a cada 5
(cinco) turmas, podendo ser aproveitados os regentes em readaptagéo funcional.
Os professores de apoio realizardo seu planejamento na escola com o supervisor
escolar no dia que os dois regentes estiverem na sala de aula juntos. Sao
fungées do professor de apoio de forma ampla, apoiar o professor regente
no desenvolvimento de atividades de ensino e de aprendizagem, em especial, nas
agdes relacionadas ao educar/cuidar e ao brincar, oferecidas simultaneamente

aos alunos ao longo da carga horaria semanal (ILHEUS, 2018, p. 24, grifos
NoSsos).

Em relagdo as diretrizes, acima, podem ser destacadas algumas questbes. A
primeira consiste na utilizacdo do termo “disciplinas diversificadas” que pode ser visto
como uma forma direta de disciplinar a Educacéao Infantil o que é contrario ao disposto
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (DCNEI), de 2009, que no
seu artigo 9° propde que a pratica pedagogica para a Educagao Infantil tenha como eixo
estruturante do curriculo as interacbes e a brincadeira, desse modo, as praticas
educacionais estdo organizadas em torno do conhecimento e ndo em disciplinas. De
acordo com a DCNEI (2009), o curriculo da Educacgao Infantil deve ser concebido como
“‘um conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das criangas
com os conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico, cientifico e
tecnolégico” (BRASIL, 2009).

A segunda questao diz respeito ao fato de que a organizagao das diretrizes divide o
planejamento das atividades pedagdgicas a serem devolvidas nas turmas de Educacgao
Infantil: por um lado, o planejamento a ser realizado, na escola, pelos(as) professores(as)
de referéncia da turma e, por outro, o planejamento a ser feito pelo(a) professor(a)
“‘rotativo” e o(a) professor(a) de apoio com a Coordenacao de Educacgao Infantil, na
segunda-feira, na Secretaria Municipal de Educagao de llhéus acerca dos conteudos das

disciplinas diversificadas. Essa pratica contradiz o proprio documento quando define que

4 Em relagdo ao professor “rotativo”, a Proposta Curricular, define que “Para a realizagdo do AC [Atividade
Complementar — conhecida como de planejamento] Coletivo havera um grupo de professores(as) que atuara de forma
rotativa com os contetdos das disciplinas diversificadas. Este grupo planejara coletivamente as segundas-feiras com a
Coordenacdo de Educacéo Infantil, atividades para aplicagdo baseadas na Matriz Curricular (ILHEUS, 2018, p. 25).
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o planejamento necessita ser elaborado coletivamente e que o(a) professor(a) de apoio
deve apoiar “de forma ampla” o(a) professor(a) referéncia de cada turma.

Na pratica, a organizagéo do trabalho pedagogico a ser executado com as criangas
pelo(a) professor(a) a atuar na disciplina diversificada é feita pela Secretaria de
Educagao, o que gera uma contradigcdo em relagdo a pensar um trabalho coletivo. Além
do exposto, os(as) professores(as) de referéncia ndo atuam, em sala de aula, em
conjunto com o(a) professor(a) “rotativo” e o(o) professor(a) de apoio, visto que quando
os(as) professores(as) de referéncia da turma estiverem em planejamento coletivo, tais
profissionais estardo assumindo a regéncia da sala de aula, impossibilitando-os de ter
contato com os(as) professores(as) de referéncia da turma para conhecimento maior das
criancgas e das atividades desenvolvidas.

Quanto a distribuicdo da carga horaria dos(as) professores(as), no documento sdo

apresentadas quatro propostas, vejamos dois exemplos, conforme Quadro 1 e Quadro 2:

Quadro 1. Proposta de Distribuicao da Carga Horaria de Professores Setor 1 —
Planejamento coletivo as tergas, conforme Proposta Curricular Pedagégica para a
Educacao Infantil do municipio de llhéus/BA (2018)

Aulas Segunda Terca Quarta Quinta Sexta
12 aula P1*/P2** *Div. P1 P1 P2
22 aula P1/P2 Div. P1 P1 P2
3% aula P1/P2 Div. P1/P2 P1 P2
42 aula P1/P2 Div. P2 P1 P2
5% aula P1/P2 Div. P2 P1 P2

Fonte: Proposta Curricular Pedagogica para a Educagao Infantil do municipio de lIhéus/BA (2018).
*P1 — Professor referéncia da turma e **P2 — Professor referéncia da turma. *Div. - Diversificada.

Quadro 2. Proposta de Distribuicao da Carga Horaria de Professores Grupo 4 —
Planejamento coletivo as sextas, conforme Proposta Curricular Pedagégica para a
Educacéo Infantil do municipio de llhéus/BA (2018)

Aulas Segunda Terga Quarta Quinta Sexta
12 aula P1* p2** P1 P1/P2 *Div.
22 aula P1 P2 P1 P1/P2 Div.
3 aula P1 P2 P1/P2 P1/P2 Div.
42 aula P1 P2 P2 P1/P2 Div.
52 aula P1 P2 P2 P1/P2 Div.

Fonte: Proposta Curricular Pedagdgica para a Educacgao Infantil do municipio de llhéus/BA, de 2018.
*P1 — Professor referéncia da turma e **P2 — Professor referéncia da turma. *Div. - Diversificada.

Nos dois exemplos, expostos nos Quadros 1 e 2, um dia da semana nao ha a
presencga de professores(as) referéncia na turma da Educacgao Infantil. Cada professor(a)
tem assumido apenas uma parte da jornada semanal com as criangas, ficando os demais

dias a cargo do(a) segundo(a) professor(a) referéncia da turma e do(a) professor(a)
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“‘rotativo”, responsavel pelas disciplinas diversificadas. O(A) professor(a) da parte
diversificada, para preencher sua carga horaria deve atuar em, pelo menos, quatro
instituicdes diferentes.

Vale ressaltar que, no rearranjo da gestao municipal para o cumprimento do 1/3 da
carga-horaria dos(as) professores(as) para atividades extraclasse, a Secretaria Municipal
de Educacdo de Ilhéus vem realizando a contratagdo de estagiarios(as) do curso de
Pedagogia para assumirem as turmas de Educagéao Infantil quando os(as) professores(as)
nao estao presentes. De acordo com a Resolugdo do CME n.° 3/2018, “Os estagiarios de
Pedagogia (Educacao Infantil) [...] aplicardo projetos coordenados pela Seduc para
garantir o tempo de planejamento pedagdgico” (ILHEUS, 2018, art. 7°, § 3°). Tal pratica
reforca processos de precarizacédo e de flexibilizacdo do trabalho docente quando utiliza
estudantes de Pedagogia, as vezes do segundo periodo, sem formagao para atuarem
como docentes regentes das turmas. Os(As) estagiarios(as) nao contam com
acompanhamento nas atividades realizadas com as criangcas. Essas praticas nao
contribuem para uma formagao inicial adequada e consistente dos(as) discentes de
Pedagogia, e o curioso, respaldadas pelo CME.

Observa-se que a organizagao do trabalho dos(as) professores(as) na Educacgao
Infantil no municipio de llhéus, que se funda no revezamento de profissionais nas turmas,
professores(as) de referéncia, professor(a) “rotativo”, professor(a) de apoio e
estagiario(a), vem gerando indefinigdo e inseguranga entre as criangas pequenas e suas
familias, ampliando as dificuldades para o estabelecimento de vinculos com os(as)
professores(as) de referéncia da turma. A construgcdo de referenciais para as relagdes
entre adultos e criancas nas turmas da Educacéao Infantil, que envolve a constru¢cao de
vinculos de confianga e a criacdo de rotinas relativas aos processos de cuidado e de
educacao, tdo importantes para essa etapa do desenvolvimento infantil, com esse
rearranjo, fica ameacada’®.

Outros municipios do Sul da Bahia, como Ubaitaba e Uruguca, estudam, com apoio
desses Institutos, formas de implantar a “reserva técnica” na Educacao Infantil, em suas

redes de ensino.

5 Ha ainda, situacgdes, relatadas por professores(as), em que no dia dos conteldos da parte diversificada,
sob a responsabilidade dos(as) estagiarios(as), algumas familias ndo enviam suas criangas para a
instituicao, pois, sabem que o trabalho ndo tem a mesma sequéncia desenvolvida pelos(as) professores(as)
referéncias da turma. Essa situagao tem levado a fragmentagéo nas rotinas da escola e a descontinuidade
do trabalho pedagdgico desenvolvido com as criangas, visto que a articulagdo das atividades propostas nem
sempre é possivel.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A estratégia de “parcerias” tem se intensificado apdés os anos de 1990 e,
atualmente, existem empresas oferecendo projetos de intervencdo em todos os niveis e
modalidades da educacg¢ao. Em relacdo a Educacéao Infantil, as parcerias concentram-se
na gestao educacional, na gestdo pedagdgica, na organizagao do trabalho pedagdgico,
no curriculo, na politica de carreira dos docentes e na formagéao de professores.

Outro ponto observado sao as justificativas encontradas para que estes Institutos
atuem na educacao. Eles se apropriam dos discursos historicamente reivindicados pelos
movimentos sociais em defesa da democratizagcdo da educacao e apresentam da forma
que eles acreditam ser a mais eficaz. No entanto, todo esse movimento de empresas em
favor da melhoria da educacédo publica brasileira estd respaldado nas estratégias
neoliberais para o século XXI, que alguns autores nomeiam de “Terceira Via”. Estratégias
essas que tentam a todo o momento (re)formular e (re)definir o significado de politica
publica na garantia do direito a educacgao para todos, e no papel do Estado a gerir essa
educacao.

O Instituto Natura, com o apoio do Instituto Arapyau e o convénio estabelecido com
a Amurc e o CDS-LS, aproximaram-se da gestédo publica da educagdo municipal do Sul
da Bahia, alterando a relagcdo entre o setor publico e privado, em que ao Estado
(representado pelo municipio) cabe tomar providéncias para execucdo do projeto
proposto pelos Institutos, de “pacotes de qualidade” para a educacéao basica.

O artigo, ao analisar as relagdes estabelecidas entre o setor publico e o setor
privado na Educacdo Infantil, em municipios situados no Sul da Bahia, apontou
desdobramentos relativos a implantacdo de importantes mudangas na organizagao do
trabalho pedagdgico da Educacao Infantil. Pelo exposto, sobre a proposta implantada no
municipio de llhéus, os Institutos estudados vém atuando, junto a gestdo de redes
municipais de ensino, com orientagdes que se contrapdem aos principios estabelecidos
nas DCNEI (2009), contribuindo para processos de padronizacdo de educacado e de
fragmentagdo nos processos formativos na primeira etapa da Educacédo Basica, o que
evidencia sua capacidade a alcancar os diferentes atores da educagao: criancas,
professores(as), gestores municipais e a comunidade, apesar dos limites e incoeréncia de
suas propostas.

Por meio desta pesquisa, evidenciamos as estratégias dos agentes empresariais,

que, na arena da politica educacional, vém influenciando gradativamente a gestao publica
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municipal acerca da Educacéao Infantil com argumentos e praticas pautadas na eficiéncia
e na eficacia, termos do mercado. E importante o resgate da escola publica como direito

de todos e a legitimacéo da politica publica de educacédo como dever do Estado.
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