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Resumen: El articulo tiene como objetivo analizar las politicas publicas educativas que orientan el curso de
Pedagogia en Brasil entre 1939 y 2024, buscando identificar los sentidos de “Pedagogia” en estas politicas.
El estudio se divide en cuatro marcos legales, que corresponden a diferentes periodos de la historicidad del
curso. El articulo concluye que, a pesar de 85 anos de existencia del curso, aun hay lagunas en relacién con
la concepcién clara de Pedagogia y su funcién en la formaciéon de educadores. El sentido de Pedagogia
permanece en gran parte vinculado a la estructura del curso, sin una definicién explicita de lo que es
“Pedagogia” en si.

Palabras Clave: Curso de Pedagogia. Pedagogia. Politicas Publicas Educativas.

Resumo: O artigo tem como objetivo analisar as politicas publicas educacionais que orientam o curso de
Pedagogia no Brasil entre 1939 e 2024, buscando identificar os sentidos de “Pedagogia” nessas politicas. O
estudo divide-se em quatro marcos legais, que correspondem a diferentes periodos da historicidade do
curso. O artigo conclui que, apesar de 85 anos de existéncia do curso, ainda ha lacunas em relagéo a
concepgao clara de Pedagogia e sua funcdo na formagdo de educadores. O sentido de Pedagogia
permanece em grande parte vinculado a estrutura do curso, sem uma definigdo explicita do que é
“Pedagogia” em si.

Palavras-chave: Curso de Pedagogia. Pedagogia. Politicas Publicas Educacionais.
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¢Permanencias o Continuidades? Los sentidos de la Pedagogia en las Politicas Publicas Educativas
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Abstract: The article aims to analyze the educational public policies that guide the Pedagogy course in
Brazil between 1939 and 2024, seeking to identify the meanings of “Pedagogy” in these policies. The study
is divided into four legal milestones, corresponding to different periods in the history of the course. The
article concludes that, despite the 85 years of existence of the course, there are still gaps regarding a clear
conception of Pedagogy and its role in the training of educators. The meaning of Pedagogy remains largely
tied to the structure of the course, without an explicit definition of what “Pedagogy” actually is.

Keywords: Pedagogy Course. Pedagogy. Educational Public Policies.

1 INTRODUCCION

Se inicia con la pregunta presente en el titulo de este trabajo: ;Permanencias o
Continuidades? A lo largo de la historicidad del Curso de Pedagogia se visualiza este
movimiento de idas y venidas, provocando a pensar cuales son las permanencias y las
continuidades observadas en el Curso de Pedagogia en Brasil. Se entiende por
permanencias los elementos que se mantienen a lo largo de la historicidad, aunque
cambien las politicas: las impresiones, sustituciones de bachillerato y licenciatura, el
objetivo del Curso, etc. Por su parte, las continuidades indican los cambios observados en
el Curso en cada fase.

La investigacion consistio en el analisis de las Politicas Publicas Educativas
reguladoras del Curso de Pedagogia, desde el afio de su creacion, en 1939 hasta 2024,
para alcanzar el objetivo general que fue identificar los sentidos de Pedagogia presentes
en estas Politicas. El periodo delimitado, por lo tanto, se refiere al tiempo de existencia del
Curso de Pedagogia en la Educacion Superior brasilefia. Se suman un total de catorce
Politicas, separandolas en cuatro hitos legales, que seran abordados a continuacion. Se
optd por elegir estas catorce Politicas Publicas Educativas por la influencia directa o
indirecta en la relacion con la historicidad del Curso de Pedagogia. Sin embargo, la
organizacion del analisis de estas Politicas en marcos legales se realiz6 con base en la
aparicion de estas en periodos que influyeron en las relaciones con la historicidad
brasilefia y, por ende, la del Curso de Pedagogia. Para visualizar estas divisiones, se
compuso el Cuadro 1, que esta dividido en tres columnas. En la primera columna, las
Politicas analizadas; a continuacion, el afio de implementacion; y, en la siguiente, la
finalidad principal de la Politica. Ademas, estan separados en cuatro colores diferentes,
representando los marcos legales que estan sefalizados encima de cada grupo de

Politicas.
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Cuadro 1. Locus de la investigacion.

Politica Aio Objetivo
Primer marco legal
Decreto-Ley N° 1.190 1939 Da organizacion a la Facultad Nacional de Filosofia
(Brasil, 1930).
Ley N° 3.454 1941 Dispone sobre la realizacion simultdnea de cursos en las
Facultades de Filosofia, Ciencias y Letras (Brasil, 1941).
Ley N° 4.024 1961 Fija las Directrices y Bases de la Educacién Nacional
(Brasil, 1961)
Opinion N° 251 1962 Cons. Valnir Chagas, introduce algunas modificaciones
curriculares en el Curso de Pedagogia y fue aprobado y
homologado por el entonces ministro de Educacion Darcy
Ribeiro (Cury, 2003).
Segundo Marco Legal
Ley N° 5.540 1968 | Establece normas de organizacién y funcionamiento de la
Educacién Superior y su articulacion con la educacién
media, y da otras disposiciones (Brasil, 1968).
Opinién N° 252 1969 Define el Curriculo de Pleno del Curso de Licenciatura
Plena en Pedagogia (Brasil, 1969).
Ley N° 5.692 1971 Establece las Directrices y Bases para la ensefianza de
1°y 2° grados, y da otras disposiciones (Brasil, 1971).
Tercer Marco Legal
Ley N° 9.394 1996 Establece las directrices y bases de la educacién
nacional (Brasil, 1996).
Resolucién CNE/CP N° 1 2006 Establece Directrices Curriculares Nacionales para el
Curso de Grado en Pedagogia, licenciatura (Brasil,
2006).
Ley N° 12.014 2009 Modifica el articulo 61 de la Ley N° 9.394, de 20 de
diciembre de 1996, con el fin de discriminar las
categorias de trabajadores que deben considerarse
profesionales de la educacion (Brasil, 2009).
Resolucién CNE/CP N° 2 2015 Define las Directrices Curriculares Nacionales para la
formacién inicial a nivel superior (cursos de licenciatura,
cursos de formacién pedagégica para graduados y
cursos de segunda licenciatura) y para la formacion
continua (Brasil, 2015).
Ley N° 13.478 2017 Modifica la Ley N° 9.394, de 20 de diciembre de 1996
(Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional),
para establecer el derecho de acceso de los
profesionales de la ensefianza a cursos de formacion de
profesores, mediante un proceso selectivo diferenciado
(Brasil, 2017).
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Fuente: Costa, 2023.

Para la realizacion de la investigacion e identificacion de los sentidos de
Pedagogia, se aplico el Analisis de los Movimientos de Sentidos (MAS), fundamento
tedrico metodolégico creado por Kairds - Grupo de estudio e investigacion sobre Trabajo,
Educacién y Politicas Publicas*, que “[...] contempla la dinamica y el movimiento en la
historicidad de las relaciones” (Ferreira; Braido; De Toni; 2020, p. 147).

Para sistematizar el analisis, se realizd la produccion de figuras que contienen
todas las Politicas del marco legal en destaque y los analisis de las repeticiones de
Pedagogia en estas Politicas Publicas Educacionales. Estas figuras estan dispuestas al
final de cada analisis.

Consideradas estas explicaciones iniciales, este texto esta organizado en cuatro
partes. La introduccion, que contiene la descripcion del estudio realizado; a continuacion,
el procedimiento metodoldgico para la realizacion de la investigacion y el analisis de los
sentidos de Pedagogia encontrados en las Politicas Publicas Educativas; el desarrollo de
la investigacion con el analisis en si y los resultados; y, por ultimo, las consideraciones

finales, refiriéndose a las permanencias y a las continuidades observadas.

2 PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

Como fundamento tedrico-metodoldgico de la investigacion, se eligié el Analisis de
los Movimientos de Sentidos (AMS). Se trata de una forma de actuar en la Investigacion
en Educacion centrada en el analisis discursivo de los datos. Para ello, se partio de la
seleccion de las catorce Politicas Publicas Educacionales que regulan o regularon el

4Kairés - Grupo de Estudio e Investigacién sobre Trabajo, Educacion y Politicas Publicas, vinculado a la
Universidad Federal de Santa Maria (Universidade Federal de Santa Maria). Disponible en:
https://www.ufsm.br/grupos/kairos/projetos. Consultado en: 10/09/2024.
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Curso de Pedagogia, basandose en las influencias de estas en la historicidad del Curso.
A continuacién, se observé que determinadas Politicas fueron institucionalizadas en
periodos que influenciaron las relaciones de la historicidad del Curso de Pedagogia, por lo
que se separo en cuatro marcos legales.

A continuacién, se analizaron los sentidos en estas politicas. Estos sentidos fueron
cotejados con la totalidad social, la sociedad capitalista en su actual etapa, para
comprender como y por qué se produjeron. De la misma manera, se destacaron las
evidencias relacionadas con el momento historico y el contexto en el que fueron
instituidas. Y para la comprensién, el “[...] agrupamiento de los sentidos en sus similitudes,
con el fin de ir recomponiendo el texto, ahora significado” (Ferreira; Braido; De Toni; 2020,
p. 149). Para conocer los movimientos de permanencias y continuidades de los sentidos

de Pedagogia en las politicas en analisis, se objetivo proceder conforme a la AMS:

Este modo de proceder en la investigacion exige técnicas de profundizacion en los
discursos, tales como la elaboracion de tablas, comparacion y sistematizacion, lo
que, en Ultima instancia, implica la interpretacion de los sentidos (Costa;
Castaman; Ferreira, 2024, p. 4).

Este es el movimiento de ir y venir de la investigacion fundamentada por la AMS,
“se va componiendo una lectura profunda, en la cual los sentidos se evidencian como
resultados del analisis” (Ferreira; Braido; De Toni; 2020, p. 149). Como técnicas de
produccion de datos, se aplicaron el analisis documental y la investigacién bibliografica.
Con el analisis documental se cotejaron las Politicas Publicas Educativas para producir
significados, separando esos significados en tablas, lo que permitié identificar las
permanencias y continuidades de estas politicas. A partir de esto, se procede a la
produccion de hojas de calculo y mapas mentales. Hojas de calculo relacionando las
fechas de institucionalizacién de las Politicas Publicas Educativas con la historicidad del
Curso de Pedagogia.

Por su parte, la investigacion bibliografica permitié interactuar con obras de autores
que abordan la Pedagogia (Ferreira, 2010, 2012; Fiorin y Ferreira, 2012; Libaneo y
Pimenta, 2009; Saviani, 2008; Silva, 1999; entre otros). Con esto, hubo la posibilidad de
ampliar la comprension, a través de la comparacién de las principales categorias
estudiadas: Pedagogia, Curso de Pedagogia y Politicas Publicas. Este es el movimiento

de la investigacién con la AMS, permitiendo:

[...] transitar de modo dinamico entre a) profundizar la lectura para buscar y
evidenciar los sentidos del texto; b) construir sintesis que expresen las similitudes,
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diferencias, aproximaciones y conflictos entre los sentidos, a medida que se
convierten en significados y; c) sistematizar elaborando argumentacién sobre las
sintesis descubiertas en los momentos anteriores, construyendo asi otro(s)
sentido(s) posibles (Martins; Corréa; Ferreira, 2024, p. 149).

Por ultimo, se sistematiz6 la produccion de datos, contenidos en tablas, hojas de
calculo y mapas mentales, los cuales fueron confeccionados a lo largo de la investigacion.
Se identificaron las permanencias y continuidades de las Politicas Publicas Educativas,
los sentidos de las categorias destacadas en esta investigacién y se relacionaron con la

historicidad del Curso de Pedagogia.

3 SIGNIFICADOS DE LA PEDAGOGIA EN LAS POLITICAS PUBLICAS

En este momento, se comienza el analisis de la Pedagogia en las Politicas
Publicas Educacionales desde el afio de creacion del Curso de Pedagogia, en 1939,
hasta 2024. A lo largo del texto, junto con el andlisis, se aborda la historicidad del Curso
de Pedagogia, ya que se entiende que, en este contexto, el analisis y la historicidad estan
interrelacionados. Ademas, este es el sentido de una investigacion realizada con la AMS:
investigar este movimiento del todo, y el ir y venir de las relaciones de sentidos.

Como se menciono, el analisis se divide en hitos legales que corresponden a las
politicas. En este primer momento, el analisis en cuestion es el del primer hito legal. Se
parte entonces de la historicidad del Curso de Pedagogia, afio de creacion, en 1939 con
el Decreto-Ley N° 1.190, de 04 de abril, que organiz6 la Facultad Nacional de Filosofia.
En esa legislacion, se establece que esa Facultad tenia tres principales finalidades, a

saber:

a) Preparar trabajadores intelectuales para el ejercicio de las altas actividades de
orden desinteresado o técnico;

b) Preparar candidatos a la ensefianza secundaria y normal;

c) Realizar investigaciones en los diversos dominios de la cultura, que constituyan
objeto de ensefanza (Brasil, 1939).

Esos fines de la Facultad de Filosofia permitieron percibir que la creacion de este
Decreto-Ley tuvo como objetivo “la doble funcion de formar bachilleres y licenciados para
varias areas” (Silva, 1999, p. 33). Ademas, la Facultad ofrecia cuatro secciones de
procesos educativos, a saber, cuatro cursos, que eran: la seccion de Filosofia; la seccion
de Ciencias; la seccidon de Letras; y la seccion de Pedagogia, y anexo, la seccion de

Didactica. Por lo tanto, para graduarse como bachiller en Pedagogia era necesario cursar
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tres afios de Curso y, para obtener la licenciatura en Pedagogia, debia realizarse un ano
mas de Didactica. Por lo tanto, se constituia el esquema “3+1”, siendo tres afios para la
produccion de conocimiento en las disciplinas del bachillerato en Pedagogia y un afio en
la formacion de las disciplinas de Didactica, finalizando asi la licenciatura en el Curso de
Pedagogia.

Se realizé el analisis de la repeticibn de veces que aparece la categoria
“Pedagogia” en todos los documentos legales analizados. Se inicié esta busqueda en el
Decreto-Ley N° 1.190 de 1939. Se verificd un total de 11 veces la categoria en analisis.
Las repeticiones de Pedagogia encontradas en este Decreto-Ley estan destacadas
cuando se menciona el Curso de Pedagogia. También se noto la presencia de Pedagogia
cuando se delimito la creacion del Curso, por ejemplo, en la seccion Xl especifica sobre el
Curso de Pedagogia.

Después de dos afos de creacion del Curso de Pedagogia, en 1941, el Decreto-
Ley N° 3.454, del 24 de julio, se destacd por proporcionar un cambio en el proceso
educativo del Curso de Pedagogia. Decret6 que “[...] los alumnos [...] no podran realizar el
curso de didactica simultaneamente con ninguno de los cursos de licenciatura” (Brasil,
1942). De esta manera, reiter6 el esquema “3+1”, que consistia en tres afios para los
componentes curriculares del Curso de Pedagogia y un afo para los componentes
curriculares del Curso de Didactica, con el fin de, al final de estos cuatro afios, obtener el
grado de licenciatura, enfatizando lo predominante que era este modelo en el proceso
educativo de los estudiantes. En este Decreto-Ley, se busco la categoria Pedagogia y no
se encontrd ninguna vez.

En 1961, se instituyd la Ley N° 4.024, del 20 de diciembre, que establecié las
Directrices y Bases de la Educacion Nacional (LDB), siendo la primera LDB brasilefa. En

esta Ley, Pedagogia aparece solo una vez, en el articulo 63:

En las facultades de filosofia se creara, para la formacion de orientadores de
educacion de la ensefianza media, un curso especial al que tendran acceso los
licenciados en pedagogia, filosofia, psicologia o ciencias sociales (Brasil, 1961, p.
8).

Se nota una ampliaciéon en el proceso educativo de orientadores de Educacion, no

profesores/as ni pedagogos/as.
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Al afo siguiente, se publico el Informe N° 251, de 1962. El consejero Valnir
Chagas®, integrante del Consejo Federal de Educacion, que firmd el mencionado
Dictamen, declar6 que, con la publicacion, se alteraba el curriculo del Curso de
Pedagogia. Este cambio ocurrié tras discusiones sobre si el “[...] curso de Pedagogia
tenia o no contenido proprio” (Silva, 1999, p. 64). Entonces, ocurrié la modificaciéon a “[...]
el técnico en Educaciéon como el profesional a ser formado a través del bachillerato”
(Silva, 1999, p. 64) y la licenciatura “[...] en funcion de la formacién del profesor de las
disciplinas pedagdgicas del curso normal” (Silva, 1999, p. 64). Teniendo en cuenta los
movimientos politicos y la historicidad del Curso de Pedagogia en Brasil, a partir del afio
1962, se marcaba una division del Curso: formaba para ser Técnico en Educacién o
formaba para ser profesor/a. A continuacién, se presenta la Figura 1, para la

sistematizacién de las veces en que aparece Pedagogia en el 1° marco legal.

Figura 1. Cantidades de veces que se repite Pedagogia en el 1° Marco Legal del Curso de Pedagogia.®

Decreto Lei n° Lei n° 4.024 de 1961,
1.190 de 1939 primeira LDB do Brasil,
institucionaliza o aparece uma vez

Curso de Pedagoga ) Pedagogia quando

na Faculdade 1° Marco mencionado sobre o
Nacional de Legal do Estdgio Obrigatdrio do
Filosofia. Politica Curso de Curso.

Piblica que mais Pedagogia

aparece a repeti¢do Lei n°® 3. 454 de 1941 e
de Pedagogia, sendo Parecer n°® 251 de 1962
11 vezes e todas ndo menciona nenhuma
relacionada com o vez Pedagogia.

Curso.

Fuente: Costa, 2024.

Se pasa, entonces, al segundo hito legal. En 1968, ocurri6 la publicacion de la Ley

N° 5.540, que establecid las normas de organizacién y funcionamiento de la Educacién

5...] es considerado uno de los principales responsables de las politicas educativas del régimen de
excepcioén, actuando de forma ininterrumpida en el Consejo Federal de Educacion (CFE) durante catorce
afios, de 1962 a 1976. Integré el Grupo de Trabajo (GT), que formuld el proyecto de Reforma Universitaria
de 1968 y elabord una parte considerable del anteproyecto de ley que orientd las reformas de 1° y 2°
grados, en 1971. También fue profesor de la propia UFC, entre 1962 y 1974, y de la Universidad de Brasilia
(UNB), hasta su jubilacion en 1991”. Disponible en: htips://www.brasildefatoce.com.br/2021/06/16/valnir-
chagas-um-educador-a-servico-da-ditadura-1991. Consultado en: 10/09/2024.

8 Traduccion del texto en la imagen: 1° Marco Legal del Curso de Pedagogia.

Decreto-Ley N° 1190 de 1939, institucionaliza el Curso de Pedagogia en la Facultad Nacional de Filosofia.
Politica Publica que mas aparece la repeticion de Pedagogia, siendo 11 veces y todas relacionadas con el
Curso.

Ley N° 4024 de 1961, primera LDB de Brasil, aparece una vez Pedagogia cuando se menciona sobre la
Préactica Obligatoria del Curso.

Ley N° 3454 de 1941 y Parecer N° 251 de 1962, no menciona ninguna vez Pedagogia.
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Superior y su articulaciéon con la escuela secundaria, y tomé otras disposiciones. En esta
Ley, no se menciona, en ningun momento, la categoria de Pedagogia, pero delimita lo
que fue aprobado en el Dictamen N° 251, de 1962: la separacion para el proceso
educativo de técnicos en Educacion y profesores, en bachillerato y licenciatura en
Pedagogia. Ademas, esta Ley proporciona la reestructuracion de las Facultades
Federales, convirtiéndolas en Universidades Federales, centrando esta legislacion en los
derechos y deberes de estas Instituciones de Educacion Superior.

Después de 30 afios de la creacién del Curso de Pedagogia, en 1969, Valnir
Chagas, aun consejero del Consejo Federal de Educacion (CFE), publicd el Informe N°
252, de 1969, que modificéd el curriculo del Curso de Pedagogia, acercandolo mas a los
curriculos actuales del Curso. Ademas, como resultado de este Informe, se destaca la
modificacidon en el trabajo de pedagogas/os, proporcionando la posibilidad de insertarse
en las instituciones como técnicas/especialistas y pedagogas/os.

En esta legislacion, los principales acontecimientos fueron la separacion y
modificacidon de los componentes curriculares y de la estructura del Curso de Pedagogia.
La licenciatura en Pedagogia pasé a ser vista como un proceso educativo para
profesoras/es y lo que se consideraba bachillerato en Pedagogia se convirti6 en una
forma de formar profesionales para trabajar en orientacion, administracion, supervision e
inspeccion de escuelas, en este caso, los especialistas. No habria mas la separacion de
bachillerato y licenciatura, quedando marcado como un Curso de Licenciatura en
Pedagogia.

Ademas de estas alteraciones, el Curso pasé a ser visto como un proceso
educativo de especialistas y/o técnicas/os en Educacion, indicando un aumento de
disputas en las aproximaciones al “mercado de trabajo”. Se concentré en la formacion de
Especialistas y Técnicas/os en Educacién. Saviani (2008), al analizar este momento de la
historicidad del Curso de Pedagogia, destaca que esta modificacion en el proceso

educativo causo6 una:

[...] definicion irénica del pedagogo como ‘especialista en generalidades’. [...] A
través de las habilitaciones se buscé privilegiar la formacién de técnicos con
funciones supuestamente bien especificadas en el ambito de las escuelas y
sistemas de enseflanza que configurarian un mercado laboral también
supuestamente ya bien constituido, demandando, en consecuencia, a los
profesionales con una formacién especifica que seria suplida por el curso de
pedagogia; de ahi la reestructuracion de este curso precisamente para atender a
la referida demanda (Saviani, 2008, p. 50).
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Esta definicion del pedagogo como “especialista en generalidades”, como cita
Saviani (2008), se representa cuando, después de 30 afios del surgimiento del Curso, la
Pedagogia no fue encontrada en los documentos. Sin embargo, en los discursos
analizados, las politicas para los cursos destacan la dualidad en el proceso educativo de
especialistas y técnicas/os para desarrollar el trabajo en la Orientacién, Administracion,
Supervision e Inspeccion de escuelas.

Pasaron dos anos y, en 1971, en medio del Estado Civil y Militar en Brasil (1964 -
1985), se promulgd la Ley N° 5.692, del 11 de agosto, que “fija las directrices y bases
para la ensefanza de 1° y 2° grados y da otras providencias” (Brasil, 1971). En esta Ley,
no se encontrd ninguna vez la palabra “Pedagogia”. Se destaca el objetivo general de 1°y
2° grados: “proporcionar al educando la formacion necesaria para el desarrollo de sus
potencialidades como elemento de autorrealizacion, cualificacidon para el trabajo vy
preparacion para el ejercicio consciente de la ciudadania” (Brasil, 1971).

Visualizadas estas politicas educativas recientemente citadas, de manera
comparativa, Aguiar; Brzezinski; et al. (2006) destacan cuanto los marcos legales de 1968
y 1971, respectivamente, la Reforma Universitaria y la Ley N° 5.692, son politicas

educativas que mas representan el régimen autoritario, pues:

[...] con evidente interés por servir al mercado, definieron un modelo de formacion
de profesores compartimentado en dos lugares de la universidad: por un lado, la
facultad de educacion o unidad académica equivalente, responsable del curso de
pedagogia y la formacion pedagdgica de los licenciados, y, por otro, los institutos
de contenidos especificos, donde se formaban licenciados y graduados (Aguiar;
Brzezinski; et al.; 2006, p. 822).

Con esto, la politica educativa del segundo marco legal del analisis realizado, la
Ley N° 5.692, ademas de no evidenciar este lugar social del/la graduado/a en el Curso de
Pedagogia, junto a la Reforma Universitaria de 1968, basada en el texto de Aguiar;
Brzezinski; et al. (2006), resalta la formacién de profesores/as para atender a las
demandas del mundo laboral. Por lo tanto, pone de relieve a los pedagogos/as
especialistas insertos/as en este contexto orientado a la conexion con el mundo del
trabajo.

Se pasa al tercer marco legal de andlisis. Las politicas analizadas van desde 1996
hasta el afio 2017, en pleno avance de las politicas neoliberales y con la educacién
presentada como una politica necesaria, aunque, en un Estado cada vez mas minimo, fue
desprivilegiada cuando se trataba de financiacion. En 1996, se institucionaliza la Ley N°

9.394, de 20 de diciembre, que establece las Directrices y Bases de la Educaciéon
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Nacional. La Pedagogia aparece cinco veces en el texto legal. Cuatro de esas menciones
estan presentes en el texto que sigue al titulo VI, “De los Profesionales de Educacién”. Se

destaca el articulo 64:

La formacion de profesionales de la educacion para la administracion,
planificacién, inspeccion, supervision y orientacion educativa para la educacion
basica se llevara a cabo en cursos de grado en pedagogia o a nivel de posgrado,
a criterio de la institucion educativa, garantizando en esta formacion la base
comun nacional (Brasil, 1996, articulo 64).

Se nota que, después de 25 afos de la ultima legislacion analizada, la Ley N°
5.692 de 1971, aun destaca que el Curso de Pedagogia forma especialistas y que estos
ocuparian funciones especificas en las instituciones.

La Resolucion CNE/CP N° 1, de 15 de mayo de 2006, instituyé Directrices
Curriculares Nacionales para el Curso de Grado en Pedagogia, licenciatura. Esta es la
legislacion que describe solamente el Curso de Pedagogia, y aun esta en vigor. La
palabra “Pedagogia” en la legislacion aparece 17 veces, y, en el 4° articulo, se produce la

delimitacion especifica de lo que es el Curso de Pedagogia:

Articulo 4° - El curso de Licenciatura en Pedagogia esta destinado a la formacién
de profesores para ejercer funciones de ensefianza en la Educacién Infantil y en
los primeros afios de la Educacion Fundamental, en los cursos de Educacion
Media, en la modalidad Normal, de Educacion Profesional en el area de servicios y
apoyo escolar y en otras areas en las que se prevén conocimientos pedagogicos
(Brasil, 2006).

La Resolucion de 2006 destaca, también, que el Curso de Pedagogia esta
destinado a la “formacién de profesoras/es” (Brasil, 2006). Lo que antes se destinaba a la
formacion de especialistas, ahora se ha vuelto evidente. A partir de esta Resolucion, el
proceso educativo del Curso tiene como finalidad la docencia, corroborando con la
perspectiva impuesta en el afio 1969, cuando pasé a configurarse como licenciatura.

La Resolucion de 2006 fue implementada en los Cursos de Pedagogia de todo
Brasil y las principales evoluciones respecto a las regulaciones anteriores son: a)
demarcacién del objetivo principal del Curso de Pedagogia; b) la separacién, en el
curriculo, en nucleos de estudios para division de los componentes curriculares, siendo
estos: el nucleo de profundizacién y diversificacion de estudios, el nucleo de estudios
integradores, el nucleo de estudios basicos; c) la alteracién en la carga horaria, siendo

destinadas 2.800 horas para las actividades formativas, 300 horas dedicadas a las
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practicas supervisadas y 100 horas para profundizacién en areas especificas con la teoria

y la practica, totalizando 3.200 horas. Las determinaciones contenidas en la Resolucion:

[...] marcan un nuevo tiempo y apuntan hacia nuevos debates en el campo de la
formacién del profesional de la educacion en el curso de pedagogia, con la
perspectiva de profundizar y consolidar cada vez mas las discusiones y reflexiones
en torno a este campo (Aguiar; Brzezinski; et al., 2006, p. 829).

Se identifica, a pesar de las criticas que se puedan hacer a aquella Resolucion,
desde ese momento, un tiempo para debates y cambios en el area de la Educacion.
Después de tres afios, se institutionaliza la Ley N° 12.014, del 6 de agosto de 2009, que
modifica el articulo 61 de la Ley N° 9.394, del 20 de diciembre de 1996, con el objetivo de
delimitar las categorias de trabajadores que deben ser consideradas profesionales de la
educacion. El articulo 61, hasta el afio 2009, se instituyé como dedicado “a la formacion
de profesionales de la educacién, de modo que se atendieran a los objetivos de los
diferentes niveles y modalidades de ensefianza y a las caracteristicas de cada fase del
desarrollo del educando” (Brasil, 1996). Por lo tanto, para atender a los objetivos y
caracteristicas diferentes que se encuentran en cada modalidad de ensefanza y fase del
desarrollo del estudiante.

Sin embargo, el articulo institucionalizado en 2009, por la Ley N° 12.014, se marcé
como siendo “[...] profesionales de la educacién escolar basica aquellos que, estando en
ejercicio efectivo y habiendo sido formados en cursos reconocidos” (Brasil, 2009). No
obstante, cualquier persona formada en cursos reconocidos podria ejercer la docencia en
el aula, sin considerar ninguna caracteristica u objetivos diversos encontrados en los
estudiantes.

En 2015, seis afios después de la ultima legislacién, se implementé la Resoluciéon
N° 2, del 1 de julio de 2015, que “Define las Directrices Curriculares Nacionales para la
formacion inicial de nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacién pedagdgica
para graduados y cursos de segunda licenciatura) y para la formacion continua”.
“‘Pedagogia”, en esta Resolucion, se menciona solo una vez, cuando destaca que los
Cursos de Pedagogia “[...] deberan prevalecer los tiempos dedicados a la constitucion de
conocimiento sobre los objetos de ensefanza” (Brasil, 2015, p. 11). Por lo tanto,
proporciona relevancia para los estudios sobre los objetos de ensefianza en la Educacién
Infantil y los primeros afios de la Educacion Primaria.

Con el propdsito de modificar la Ley N° 9.394, del 20 de diciembre de 1996, para
establecer el derecho de acceso a los profesionales de la ensefianza a cursos de
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formacion de profesores, mediante un proceso selectivo diferenciado, en 2017 se
institucionalizé la Ley N° 13.478, del 30 de agosto. En esta Ley, Pedagogia se menciona
dos veces, como Curso de Pedagogia, explicando, cuando se menciona, las instituciones
que ofrecen cursos de formacion de profesores, incluyendo el Curso de Pedagogia. A
continuacion, se presenta la Figura 2, para sistematizar las veces en que aparece

Pedagogia en el 3° marco legal.

Figura 2. Cantidades de veces que se repite Pedagogia en el 3° Marco Legal del Curso de Pedagogia.”

Lei n° 9.394 de 1996 que Lei n° 12.014 de 2009 e a
estabelece as Diretrizes e Bases Resolugao CNE/CP n° 2
da Educagdo, menciona Pedagogia de 2015, aparece uma vez
cinco vezes, na parte da 3° Marco a repetigao de Pedagogia.
legislagao que discute sobre a Legal do Sendo nas duas legislagdes
Pedagogia da Alternancia e Curso de as evidéncias de Pedagogia
quando desenvolve argumentos pedagogia quando mencionado sobre
sobre “os profissionais da os "profissionais da
educagdo”, no titulo VI da educagdo”.

legislagao.

Resolugdo CNE/CP n° 1 de 2006, a repetigdo

de Pedagogia aparece 17 vezes. Legislacdo que Lei n° 13. 478 de 2017
institucionaliza diretrizes curriculares nacionais aparece duas vezes

para o Curso de Pedagogia. Na maioria das Pedagogia, sendo as duas
vezes a repetigdo estd vinculada ao Curso. evidéncias vinculado ao Curso.

Fuente: Costa, 2024.

Se llega al cuarto marco legal de analisis, con la Resolucién CNE/CP N° 2, de
2019, que “Define las Directrices Curriculares Nacionales para la Formacién Inicial de
Profesores para la Educacién Basica e instituye la Base Nacional Comun para la
Formacion Inicial de Profesores de la Educacién Basica (BNC-Formacién)” (Brasil, 2019),
y la Resoluciéon CNE/CP N° 2, de 2024: “Dispone sobre las Directrices Curriculares
Nacionales para la Formacion Inicial a Nivel Superior de Profesionales de la Ensenanza
de la Educacion Escolar Basica (cursos de licenciatura, cursos de formacién pedagdgica
para graduados no licenciados y cursos de segunda licenciatura)” (Brasil, 2024).

En la Resolucion CNE/CP N° 2, de 2019, “Pedagogia” se destaca dos veces, en la

misma evidencia, cuando se menciona sobre las modificaciones en las cargas horarias de

7 traduccion del texto en la imagen: 3° Marco Legal del Curso de Pedagogia.

La Ley N° 9.394 de 1996 que establece las Directrices y Bases de la Educacion menciona Pedagogia cinco
veces, en la parte de la legislacion que discute sobre la Pedagogia de la Alternancia y cuando desarrolla
argumentos sobre "los profesionales de la educacion”, en el titulo VI de la legislacion.

Resolucién CNE/CP N° 1 de 2006, la repeticion de Pedagogia aparece 17 veces. Legislacion que
institucionaliza directrices curriculares nacionales para el Curso de Pedagogia. En la mayoria de las veces,
la repeticidn esta vinculada al Curso.

La Ley N° 12.014 de 2009 y la Resolucién CNE/CP N° 2 de 2015 mencionan una vez la repeticién de
Pedagogia. En ambas legislaciones, hay evidencias de Pedagogia cuando se menciona a los "profesionales
de la educacion".

La Ley N° 13.478 de 2017 aparece dos veces en Pedagogia, siendo ambas evidencias vinculadas al Curso.
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los cursos. El Curso de Pedagogia tenia, antes de esta Resolucion, 3.200 horas totales.
Sin embargo, con esta legislacién, el Curso pasaba a tener 400 horas mas, es decir,
estaria compuesto por 3.600 horas. No obstante, las modificaciones en las directrices
curriculares del proceso educativo de los profesores no se implementaron, ya que se
prorrogo el plazo debido a la Pandemia por Covid 19, en el afio 2020, plazo que se
extendié hasta el afio 2023 y, en 2024, se presentd una nueva Resolucién referida a
continuacion.

En 2024, se implementa la Resolucion CNE/CP N° 4, legislacion que revoca, en
parte, la Resolucion CNE/CP N° 2, de 1 de julio de 2015, y la Resolucion CNE/CP N° 2,
de 20 de diciembre de 2019.

Al analizar la Resolucion N° 4 de 2024, se observé que la Pedagogia aparece solo
una vez, en el capitulo IV, “De la Formacion Inicial del Magisterio de la Educacion Escolar
Basica en Nivel Superior: Estructura y Curriculo” (Brasil, 2024), articulo 16 e inciso 8°, que
describe “Los cursos descritos en el caput podran ser ofrecidos a portadores de diplomas
de cursos de grado en licenciatura, independientemente del area de formacion, con
excepcion de la licenciatura en Pedagogia” (Brasil, 2024). Sin embargo, es imposible
realizar el analisis de esta Resolucion sin tejer comentarios sobre las permanencias y
continuidades para el Curso de Pedagogia, teniendo en cuenta que la Resolucién 04 de
2024 esta en proceso de implementacion en los Cursos de Pedagogia de Brasil.

Partiendo de la suposicion de que con la Resolucion 04, de 2024, el principal
cambio se encuentra en la composicion de los nucleos de estudio, se entiende que es
necesario revisar algunas resoluciones de analisis para visualizar las permanencias y
continuidades de esta politica. Para ello, se retoma 2006, cuando se crearon e
implementaron los nucleos en los cursos de licenciatura, con la Resolucion CNE/CP N° 1
de 2006. Como se menciond anteriormente, el Curso estaria compuesto por tres nucleos
(nucleo de estudios basicos, nucleo de profundizacion y diversificacion de estudios,
nucleo de estudios integrados). Los principales objetivos de esta separacion en nucleos
eran que los estudios y componentes curriculares del Curso de Pedagogia siguieran este
orden de organizacion.

Con la instauracion de la Resolucion 02, de 2015, se ampliaron los estudios de
estos nucleos, pasando a ser clasificados como:

I) ndcleo de estudios de formacién general, de las areas especificas e
interdisciplinares, y del campo educativo, sus fundamentos y metodologias, y de
las diversas realidades educativas; Il) nucleo de profundizacion y diversificacion de
estudios de las areas de actuacidon profesional, incluyendo los contenidos
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especificos y pedagodgicos, priorizados por el proyecto pedagdgico de las
instituciones, en sintonia con los sistemas de ensefianza, que, atendiendo a las
demandas sociales; Ill) nucleo de estudios integradores para el enriquecimiento
curricular (Brasil, 2015).

Con base en estos supuestos, se analiza la Resolucion 04, de 2024, que afiade un
nuevo nucleo y termina modificando la percepcidén de estas separaciones en el proceso
educativo de los cursos de licenciaturas. Se inicia con el nucleo |, Estudios de Formacion
General - EFG. Este primer nucleo esta compuesto por los “[...] conocimientos cientificos,
educacionales y pedagogicos que fundamentan la comprension del fendmeno educativo”
(Brasil, 2024). Se observa que, en las politicas analizadas anteriormente, este nucleo se
desarrollaba para la formacion basica de los estudiantes de Pedagogia, como
fundamentos de la Educacién y la interdisciplinariedad. Ahora, con la politica de 2024, se
han reducido estos conocimientos y se han proporcionado momentos mas alla de las
dinamicas en el aula, restringiéndolas.

Se pasa al nucleo Il, denominado Aprendizaje y Profundizacion de los Contenidos
Especificos - ACCE: “[...] compuesto por los contenidos especificos de las areas,
componentes, unidades tematicas y objetos de conocimiento definidos en un documento
nacional de orientacion curricular para la Educacién Basica” (Brasil, 2024). Se nota la
mencion a la Base Nacional Comun Curricular (BNCC) como articuladora para la
profundizacién de estos contenidos especificos para el Curso de Pedagogia. Se observa
que, en la Resolucién 02, de 2015, el nucleo Il presentaba la propuesta de profundizacién
y diversificacion de estudios, siendo esta excluida de las prerrogativas contenidas en la
actual Resolucién.

El Nucleo Il esta constituido por las Actividades Académicas de Extension - AAE,
que “[...] involucran la ejecucidn de acciones de extensién en las instituciones de
Educacién Basica” (Brasil, 2024). Se percibe la ocurrencia de un cambio en este Nucleo.
Lo que antes estaba compuesto por estudios orientados al enriquecimiento curricular,
pudiendo realizarse actividades de investigacion, ensefianza y extension, ahora se reduce
solo a actividades extensionistas. Este Nucleo, al priorizar actividades de extension,
puede terminar desmotivando la participacion en actividades de investigacién vy
ensefanza, las cuales son determinantes para el desarrollo de los/as estudiantes de
Pedagogia.

Y por ultimo, el Nucleo IV, de Practica Curricular Supervisada - ECS, que tiene
como principal objetivo “[...] actuar directamente en la formacion del licenciado, siendo

planeado para ser el puente entre el curriculo académico y el espacio de actuacion
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profesional del futuro profesor” (Brasil, 2024). Se observa que las practicas amplian la
visibilidad, constituyéndose en Nucleo. Ademas, hay un aumento en la carga horaria de
las practicas, de 300 horas a 400 horas y, ademas, pueden realizarse desde el primer
semestre del Curso. Por lo tanto, se evidencian estas permanencias y continuidades
cuando se percibe que la Resolucion 02, de 2024 no rompe totalmente con la Resolucion
02, de 2019, y sigue dejando huecos abiertos desde la Resolucion 02, de 2015.

Para presentar las repeticiones de Pedagogia en el 4° marco legal, con las
Resoluciones de los afios 2019 y 2024, se elabor6 la Figura 3, que se presenta a

continuacion:

Figura 3. Cantidades de veces que se repite Pedagogia en el 4° Marco Legal del Curso de Pedagogia.8

RGSOIIIGSO CNEICP n°® Resolugio CNEICP n° 4
2 de 2019, evidencia de 2024, encontra-se
Pedagogia destacado
somente uma vez,
quando mencionada

I-egal do sobre a Formacgdo Inicial
Curso de do Magistério da

L]
Pedagogla Educacio Escolar Basica
em Nivel Superior:
Estrutura e Curriculo.

Pedagogia duas vezes

em toda a Resolugao. 40 Marco
Estas estdo
mencionadas, primeiro
com as Diretrizes para
Formacao Inicial de
professores e junto
com a mudanca na
Carga Horaria do
Curso.

Fuente: Costa, 2024.

El analisis anteriormente se centré en lo particular, identificando los sentidos
cuando se evidencié la categoria Pedagogia en todas las politicas. A partir de este
momento, se pasa al analisis del todo, proporcionando una ampliacion de los sentidos y
sintesis del analisis.

Para ello, se retoman las politicas del primer marco, el Decreto Ley N° 1.190, de
1939; la Ley N° 3.454, de 1941; la Ley N° 4.024, de 1961; el Informe N° 251, de 1962.
Este primer marco legal abarco 23 afios de historicidad del Curso de Pedagogia. En el
analisis de repeticion de la categoria Pedagogia y sus sentidos, en el total de las cinco
politicas, se encontraron 12 repeticiones: 11 en el Decreto Ley N° 1.190, de 1939 y una

vez en la Ley N° 4.024, de 1961. Por su parte, el segundo marco legal se divide en tres

8 traduccion del texto en la imagen: 4° Marco Legal del Curso de Pedagogia.

Resolucién CNE/CP N° 2 de 2019, evidencia Pedagogia dos veces en toda la Resolucién. Estas estan
mencionadas, primero con las Directrices para la Formacion Inicial de Profesores y junto con el cambio en la
carga horaria del Curso.

Resolucién CNE/CP N° 4 de 2024, se encuentra Pedagogia destacada solo una vez, cuando se menciona
sobre la Formacion Inicial del Magisterio de la Educacion Basica en Nivel Superior: Estructura y Curriculo.
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politicas, la Ley N° 5.540, de 1968; el Informe N° 252, de 1969 y la Ley N° 5.692, de 1971.
Transcurrieron tres afnos entre estas tres politicas y no se encontré ninguna repeticion de
la categoria Pedagogia.

El tercer marco legal esta compuesto por cinco politicas: la Ley N° 9.394, de 1996,
la Resolucién N° 1, de 2006; la Ley N° 12.014, de 2009; la Resolucion N° 2, de 2015; y la
Ley N° 13.478, de 2017, correspondiendo a veintiun afios. Las repeticiones de Pedagogia
suman 25 veces, siendo el marco legal en el que mas se encuentran repeticiones de la
categoria analizada.

Por ultimo, el cuarto marco legal, compuesto por dos politicas: la Resolucion N° 2,
de 2019 y la Resolucién N° 4, de 2024. Son cinco afos entre estas dos politicas, siendo el
marco legal con menos tiempo separando las politicas analizadas y menos repeticiones
de la categoria Pedagogia. La repeticion de la categoria en analisis fue en total de tres
veces, encontrando en la Resolucion N° 2, de 2019, dos veces la repeticion de
Pedagogia.

Con esto, se finaliza el analisis de las Politicas Publicas y se pasan a las

consideraciones finales de este trabajo.

4 CONSIDERACIONES FINALES

Como fundamento tedrico-metodoldgico de esta investigacion, se aplicd el Analisis
de los Movimientos de Sentidos (AMS), lo que permitio llegar al final y correlacionar los
sentidos producidos a lo largo de todo el analisis. De igual manera, la investigacion
documental de la categoria Pedagogia en las Politicas Publicas Educacionales permitio
identificar, creando tablas (cuyos datos estan en la base de los argumentos presentados
en el texto), los sentidos de este término en las politicas estudiadas. Ademas, se
agruparon datos relativos a la historicidad del Curso de Pedagogia y mapas mentales
para la sistematizacion de las permanencias y continuidades encontradas en los textos de
las Politicas Publicas. Este es el movimiento de sentidos cuando se desarrollan
investigaciones con la AMS, porque se realiza la confrontacién de los sentidos.

Con estos profundizaciones tedricas y analisis de los datos, se encuentran las
permanencias y continuidades en las Politicas Publicas Educacionales para el Curso de
Pedagogia. Las permanencias son considerados los elementos que se mantienen a lo
largo de la historicidad, aunque cambien las politicas. Las continuidades indican los

cambios observados en el Curso en cada fase. Continuidades cuando: 1) existen
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publicaciones de Politicas Publicas Educacionales que constituyeron y constituyen el
Curso de Pedagogia, posibilitando debates que amplian la visibilidad para la Pedagogia y
el Curso; 2) investigadores e investigadoras que se dedican a estudios sobre la
Pedagogia y el Curso; 3) el movimiento de sentidos, cuando se analiza la influencia de la
historicidad del Curso de Pedagogia, junto con la brasilefa y las Politicas Publicas
Educacionales. Las permanencias se encuentran cuando: 1) a lo largo del analisis se
observo en las Politicas Publicas analizadas que el objetivo principal de la formacién en el
Curso de Pedagogia variaba, comenzé como técnico, pasé a ser licenciatura, luego
existieron habilidades especificas y por ultimo, vuelve a ser licenciatura formadora de
profesores; 2) a pesar de los cambios, el Curso de Pedagogia parece aun seguir el
esquema “3+1”, donde las practicas se realizan solo al final del Curso y el inicio esta
destinado a los componentes curriculares de profundizacién tedrica; 3) al completar 85
afnos de la institucionalizaciéon del Curso de Pedagogia en Brasil, todavia existen
incertidumbres derivadas de la imprecision epistemologica: ¢ qué concepciones de
Pedagogia orientan el Curso?

Entonces, cabe preguntar: ¢ cuales son los sentidos de la Pedagogia evidenciados
en las Politicas Publicas Educacionales basadas en los marcos legales de la historicidad
para el Curso de Pedagogia? A lo largo del texto, se pusieron de relieve posibles
respuestas a esta problematizacion y se llega a las consideraciones finales con, ademas,
preguntas, ya que los sentidos encontrados de Pedagogia en las Politicas Publicas, en la
mayoria de los casos, estaban mas vinculados a la palabra “Curso” y, en ninguna, se
encontré algun sentido que explicitara la comprension de “Pedagogia” o de “Curso de
Pedagogia”. Asi, como normatizar un curso sin aclarar su sentido, la concepcion del

area en la que se centra?
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