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RESUMO:

Neste artigo discutimos as propostas da Base Nacional Comum Curricular para a
Educacao Infantil, questionando quais os significados, forcas politicas, sociais e
econbmicas desta proposta. Isto sera feito a luz dos estudos contemporaneos da
infancia visando analisar a hormatizacéo curricular que, ao definir certa metodologia
acerca do trato com as diferencas, as emoldura como celebracdo da diversidade na
direcdo de um modelo que busca conciliar dissensos, excluindo as diferencas. Ou
seja, temos por hipétese de que tal proposta se insere no ambito das politicas
neoliberais de elogio a diversidade e a légica privatista de educacdo, de construir
estratégias nas quais as diferencas ndo facam nenhuma diferenca, a0 mesmo tempo
em que as disputas e concepc¢des figuem circunscritas ao curriculo.
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SOME NOTES: WHO IS INTERESTED IN THE COMMON NATIONAL BASE
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ABSTRACT:

The aim of this article is to examine the proposal for the National Curriculum Parameter
for Early Childhood Education, questioning meanings and the political, social and
economic forces embedded on it. Our approach analyzes this proposal in the light of
contemporary childhood studies, by criticizing its adoption of methodologies to deal
with differences, which frame differences as a celebration of diversity towards a model
that seeks to reconcile dissent excluding differences. Our argument is that this
proposal is within the scope of neoliberal policies, praising diversity and the logic of
privatizing education, building strategies in which differences make no difference, while
the disputes and conceptions remain confined to the curriculum.
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1 INTRODUCAO

Em setembro de 2015, o Ministério da Educac¢do lancou um documento
preliminar que deverd compor a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Este documento foi aberto para consultas publicas e, em todo pais, ocorreram
seminarios e debates em torno deste texto introdutério que é dividido por areas
de conhecimentos, por componentes curriculares e também por séries que
compdem a educacgdo béasica, do Ensino Fundamental ao Ensino Médio. A
Educacao Infantil também esté inserida no texto preliminar da Base, entretanto,
estrutura-se de maneira especifica e diferente do ensino fundamental e médio,
propondo os chamados “campos de experiéncia” que se respaldam nos direitos
de aprendizagem e nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Infantil
(2010).

Para a construcédo da Base, o MEC lancou mecanismos de participacao
publica abertos para gestores, professores e demais interessados que puderam
inserir suas contribuicdes, apos realizacdo de cadastro individual no site da
BNCC e acesso aos itens que correspondem as areas de conhecimento, aos
componentes curriculares, ao ano que se desejava avaliar e aos eixos dos
componentes curriculares. Uma sequéncia relativamente simples e que
agregou mais de 12 milh6es de contribuicbes até marco de 2016, prazo
estipulado pelo MEC para insercdo dessas participacbes. Nao é de
conhecimento publico a maneira pela qual essas contribuicbes serdo
escolhidas, organizadas, analisadas, discutidas e incorporadas ou ndo ao texto
final da BNCC. Também néo se sabe o que sera da base apds o impeachment
da Presidenta Dilma. Varias entidades e organizacdes ligadas a educacao
organizaram debates e materiais como videos de cunho explicativo com o
proposito de se inserir na discussdo, além da promocdo de discussfes nas
escolas, entre professores, gestores e demais da comunidade escolar’.

O que se quer com uma proposta de BNCC é a pergunta que fazemos

ao analisarmos mais detidamente a Educacéo Infantil. Equidade e igualdade

! Entre eles o Movimento pela Base composto, entre outros, por membros de organizacdes
privadas como Instituto Natura, Fundacdo Lemman, Fundagdo Ital Social, Todos pela
Educacao, Instituto Ayrton Senna, Fundagcdo Roberto Marinho bem como outros profissionais
ligados a educacao. '
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das criancas, jovens e adultos brasileiros no acesso a educacao e a melhoria
na qualidade da Educacdo Basica sdo algumas das justificativas apontadas
pelo Ministério da Educacéo para a concretizacdo da proposta da BNCC. Tais
objetivos se concretizam, na perspectiva ora apresentada, a partir da
configuracdo de um curriculo nacional comum que deve ser oferecido a todas
as criangas, jovens e adultos escolares.

Os contrapontos que trazemos para reflexdo neste artigo sdo de duas
ordens: a primeira, de natureza epistemoldgica, acerca do conceito de
universal. A suposicdo de que ha um espaco universal, onde se possa produzir
algo que seja comum, genérico e ao mesmo tempo, unificador, a partir de
acordos possiveis se assenta sob uma ideia de consensos que pressupde o
"nao uso" explicito da forca e do poder. Ou seja, a apologia ao conceito de
universal pressupfe a ideia subjacente da BNCC de que h& uma unidade
possivel na multiplicidade e que ela pode ser realizada sem a utilizacdo de uma
forca unificadora. Neste viés, um tipo de pensamento tem quase a funcao do
Estado: unificar. Ou seja, uma ideia, um conhecimento, "um pensamento”
unifica as diferengas, em uma unidade, por isto funcdo de Estado. A segunda
ordem, sob a qual se assentam os argumentos aqui delineados € da ordem das
ideias, de que esta "unidade pretendida na multiplicidade" deva estar
circunscrita ao curriculo, metodologicamente pela via do campo de experiéncia.

Nosso enfoque se dirige a questionar, a luz dos estudos pos
estruturalistas, pos-coloniais, estudos subalternos e contemporaneos da
infancia, quais os significados e as forcas politicas, sociais, econébmicas que
emergem quando o objetivo é definir, conforme se encontra no documento:
"pontos de convergéncia" na educacdo para as criangcas pequenas. Isto sera
feito, em particular, a partir do argumento de que a proposta de "convergéncia"
regida por uma normatizacao curricular busca afastar, a nosso ver, os conflitos,
e, assim, as diferencas.

Desde o inicio hd que se afirmar que a multiplicidade é sempre
heterogénea e o que se fere imediatamente na tentativa de homogeneizacgéo é
a diferenca. A presuncdo do comum esbarra naquilo que néo é suportavel e
gue nao pertencente a todos, isto €, o que é colocado no lugar da diferenca. A
questdo que se coloca é que uma base unificada instaura um modelo e faz
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tudo caminhar para uma determinada finalidade, subordinada a determinados
processos. E preciso enfatizar que a perspectiva universal ndo é dada a priori,
ela foi produzida como verdade e como valor que se supde e se arroga como
universal. A questdo que se coloca é: por que a diferenca necessita ser
expurgada da educacdo? E por que a Educacao Infantil necessita de uma base
comum?

Foucault (1998) forjou o termo biopolitica para designar uma das
modalidades de exercicio de poder sobre a vida, vigentes desde o século XVIII.
A biopolitica é conjugada como metodologia de acdo cujo objeto € a populacéo.
Nesse sentido, as criancas sdo objetos permanentes da biopolitica, pois ndo ha
territérios mais fugidios do que os das criancas; é preciso operar sobre eles e
se opera efetivamente sobre eles.

Para fazer este debate, procuramos buscar alguns dos dispositivos
legais que amparam a proposta da BNCC para a Educacdo Infantil:
Constituicdo Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de 1996; o documento Praticas Cotidianas na Educacéao Infantil: base
para a reflexdo sobre as orientagbes curriculares de 2009; as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacéo Infantil de 2010 e o Plano Nacional de
Educacao de 2014. A andlise desses documentos nos possibilita compreender
0 processo histérico que desencadeou a construcdo de uma BNCC. Trazemos
também como interferéncia as publicacbes que analisam o texto preliminar da

BNCC para a educacdo infantil, disponiveis no site do MEC.
2 DISPOSITIVOS LEGAIS E ABNCC

As justificativas em torno da proposta da BNCC nao sao inovadoras uma
vez que se respaldam em dispositivos legais anteriormente construidos, tais
como a Constituicdo de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (1996) e o Plano Nacional de Educacdo de 2014. Da Constituicéo,
resgata-se o artigo 10° que assegura a fixagdo de conteddos minimos para o
ensino fundamental de maneira a constituir uma formacéo basica comum. No
corpo da Constituicao, observa-se que ndo ha mencéao a educacéao infantil e ao
ensino médio. Estes niveis de ensino sdo mencionados na LDBEN(1996) na
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qual se consolida a nocao de Educacao Basica e se ressalta que os curriculos
da Educacao Infantil, do ensino Fundamental e do Ensino Médio deverao ter
uma base nacional comum contemplados pelos sistemas de ensino,
considerando suas diversidades regionais e locais (Artigo 26°, LDBEN, 1996).

O Plano Nacional de Educacéo publicado em 2014 é o que traz mais
efetivamente a proposta da construcdo de uma Base Nacional Comum.
Alavancada pela Meta 7.1 que se associa a fomentacdo da qualidade na
educacédo, o PNE se propde estabelecer e implantar diretrizes pedagogicas e a
“base nacional comum curricular” com énfase nos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para cada ano do ensino fundamental e
médio, novamente reiterando o respeito as diversidades locais, regionais e
estaduais.

Rosania Campos e Maria Carmen Silveira Barbosa (2015) apresentam o
contexto de elaboracdo da BNCC e o lugar da educacdo infantil. Apos
apresentar historicamente a constituicdo da educacao infantii como “politica
publica educativa” as autoras se debrugam sobre a atmosfera que levou a
consolidagéo da educacéo infantil e do investimento dos governos nessa etapa
da educacéo. Apresentam os argumentos que fundamentam a construcédo da
base, na medida em que, por meio dela, seria possivel “operacionalizar as
diretrizes curriculares” (CAMPOS; BARBOSA, 2015, p. 359) e, posteriormente
0S argumentos contrarios.

Em que pesem as argumentacdes, as autoras indicam que a educacao
infantil trilhou um caminho inverso ao propor para a BNCC proposi¢cdes
vinculadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil. Em
outras palavras, as autoras salientam que a proposta de educacao infantil para
a BNCC traduz os principios centrais das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo Infantil
conhecer-se” (CAMPOS; BARBOSA, 2015, p. 360). Isso pode ser visualizado
segundo, as autoras, pela estrutura do documento que trata da educacéo

conviver, brincar, participar, explorar, comunicar e

infantil que ndo responde as demais etapas, mas apresenta algo singular que
sdo os “campos de experiéncias de aprendizagens” (CAMPOS; BARBOSA,
2015, p. 360).
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Assim, para as autoras, o documento da BNCC “é mais do que uma lista
de atividades e/ou objetivos a serem cumpridos; antes, € um documento que
apresenta a defesa de uma determinada concepcdo de educacgdo, de uma
funcdo da educagao infantii e de qual deve ser o curriculo privilegiado”
(CAMPOS; BARBOSA, 2015, p. 360). Por fim, no ultimo item do artigo, as
autoras analisam os limites e as possibilidades da base. Entre os limites estao
o temor de que a educacgao seja produzida como trampolim para as avaliacbes
gue passarao a gerir as demais etapas.

Ha, no entanto, uma leitura de que a proposta da base contempla algo ja
preconizado nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Infantil nas
“atividades cotidianas” (CAMPOS; BARBOSA, 2015, p. 362). Afirmam ainda
que “ao mesmo tempo em que a Base pode ser instrumentalizada por grupos
corporativos, também pode ser discutida e apropriada como “curriculo base”
nos diferentes espacos dessa etapa educacional” (CAMPOS; BARBOSA, 2015,
p. 362).

As autoras acreditam que a partir deste "invélucro" chamado base
comum nacional ha possibilidade de se disputar o seu contetido. E exatamente
neste ponto que contestamos tal proposta. As forcas em luta sdo desiguais na
disputa pelo conteudo, isto significa que o0 movimento social ou as concepc¢des
nao escolarizadas para a Educacéo Infantil, ndo tém a mesma forca/poder
politico e econdmico da concepcdo privatista da educacao. Dito de outra forma,
ao concordarmos e confluirmos para um suposto consenso da aceitacao de
uma base comum para a educacdo infantil, ha uma perda para quem toma a
diferenca como mote pedagogico/educativo, pois a forma ou "involucro" no qual
se assenta a base, ou seja, 0 comum e o universal impde, desde logo, um
conteudo que deve ser "homogéneo", Unico, comum e universal, pois a
diferenca ndo se encapsula, uma vez que sempre difere. Além disso, ha que se
fazer um esforgo tedrico e pratico para que os campos de experiéncias nao
sejam a ante sala dos conteudos classicos sistematizados em disciplinas.

A BNCC que vem sendo apresentada como estratégia estabelecida para
melhorar a qualidade da educacdo basica no pais pauta-se na distincdo de
conhecimentos e habilidades denominados “minimos” e “essenciais” para todos
0s estudantes brasileiros. Seu efeito direto se fara presente ndo sO nas
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escolas, mas também nos cursos de formacao de professores, nas producdes
de materiais didaticos e livros dirigidos para professores e criancas. Dito de
outro modo, a presung¢ao de conteudos que “obrigatoriamente” seréo ensinados
produzira um campo de necessidades, pressupondo a imprescindibilidade de
cursos especificos, de elaboracdo de materiais didaticos que contemplem os
conteudos a serem implantados segundo a BNCC.

Uma das preocupacOes que se faz presente neste debate que nos
propomos a fazer neste artigo € de que a educacdo infantil ndo seja pensada a
partir dessa perspectiva restrita de conhecimentos e habilidades. Ao contrario,
defendemos a ideia de que a educacdo infantil deve-se orientar por uma
perspectiva em que prevalecam as experimentacdes, as criagcbes de novos
possiveis, 0os pensamentos, a partir do faz-de-conta e das brincadeiras, algo
impossivel de ser encapsulado, universalizado e vendido como mercadoria.
Sabemos e reconhecemos que ha um enorme esforco, inclusive por parte de
algumas (alguns) pesquisadoras(es) envolvidos(as) na constru¢do da base, em
tentar pensar a educacao infantil em uma perspectiva ndo escolar e o curriculo
em uma perspectiva ndo conteudista. No entanto, no esforgo tedrico aqui
empreendido, essas tentativas sao insuficientes na medida em que a prépria
ideia da existéncia de uma base comum impossibilita romper com a
epistemologia que a erige. Dito de outro modo, a BNCC busca alicercar
contetdos unificantes que, € importante que se afirme, constroem

subjetividades na medida em que:

0 poder penetrou em todas as esferas da existéncia, e as mobilizou
inteiramente, pondo-as para trabalhar. Desde os gens, o corpo, a
afetividade, o psiquismo, até a inteligéncia, a imaginagdo, a
criatividade, tudo isso foi violado, invadido, colonizado, quando néo
diretamente expropriado pelos poderes, quer se evoquem as
ciéncias, o capital, o Estado, a midia (PELBART, 2007, on line).

Deste modo, ha um certo tipo de vida que sera tomado como universal
na BNCC e, no caso da educacdo infantil, um certo tipo de crianca e,
sobretudo, de infancia.

Observamos que o texto preliminar da base para a educacao infantil
apresenta uma reorganizagcdo dos componentes propostos pelas diretrizes
curriculares vigentes para a educacao infantil, de modo a explicitar com maior
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destaque aquilo que vem sendo denominado por “campos de experiéncias”.
Neste texto preliminar, tais campos estao divididos por “O eu, o outro e 0 n6s”,
“Corpo, gesto e movimentos”, “Tragos, sons, cores, imagens”, “Espaco, tempo,
quantidade, relagdes e transformacdes”. Cada um destes, por sua vez, procura
compor os seis direitos de aprendizagem postos para educacao infantil, tais
como: o direito de conviver, de brincar, de explorar, de participar, de se
comunicar e de se conhecer.

Esta maneira de propor a organizacao curricular para a Educacao Infantil
estd na esteira dos debates e reivindicagcbes feitas por diferentes
pesquisadoras/es que tentam construir uma proposta com base na
especificidade da educacéo infantil, agregando os diferentes e amplos campos
de experiéncias nos quais as criancgas estao inseridas e que podem auxiliar na
organizacdo curricular da educacéo infantil. Trata-se de uma proposta que
resgata concepcdes de experiéncias e de aprendizagens significativas que tém
sua génese no pensamento de John Dewey?, nas quais muitas praticas
pedagdgicas utilizadas com criancas se espelham.

Ressaltamos a importancia de se debrucar sobre o emprego do termo
experiéncia e sob qual perspectiva o0 mesmo é utilizado, o que ndo sera
possivel no escopo deste artigo. Em resumo, a proposta deweyana de
experiéncia dirigir-se-ia a criticar a dicotomia estabelecida entre experiéncia
sensivel e raz8o. Para Dewey isto é 0 que nos permite entrar em relacdo com a
natureza cuja interacdo experiéncia/natureza é essencial para a producao
cientifica. A valorizacdo dos componentes ja trazidos pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacédo Infantil (2010) também demonstra a
articulacdo feita entre o texto preliminar da base e as Ultimas orientacdes
curriculares feitas em ambito nacional.

A preocupacdo que se coloca neste artigo gira em torno de alguns
guestionamentos: qual o intuito de se produzir um novo documento orientador
das praticas pedagogicas da educacdo infantii uma vez que as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Infantil em vigor ainda estdo em processo

de conhecimento por parte das/os professoras/es brasileiras/os? Quais as

2 A definicdo de experiéncia pode ser encontrada em Human nature and conduct (1922) e
Experience and nature (1929).
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articulacbes que subjazem ao movimento em direcdo a elaboracdo da Base?
Até que ponto é possivel garantir que aquilo que se denomina como campos de
experiéncias ndo se tornem disciplinas curriculares fechadas e mal trabalhadas

nas escolas de educagéo infantil?
3 O QUE PRECONIZA A BNCC?

Com o objetivo de provocar um posicionamento na direcéo de responder
0S questionamentos sobre 0s interesses que regem a construcdo de um
curriculo comum, reunimos alguns dos argumentos que estdo gravitando em
torno da formulacéo e da construcdo da BNCC. A problemética que circunda tal
metodologia € a de lidar com algo em processo uma vez que o documento
ainda ndo esta finalizado e que encontrou neste processo forcas
conservadoras que podem mudar totalmente a maneira pela qual a base vem
sendo construida e cuidada. Mas o que nos interessa nesta proposta é levantar
alguns pontos que embasam a proposta de uma politica curricular que se
propde “universal”’. Nossa énfase recai sobre as implicagdes politicas que
circundam o termo “comum” da BNCC, pois, pretendemos debater que o
‘comum” que surge nessa proposicao € aquele que esta no substrato da ideia
de convergéncia naquilo que pode ser alocado no universal. Ou seja, ao definir
aquilo que é colocado no lugar do “comum” e/ou do “universal’, ha um
movimento que expurga aquilo que ndo é alcado a alcunha de universal. Dito
de outro modo, o comum aparece como singular e se alia a proposta de que
possa haver uma definicdo de algo que possa ser materializado e aplicado a
todos, de forma igual. Essa ndo é uma ideia facil de ser descortinada, ha um
processo histérico de construcdo de uma representacdo na qual o igual e/ou
universal é justo e equanime. Nesse ponto, habita o artificio que necessita de
um quadro tedrico para sua interpretacdo, pois historicamente o que se
expurga da escola sdo aqueles considerados/das como "abjetos, os diferente e
as diferencas”.

Nossa posicéo se dirige a indagacédo sobre o que acarreta a producéo
de uma politica curricular universal na educacdo infantil. Subjaz a esta
proposicdo a necessidade de dar um passo atrds no que tange aquilo que é
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depositado no lugar da universalidade. Dito de outra maneira, no momento em
gue ha uma escolha de se pautar a proposta de que seja possivel estabelecer
uma neutralidade sob a rubrica do comum ou universal é preciso se voltar para
as representacfes historicas que regem esses conceitos. Como exemplo,
podemos “re-historicizar” a nogao de humano como categoria universal. Tal
proposicao foi amplamente feita pelos estudos pos-coloniais, estudos culturais
e estudos subalternos. O humano é discutido no interior desses estudos como
uma categoria historicamente constituida uma figura que tem um lugar
originario ocidental a partir da narrativa de uma imagem de homem, branco,
europeu e cristao.

Frantz Fanon (2008) identificou esse processo no qual as pessoas fora
dessa representagao foram alocadas no lugar do “Outro” o “diverso”, aquele
cuja presenca é pré codificada na linguagem. A esse processo, Fanon
identificou os modos pelos quais a categoria de humano constituiu-se com
elementos limitados, embora tenha sido produzida de modo a alcar-se como
universal. H&A um processo histérico a partir do qual as pessoas antes alijadas
da categoria humano foram, paulatinamente alocadas como pertencentes a
diversidade humana. Ou seja, aqueles que ndo eram brancos, heterossexuais,
cristdos e ocidentais antes representados sob a alcunha de selvagens séo
expostos como pertencentes a diversidade humana. Hayden White (1994)
intenta, com essa premissa, refletir acerca dos “tropicos da linguagem”
utilizando metodologicamente uma arqueologia das ideias em torno desse
emblema de homem, construida na “histéria cultural da civilizagdo ocidental”
(WHITE, 1994, p.169). Ao fixar-se na narrativa ocidental, o autor reflete que:
‘guando os homens néo tinham certeza da qualidade exata do seu senso de
humanidade, recorriam ao conceito de estado selvagem para designar uma
area de subumanidade que se caracterizava por tudo 0 que esperavam que
nao fosse” (WHITE, 1994, p. 171).

Edward Said fez mencdo aquelas/es que possuem “por¢cdes nao
europeias de humanidade” (SAID, 2007, p. 314). Para este autor, 0
pensamento histérico acerca da constituicdo conceitual do humano é agregado
em uma base eurocéntrica sob a qual se assentam distingdes de raca, sexo e
género:
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Um homem oriental era primeiro um oriental, e s6 em segundo lugar
um homem. Essa tipificacdo radical era naturalmente reforcada pelas
ciéncias (ou discursos, como prefiro chama-los) que adotavam uma
direcdo para baixo e para trds rumo a categoria das espécies, que
também devia ser uma explicagdo ontoldgica para cada membro das
espécies (SAID, 2017, p. 312).

Percebe-se, portanto uma sistematica a partir da qual o humano passa,
por meio da linguagem, a carregar uma certa pluralidade, mas que somente
pode existir sem prescindir daquilo que é universal. O discurso dos direitos
humanos tornou-se o epicentro politico de a¢cbes dessa natureza, culminado
com a Declaracado Universal dos Direitos Humanos de 1948, que possibilitou
agueles anteriormente retirados da nocdo de humano serem reconhecidos em
uma humanidade sem abolir as diferencas que os constituem.

Avtar Brah (2011) mostra que:

Hoy esta ampliamente aceptado que la invencion del «hombre
europeo» como sujeto universal del pensamiento social y politico
occidental fue realizada definiéndolo frente a una plétora de «Otros»
—mujeres, gays Y lesbianas, «indigenas», «gente de color», «clases
populares» y deméas (BRAH, 2011, p. 247).

Héa, nesse sentido, que se debrucar sobre os arranjos de poder que
segundo Michel Foucault “gualifica um sujeito universal de conhecimento”.
(FOUCAULT, 1988, p. 116). Em Nietsche, o homem é um tipo de vida que foi
tomado como universal, por isso que ele cria figuras conceituais, como para
além do homem, o super-homem etc. O além-do-homem, por sua vez, na sua
superacao do niilismo, aponta para um novo modo de sentir, de pensar, de
avaliar, para uma nova forma de vida, e até mesmo para um outro tipo de
subjetividade, no extremo oposto da fé sacrificial e da doutrina prévia que a
move. Nada disso cabe no curriculo! A vida ndo cabe no comum!

Por isso, para aqueles que tomam a diferenca como mote da acgéo
pedagogica, ndo ha como confluir e nem consensuar, pois 0 que se tem todo o
tempo séo dissensos, diferencas, como indica Michel Vandenbroeck (2009),
temos que discordar. O que esta fora do comum séo diferencas: os queers,

os/as trans, 0S que nao Sao universais, 0s negros, as novas formas de vida,
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mas a BNCC pretende contempla-los de forma genérica na diversidade, de

modo que néo reivindiqguem diferencas.
4 O QUE SE PROPOE COMO COMUM PARA A EDUCAGCAO INFANTIL?

O texto da BNCC para a educacao infantil € iniciado, ressaltando o
processo de constituicdo historica da educacao infantil que buscou romper com
duas logicas emprestadas a ela: o assistencialismo e a escolarizagdo. Retoma
0os documentos pregressos nhas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil (2009) e enfatiza a corporeidade e as brincadeiras como

mediadoras dos processos de aprendizagem:

Nessa etapa, as criancas reagem ao mundo fortemente guiadas por
suas emocgBes, buscam conhecer diferentes pessoas, adultos e
criangas, adquirem maior autonomia para agir nas praticas cotidianas
gue envolvem as tarefas de alimentacédo, de higiene, na integracéo do
educar e do cuidar (BNCC, 2015, p. 19).

O documento enfatiza ainda que as praticas e vivéncias nas instituicbes
impactam os modos de subjetivacdo das criancas. O documento destinado ao
curriculo para a educacéao infantil se constitui perante dois pilares: “direitos de
aprendizagem” e “campos de experiéncia”.

A conceituacado de “direitos de aprendizagem” estd formulada a partir
dos termos “conviver, brincar, participar, explorar, comunicar e conhecer-se”,
ou seja, hd uma interpretacdo de que sdo essas as esferas pelas quais as
criancas aprendem. A esses vocabulos ha o estabelecimento de que as
criangas sdo construidas como sujeitos de direitos cuja a¢do preconizada por
essas expressdes denotam o exercicio do direito a aprender. Tal proposicdo
estd em uma das estruturas do documento uma vez que se deve garantir as

criancas “direito & aprendizagem®. Nesse caso, “direito de aprendizagem” é

® Macedo afirma: “Se se toma o caminho do Todos pela Educacgdo, mantido por alguns dos
mesmos grupos econdmicos ja arrolados — Instituicdes Financeiras, Fundagdo Lemann,
empresas como Gerdau, Camargo Correia, entre outros — e presidido pelo presidente da
Gerdau, |é-se que uma das 5 “bandeiras” do movimento é a “definicdo dos direitos de
aprendizagem”, definidos como “as expectativas dos alunos brasileiros por série ou por ciclo” e,
portanto, diretamente relacionados a avaliagdo: “elaborar e adotar esses direitos, para que as
redes”...(incompleto) (MACEDO, 2016). '
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produzido como defesa da centralizacdo nacional € o "suporte técnico para a
aderéncia de professores e académicos ao discurso neoliberal’.

J& o outro pilar sob o qual se assenta a proposta ¢ a de “campos de
experiéncias” que se referem a formulacdo, a partir da qual “incluem
determinadas praticas sociais e culturais de uma comunidade e as mdultiplas
linguagens simbolicas que nelas estdo presentes” (BNCCEI, 2015, p. 19).
Pautadas em forma de organizacao curricular adequada a esse momento da
educacédo da crianca de até 6 anos, quando certos conhecimentos, trabalhados
de modo interativo e ludico, promovem a apropriacdo por elas de conteudos
relevantes. Ha que se verificar se o que se constitui como campos de
experiéncia aqui, ndo é a ferramenta necessaria proposta para o direito de
aprendizagem, ja que Dewey é o inspirador desta proposta.

A educacéo infantil faz algo mais sofisticado em relacdo a proposta da
BNCC. Ao tomar os campos de experiéncias como alicerce, na medida em que
0s modelos privados e de gestdo que sustentam a educacao infantil das outras
etapas de ensino que querem tirar a educacao do imponderavel (MACEDO,
2014) e do espago comum, publico, a Educacéo Infantil ao colocar em cena a
experiéncia, cria uma forma de regulacdo bem mais refinada que as outras
etapas de ensino. Isto € feito quando € a propria experiéncia que ascende
como protagonista, a partir da vida das criangas, pois as experiéncias tal como
formuladas sdo estratégias, elas também, de aprendizagem, pois € preciso
compreender que o poder jA ndo se exerce desde fora, nem de cima, mas
como gue por dentro, pilotando nossa vitalidade social de cabo a rabo, ou seja,
opera na prOpria experiéncia da crianga. Os campos potencializam
experiéncias de distintas naturezas, dada a relevancia e a amplitude dos
desafios que uma crianca de 0 a 6 anos enfrenta em seu processo de viver, de
compreender o mundo e a si mesma (BNCCEI, 2015, p. 20). Os campos de
experiéncia, portanto sdo pensados como uma “organizagao interdisciplinar’ a
partir dos quais 0 mote de acdo da pratica pedagogica devera ser realizada
(BNCCEI, 2015, p. 22). Em seguida, apresentam os elementos especificos das
areas de linguagem, matematica, ciéncias humanas e ciéncias da natureza.

Afora as sugestdes de conteudos curriculares propriamente, a questao
das “diversidades” aparece de forma genérica no documento de modo que:
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o foco do trabalho pedagdgico deve incluir a formacéo pela crianca de
uma visdo plural de mundo e de um olhar que respeite as
diversidades culturais, étnico-raciais, de género, de classe social das
pessoas, apoiando as peculiaridades das criancas com deficiéncia,
com altas habilidades/super dotacdo e com transtornos de
desenvolvimento (BNCCEI, 2015, p. 20).

Tal mencdo de cunho figurativo se vincula ao momento no qual a
diversidade como conceito tornou-se um direito. Se anteriormente 0s
elementos considerados diversos como género, raga, classe, sexo foram
tipologias utilizadas para classificar e hierarquizar as pessoas, eles passam a
adentrar no campo social sob a alcunha de diversidade. Ou seja, se dispdem
essas categorias como diversidade que deve ser “respeitada”’. Ao serem
dispostas sob essa representacéo, tais categorias sdo alocadas sob a rubrica
da diversidade cultural, pois ela permite “nog¢des liberais de multiculturalismo,
de intercambio cultural ou da cultura da humanidade” (BHABHA, 2007, [1998]
p. 63).

Posteriormente, séo dispostos o0s itens que compdem 0 que é
denominado de “campo de experiéncias: o eu, o outro e 0 nds; corpos, gestos e
movimentos; escuta, fala, pensamento e imaginacdo; tracos, sons, cores e
imagens; espacgos, tempos, quantidades, relagdes e transformagdes” (BNCC,
2015). Por fim, o documento enfatiza que o sistema educacional deve
desenvolver estratégias para execugao desses elementos e ainda “pensar
formas de acompanhamento e de avaliagdo” (BNCC, 2015, p. 28).

Ja os “campos de experiéncias” referem-se a formulacdes que “incluem
determinadas praticas sociais e culturais de uma comunidade e as multiplas
linguagens simbdlicas que nelas estdo presentes” pautadas em “forma de
organizacao curricular adequada a esse momento da educacgao da crianca de
até 6 anos, quando certos conhecimentos, trabalhados de modo interativo e
ladico, promovem a apropriacdo por elas de contetdos relevantes. “Os campos
potencializam experiéncias de distintas naturezas, dadas a relevancia e a
amplitude dos desafios que uma crianca de 0 a 6 anos enfrenta em seu
processo de viver, de compreender o mundo e a si mesma” (BNCC, 2015, p.
20). Os campos de experiéncia, portanto sdo pensados como uma
“organizagao interdisciplinar’ a partir dos quais o mote de agdo da pratica
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pedagogica devera se realizar (BNCC, 2015, p. 22). Em seguida, apresentam
0os elementos especificos das areas de linguagem, matematica, ciéncias
humanas e ciéncias da natureza.

Apresentam-se, posteriormente, os itens que compdem o “campo de
experiéncias: o eu, o outro e 0 n6s”; “campos de experiéncias: corpos, gestos e
movimentos”; “campo de experiéncias: escuta, fala, pensamento e
imaginagao”; “campo de experiéncias: tragos, sons, cores e imagens”; “campo
de experiéncias: espacgos, tempos, quantidades, relagdes e transformagdes”.
Por fim, o documento enfatiza que o sistema educacional deve desenvolver
estratégias para execucdo desses elementos e ainda “pensar formas de

acompanhamento e de avaliacdo” (BNCC, 2015, p. 28).
5 CONTENDAS EM TORNO DA BNCC

Em dezembro de 2015, um grupo de pesquisadores vinculados ao GT
12 de Curriculo da ANPED e da ABdC/Associacdo Brasileira de Curriculo
publicaram um documento com argumentos contrarios a elaboracao da BNCC.
O documento denominado “Exposi¢cao de Motivos” apresenta a sintese de 11
textos criticos bem como de analise dos debates realizados na 372 reunido da
ANPED realizada em outubro daquele ano. O primeiro argumento de posi¢céo
contraria a elaboracdo da BNCC é a do nao reconhecimento da “diversidade”
gue compde a nacdo, uma vez que a proposta de unificacdo apresenta um
carater hegemonico que desconsidera as especificidades regionais que
marcam a nagao brasileira. Assim, isso ndo aparece na proposta “na medida
em que nesta esta subentendida a hegemonia de uma Unica forma de ver os
estudantes, seus conhecimentos e aprendizagens, bem como as escolas, o
trabalho dos professores, os curriculos e as avaliagdes, improprios a escola
publica universal, gratuita, laica e de qualidade para todos” (Exposi¢cao de
Motivos sobre a Base Nacional Comum Curricular, ANPED, ABdC, 2015, p. 1).
A critica se dirige mais fortemente a articulagéo de interesses “mercadolégicos”
que ao visarem “uniformizar’ os conteudos visam responder a demanda de

padronizacdes internacionais fortemente enfatizada pelas politicas do MEC
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(Exposicdo de Motivos sobre a Base Nacional Comum Curricular, ANPED,
ABdC, 2015, p. 1).

O documento segue apresentando os motivos que “colocam em
evidéncia que os conceitos de curriculo, avaliacdo, direitos do estudante a
aprendizagem e de trabalho do professor em que se fundamenta a BNCC nao
garantem a valorizacao e o direito a diversidade (Exposicdo de Motivos sobre a
Base Nacional Comum Curricular, ANPED, ABdC, 2015, p. 1). Os dois
primeiros argumentos (“diversidade versus uniformizacdo” e “nacional como
homogéneo: um perigo para a democracia”) indicam que a sugestdo da BNCC
estd pautada em uma pressuposicdo de uniformizacdo do nacional e da
diversidade, ou seja, esta implicita a producédo de uma identidade nacional que
singulariza a diferenga alocando-a como diversidade. H4 uma énfase na
uniformizagéo do que é considerado diferenca ha uma busca por considera-los
como diversidade, uma vez que € nesta proposta segundo Bhabha (2007) que
se pode estabelecer uma gestdo, no ambito da nacionalidade em que aqueles
considerados diversos e diferentes tenham um espacgo pré-definido. Ha, em
disput,a 0os elementos que marcam a escrita da nacdo na medida em a
proposta é garantir que se tenha uma narrativa universal e “comum”.

Os demais argumentos debatem os principios subjacentes ao “direito a
aprendizagem” ao descaracterizar o “direito a diferenga” ao colocarem
contetdos que devem responder a uma logica de internacionalizacdo pautada
pelos exames conteudistas no qual a educagao se limitaria a “aprendizagens”
(Exposicdo de Motivos sobre a Base Nacional Comum Curricular, ANPED,
ABdC, 2015, p. 4). Salienta ainda que a proposta da BNCC desconsidera 0s
debates acumulados no campo dos estudos sobre curriculo ao ndo mencionar
o carater “multiétnico e multicultural” (Idem, p. 5) da sociedade brasileira. Isso
iria de encontro aos movimentos de ruptura de gestdes de contetdos por meio
de campos disciplinares.

A critica central, portanto é a da criagcdo de um ‘curriculo nacional’ uma
vez que o nacional esta sempre em disputa. E ainda, por outra vertente os
signatarios desse documento questionam a necessidade de se definir curriculo,
avaliagao e “direitos de aprendizagem” e, de modo mais enfatico, a escolha da
metodologia de elaboracdo da base, por meio de “objetivos de aprendizagem”
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que, na leitura do grupo, visam a um processo gradual de “apostilamento,
privatizagdo e homogeneizagdo do ensino” (Exposi¢cdo de Motivos sobre a
Base Nacional Comum Curricular, ANPED, ABdC, 2015, p. 5).

Verifica-se que os argumentos levantados nesse documento se referem
mais aos objetivos subordinados a proposta de criacdo da BNCC, ou seja,
versam sobre os aspectos politicos e a conjuntura contemporanea que leva a
proposicdo de uma formulacdo dessa natureza. A critica dirige-se aos
contornos que a base julga responder, especialmente, as avaliacdes que
representam um movimento transnacional de atender os objetivos externos por
meio desses testes. A apreciacdo é transversalizada nos pontos, ao longo do
documento, que apresentam os “motivos” contrarios e complementados pelo
que propde a base em analise.

Elizabeth Macedo (2014; 2015) questiona as medidas de centralizagéao
gue estdo na proposta da BNCC. O argumento central € o de que ha um
movimento de hegemonizacdo cujo motor pauta-se em modelos de avaliacdo
que seguem as légicas da gestao privada. Para esta autora ha um movimento
que “fixa sentidos para a educacado” (MACEDO, 2014, p. 1536) especialmente
a partir da ideia de qualidade da educacdo. Ao arrolar as demandas que
circundam 0s personagens sociais e agentes publicos que estdo debatendo a
BNCC, a autora encontra os argumentos que procuram subsidiar a producao
de sentidos para a construcdo de uma politica curricular universal por meio da
BNCC.

Com esses argumentos identifica-se uma rede a partir da qual a parceria
publico-privada* é fomentada por meio da producdo de projetos em que se
articulam o Estado e as demandas dessas instituices. Ha quatro significantes,
segundo a autora que estao na génese desse processo: “conteudos, direitos de
aprendizagem, expectativa de aprendizagem e padrdes de avaliagdo”
(MACEDO, 2014, p. 1545). As criticas da autora se aliam aquilo que é

preconizado pelos estudos culturais, pés-coloniais e subalternos que nao

* Macedo (2014) indica que o “Todos pela Educagdo” mantido por grandes instituicfes

financeiras possui em um de seus pilares que “a definicdo dos direitos de aprendizagem” deve
considerar as expectativas de acordo com a série ou ciclo, para, a partir delas, definir a pratica
dos docentes.
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consideram que uma proposta universal seja construida sem restringir o
singular a nacao.

Stuart Hall (2011) assinala que a formacdo do que se designa por
“cultura nacional” carrega em si multiplos sentidos. Este autor salienta que o
gue circunda os elementos culturais definidos como pertencentes ao “nacional”
esta diretamente vinculado a concepcbes e “padroes de alfabetizacao
universais”. Ou seja, a definigdo do que esta reservado como universal se filia a
extensdo geral de “uma unica lingua vernacula como o meio dominante de
comunicacdo em toda a nagao” (HALL, 2011, p. 50). Isso permite a criacdo de
“‘uma cultura homogénea” e mantém “instituigdes culturais nacionais, como, por
exemplo, um sistema educacional nacional” (idem, p. 50).

Como defende Stephen Ball (2012), quando se constitui uma
determinada rede em torno de uma proposta, ndo apenas significa que os
atores privados estdo participando do debate educacional, mas que estdo
criando novas formas de governamentabilidade. Citando Jessop, Ball
argumenta que se esta frente a uma desestatizacdo, na medida em que tais
atores “estdo investidos no edu-business e no desenvolvimento de solucdes
sécio empresariais e de mercado para os problemas educacionais” (BALL,
2012, p.88).

Trata-se de um conjunto difuso de um cendrio cujos autores atuam como
‘inimigos da escola” pensada e gerida para o publico e pelo publico. A
adjetivacao de qualidade perde aqui seu valor como gestéo publica, tornando-
se o involucro para afirmacdes como desperdicio de recursos, professores mal
formados pelas universidades entre outras causas, apresentadas a exaustao.
N&o faltam artificios como os dados estatisticos que ndo deixam davida sobre a
necessidade de intervencéo.

E preciso seguir lembrando que um curriculo nacional minimo n&o vai
melhorar a educacdo nem garantir desenvolvimento e melhor distribuicdo de
renda. O que ele tem a oferecer é apenas a tentativa de controle do
‘imponderavel” da qual depende, ndo o0 sucesso da educacdo, mas a
hegemonia do imaginario neoliberal de que ele é parte.

Por fim, ha uma disputa em curso pela identidade da nacao cujo maior
perigo € a ideia de uma educacdo sem partido que se aproveita deste
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revestimento de BNCC impondo de modo inexoravel uma mordaca e
retardamento nas parcas conquistas sociais pautadas na diversidade. Isso ja
esta sendo delineado quando sdo as politicas voltadas para as pautas dos
movimentos sociais que sao exoneradas, destituidas e aglutinadas na
totalidade das politicas genéricas, imprecisas e superficiais. Ndo ha como
transigir. A Unica opcao para a Educacéo Infantil é dizer ndo a Base Nacional

Curricular e com mais énfase ainda N&o a escola sem partido.
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