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A escola como instituicdao social sempre teve que lidar com as diferengas
humanas em seu interior. Por definicdo, é o local onde o conhecimento produzido
socialmente e organizado sob a forma de curriculo investe determinada
intencionalidade as rela¢des entre pessoas que la convivem. Em didlogos por meio dos
guais transmitem, apreendem e ressignificam valores sociais e culturais que lhes sdo
significativos, os educadores sistematizam e apresentam conhecimentos concretizados
em metodologias, estratégias e didaticas estabelecidas e empreendidas em cada
época, pois tém como objetivo subsidiar os estudantes no desenvolvimento de seus
processos de aprendizagem. Desta maneira, o0 modo pelo qual sdo organizados os
sistemas educacionais pode ser entendido como resposta ético-politica as demandas
sociais para a formacdo das ‘novas geracoes’ ao longo da histéria e em diferentes
contextos. Mais ainda, que a escola para atingir o objetivo de elaborar novas respostas
as diferentes questoes formuladas ‘na linha do tempo’ desenvolve seu trabalho em
dois sentidos amplos e simultaneos a partir dos diversos atores que nela estabelecem
essas relacGes cotidianas: transmissdao de saberes e producdo de conhecimento.
Conservar e transformar sao, pois, acdes que compde o movimento da escola definida
como instituicdo social.

Em outro ambito, a Educacdo pode ser definida como politica publica’ cujas

prioridades sdo oriundas da sociedade que se organiza no intuito de que seus pleitos

1 Cf. Isaura BELLONI; Heitor de MAGALHAES e Luzia Costa de SOUSA, Metodologia de avaliagdo em politicas publicas, 2001, p. 44. “[...] politica publica é a agdo
intencional do Estado junto a sociedade. Assim, por estar voltada para a sociedade e envolver recursos sociais, toda politica piblica deve ser sistematicamente

avaliada do ponto de vista de sua relevancia e adequagao as necessidades sociais”.
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ganhem espaco nas agendas governamentais, posto que, para se efetivarem,
necessitam de investimentos sociais, politicos e econdémicos.

Estabelece-se uma questdo: se essas demandas sociais sdo feitas por pessoas
ou grupos de pessoas, o que possibilita diferenciar entre pleitos voltados para o bem
comum e demandas calcadas em interesses privados?

Para formular respostas possiveis a essa indagacao, faz-se necessario relembrar
a ideia de direito. Mais precisamente a nogao de direitos humanos®. Diferente do que
por vezes percebemos em nosso cotidiano, somente apds as inumeras atrocidades
cometidas durante as duas guerras mundiais, varios dos paises envolvidos decidiram
elaborar, em conjunto, uma Carta cujo valor ultrapassasse fronteiras e, assim, pudesse
ser respeitada pelo ‘mundo todo’. Trata-se da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos®. Sua importancia como documento consensuado ha mais de 60 anos e, que
atualmente estd traduzido em mais de 300 (trezentos) idiomas, fica demonstrada
quando seu conteudo desponta como imprescindivel nas discussdes sobre politicas
publicas. Tem estabelecido em seu artigo | que “Todos os seres humanos nascem livres
e iguais em dignidade e direitos. S3o dotados de razdo e consciéncia e devem agir em
relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade” e em seu artigo XVI que “todo ser

humano tem direito a Educacao”.

Retomando a linha de pensamento inicial, ao afirmar que a sociedade se
organiza de modo a responder as questdes sociais, pode-se complementar que, a
partir de novos pleitos caracteristicos dos diferentes momentos histéricos sdo
fundamentados direitos que anteriormente ndao eram entendidos como tais, o que
promove um continum em termos de re-organizacao social cujo objetivo permanece
ser que todos os cidaddos ganhem em dignidade, justica e solidariedade. Assim, a

partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos fica posto que a sociedade

2 Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas, direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os seres humanos, sem nenhuma distingdo de nacionalidade, lugar
de residéncia, sexo, origem, etnia, cor, religido, lingua, ou qualquer outra condigdo. Todos tém os mesmos direitos humanos, sem discriminagdo alguma. Esses
direitos sdo inter-relacionados, interdependentes e indivisiveis. http://www.un.org acessado em 25 de julho de 2010.

3 A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi fruto de dois anos de trabalho e teve sua promulgagdo aos 10 de dezembro de 1948. Numa época em que a
ONU contava com 58 paises membros, 48 votaram a favor, oito abstiveram-se e houve duas auséncias. E importante destacar que este documento refletiu as
preocupagdes presentes tanto na “Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo” (documento oriundo da Revolugdo Francesa de 1789), como na

“Constituicdo Americana” de 1791.
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permaneca mobilizada para eliminar as caracteristicas excludentes que sejam
detectadas. A ndo acessibilidade aos bens, servicos e conhecimentos produzidos
socialmente, a ndo representagao publica, a discriminagdo econdmica, cultural e
politica, por exemplo, sdo alguns dos fatores que hoje indicam exclusdo de parcelas da
populacdo, uma vez que ferem a ideia de igualdade real a ser assegurada pelo Direito e
geram sofrimento naqueles aos quais atinge. Pode-se dizer, entdo, que a concretizacao
desses direitos para garantir a participa¢do social de todos é o objetivo das politicas
publicas atuais. Seu monitoramento é, pois, imprescindivel para que agdes
governamentais gerem condi¢des de vida melhores e que a exclusdo, aqui entendida
como descompromisso com o sofrimento do outro®, perca espago e forca. Esse
processo de elaboracdo e aprimoramento de direitos que assegurem a participacdo de
todos sem excecdo, e, a efetivacdo de uma sociedade inclusiva, fica patente a partir da

elaboracdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Em termos de monitoramento, apds 1948, os paises membros da Organiza¢do
das Nacoes Unidas passaram a ter reunides periédicas com o objetivo de acompanhar
‘se’ e ‘como’ os preceitos estabelecidos na Declaracdo estavam sendo efetivados em
cada pais. Nessas avaliacdes foi sendo constatado que a implementacdo ndo estava
acontecendo da forma esperada. A estratégia, entdo, a partir de 1966, foi de articular
o foco de afirmacdo dos direitos mais gerais (amplos) as demandas dos grupos mais
vulneraveis socialmente — que ndo se confunde com a no¢dao de minoria —, de maneira
gue os direitos humanos universais de natureza individual e social pudessem ser
efetivados por meio de instrumentos juridicos locais e de principios aplicaveis a cada
um desses grupos. A incorporacao das demandas especificas gerou um conjunto de
normas e instrumentos validos de direitos e deveres que consideraram pessoas e
grupos, antes a margem. Essa série de conferéncias e declaracdes focadas em
determinados grupos tem feito com que pautas de movimentos sociais estabelecidas
como ‘direitos que se gostaria de ter’, sejam paulatinamente entendidas como pleitos

de toda a sociedade de forma a concretizar a no¢ao que toda pessoa tem o direito a

4 Bader SAWAYA, “Introdugdo: exclusdo ou inclusdo perversa?”, 2001, p. 8.
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condicdes de vida e a oportunidade de realizar seus projetoss. Em outras palavras,
trata-se de um movimento de consolidacdo de uma sociedade democratica, legitimada
pelo exercicio da cidadania e pela construgdo das identidades na diferenga, que se
efetiva na medida em que se torna cada vez mais acolhedora e responsiva as

necessidades de todos e de cada um dos cidadaos.

Voltemos a Educacdo, a instituicdo escola e sua relacdo com os direitos
humanos. Se uma das possibilidades de definicdo de Educac¢do é apresentd-la como
direito humano fundamental que tem seu /dcus preferencial de realizacdo a escola,
pode-se afirmar que os objetivos especificos de transformagdo/conservacdo de
conhecimentos ndo estdo estabelecidos a priori. Ou seja, o fazer da instituicdo escolar
ndo se da de forma desenraizada dos condicionantes sécio-histéricos; é estabelecido e
reestabelecido cotidianamente na pratica concreta de seus protagonistas nos
diferentes contextos. Um exemplo. Ha pouco tempo, havia um discurso hegemdnico
no qual um ‘bom’ ensino era aquele por meio do qual todos os alunos aprendiam a
discorrer sobre as mesmas informag¢des/conhecimentos de uma mesma forma. A
busca pela homogeneizacdo voltada para minimizar as vicissitudes do processo
educativo e amainar o impacto da exclusdo de parcelas da populagdo resultante desse
modus operandi (considerada por muitos como inevitavel dentro do atual sistema
social), estabeleceu como valor central a competicdo entre alunos, educadores,
escolas, cidades, paises. Balizados pelos indicadores de qualidade, considerados
medidores seguros sobre os rumos educacionais, a busca pelo ‘topo’ do ranqueamento
gerou formas de organiza¢ao do espacgo escolar e de atuagdo de seus agentes voltadas
para a selecdo dos mais capazes. A partir da comparagdo entre tais medidas
estabelecidas e para a consequente expulsdo de todos aqueles que ndo estivessem

aptos a dar a resposta desejada ou que nao se adequassem a estratégia existente.

Nesse modelo vale a premissa do encaminhamento que seleciona e estipula
outros responsaveis por aqueles que sdo diferentes. Para cada diferenca, um

especialista. Quando essas diferengas humanas eram caracterizadas como deficiéncias,

5 Cabe sempre lembrar que todos os direitos humanos, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos histdricos, ou seja, originados em certas circunstancias,

caracterizados por lutas em defesa de novas demandas contra poderes estabelecidos, de modo gradual, ndo todos de uma vez nem de uma vez por todas.
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instituicdes outras, que ndo a escola comum, eram nomeadas como responsaveis pelo
processo de escolarizacdo dessas criancas. A escola comum seria para todos que
correspondessem as expectativas de ‘normalidade’, estivessem na ‘média’.
Parafraseando Taylor® “o aluno certo na escola certa”. Dentro dessa perspectiva,
criangas em idade escolar que apresentassem algum tipo de impedimento sensorial,
fisico, cognitivo etc., deveriam estar fora da escola comum, para seu proprio bem e da
sociedade como um todo. Ainda que em um primeiro momento essa diferen¢a nao
fosse ‘detectada’, os investimentos educacionais, focados na exigéncia da adaptacao e
reproducdo de conteddos o mais proximo ao transmitido, dedicavam-se a criacdo de
instrumentos capazes de fazer e aprimorar esse diagndstico a qualquer tempo. Havia,
portanto, um risco permanente de expulsdo dos estudantes pela incapacidade de se
adequarem as exigéncias educacionais. As estruturas da escola, do ensino, deveriam
permanecer intactas. Questiona-las estd fora de cogitacdo, ndo seria préprio desse

modelo’.

Essa maneira seletiva de atuacdo das escolas foi e continua a ser alvo de muitos
embates. Movimentos sociais, internos e externos a educagao, tém apontado para a
necessidade premente de se forjar uma sociedade inclusiva baseada nos direitos
humanos. Apés 1948, as conferéncias que geraram declara¢des mundiais apontaram
elementos e argumentos que enfraqueceram esse discurso, como por exemplo,
desmontar a no¢do de que quantidade e qualidade funcionam tal como grandezas
inversamente proporcionais. Ao sustentar a indissolubilidade entre qualidade e
guantidade aplicada a educacdao tem-se consolidado a ideia que educagdo de
qualidade é aquela voltada para todos e para cada um, da qual ninguém fica de fora,

onde todos, sem excecdo, tém o direito de viver em espacos ndo segregados e fazer

6 Frederick Winslow Taylor, engenheiro, publicou em 1911 seu livro "Principios de Administragdo Cientifica". Uma das idéias principais contidas nesses escritos é
que o caminho mais curto para atingir a maxima produtividade e mais alto lucro empresarial seria a racionalizagdo do trabalho, ou seja, a divisdo do trabalho em
pequenas fungdes distribuidas entre os trabalhadores. Ele pretendeu com isso estabelecer um carater cientifico a administragdo e substituir os métodos
empiricos por métodos cientificos e testados que auxiliariam na selegdo de trabalhadores, na verificagdo de suas melhores aptides, em seu treinamento e
preparagdo para atuar nos cargos mais adequados.

7 Mais um paralelo com o pensamento de Taylor. Esse autor estabelece uma critica a um tipo de administragdo que permite ao trabalhador dar sugestdes por
sua propria iniciativa, ainda que esa idéia possa estar voltada para aumentar o lucro. Sdo dois os motivos principais alegados: o trabalhador perde a agilidade ao
ficar pensando sobre o processo de produgdo e o empregador acaba por ficar dependente do empregado, pois esse acaba por saber mais do negécio que o

préprio patrdo.
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suas proéprias escolhas. A avaliagdo ganha outros contornos para além de sua eficacia
seletiva e alinha-se ao diagndstico provisério, ao estudo continuo — de ponto de
chegada a pontos de partida. O trabalho da educagdo dentro dessa perspectiva
dindmica volta-se ndo para explicar quais sdo as possiveis causas e culpados pelo
insucesso da escola hoje, e sim para a busca de caminhos que apontem propostas
pedagdgicas e politicas nas quais a qualidade social da educacdo esta mesclada a idéia
de quantidades. Ou seja, na medida em que existem condi¢cdes cada vez mais
ampliadas de acesso e permanéncia — diminuindo a evasdo e a repeténcia — com a
presenca de todas as diferencas humanas dentro da escola comum, ha um aumento da
qualidade social da educagéog. O discurso da selegdao permanece, mas nao é unico, ndao

€ mais considerado verdade inequivoca.

Assim, o fortalecimento da funcdo social da escola que legitima sua existéncia
como instituicdo social, diferente da visdo pragmadtica, ‘taylorista’, de condicionar a
qualidade educacional ao sucesso no mercado de trabalho e a competitividade,
privilegia o acesso ao conhecimento acumulado e sua apropriacdo, bem como sua
constante re-elaboracdo. Para cada pessoa, essa formacdo articulada tanto com a
existéncia social como com a individual possibilita a compreensido do contexto em que
vive, de modo a transformar conhecimentos cientificos em repertérios de acgao
cotidiana. O acesso de todos e de cada um a escola comum, por outro lado, traz a
possibilidade de que os educadores reflitam continua e cotidianamente sobre o
sentido social concreto do que fazem na direcdo dos interesses da maioria da
populacdo, e, trabalhem no fortalecimento de vinculos sociais e da democracia.
Vincula-se a um movimento de ‘ganha-ganha’, no qual a cooperacdo entre alunos,
educadores, escolas, paises é valor central. A participacdo de todos na transmissao,
veiculacdo, resignificacdo de saberes e valores sociais consolida-se como direito das

novas geracées e se relaciona com o rompimento das formas de exclusdo. Essa é a

8 Liliane GARCEZ, Da construgdo de uma ambiéncia inclusiva no espago escolar, Dissertagdo de Mestrado, Faculdade de Educagdo da Universidade de Sdo Paulo,
2004, p 153.

9 Cf. Isaura BELLONI; Heitor de MAGALHAES e Luzia Costa de SOUSA, op. cit. , p. 44. “Os principais objetivos que justificam o desenvolvimento de estudos que
avaliam politicas publicas sdo ‘conhecer seus fatores positivos, apontar seus equivocos e insuficiéncias, com a finalidade de buscar seu aperfeigoamento ou
reformulagdo’; o outro é ‘oferecer subsidio para a tomada de decisdo’, que ‘refere-se tanto a continuidade da politica examinada, quanto a ajustes ou

reformulagdes de suas acdes, em face dos objetivos da prépria politica e/ou os dos setores atingidos”.
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definicao de inclusdo. A inclusdo como movimento que envolve o ser humano e sua
relagdo com os outros e, determina e é determinada por formas de legitimagao social
e individual. Ou seja, que é construida e reconstruida social e historicamente e assim
se configura em todas as esferas da vida. Por tratar-se de um posicionamento/op¢ao
diante do outro e da vida é uma questdo ético-politica experenciada como sentimento,

pensamento e agao.

Inclusdo escolar, portanto, ndo é apenas o reverso de exclusdo escolar, e sim o
processo de modificacdo do sistema educacional para ampliar sua capacidade de
respostas eficazes a todos e a cada aluno. Nao se trata da mera matricula de uma
crianca ou jovem que estava fora da escola, no espaco escolar. Esse processo é
importante, mas ndo suficiente, se o padrao estabelecido mantiver-se. Como
paradigma fundamentado nos direitos humanos, inclusdo conjuga igualdade e
diferenca como valores indissocidveis e incita a escola e a sociedade a criarem
alternativas para superagdo da exclusdao, o que implica em mudangas estruturais e

culturais da escola comum para que esta receba a todos os cidaddos em idade escolar.

No Brasil, comemora-se nesse ano, 22 anos de nossa Constituicdo Federal, apds
anos de regime militar. Na chamada Constituicdo cidada, o principio da educac¢ao para
todos ja esta estabelecido, o que da a essa questdo o status de pleito social a ser
concretizado em termos de politicas publicas ha pelo menos duas décadas. Ao longo
desse periodo, propostas de reorganizacdao dos sistemas educacionais tém gerado
muita discussdo, com argumentos que por vezes reforcam uma compreensdo dual da
educacdo, como se existissem dois campos — educagdo comum e educacgao especial —
opostos e inconcilidveis por definicdo, restando aos educadores e a sociedade como
um todo escolher entre defender um ou outro. Entretanto, dado que na perspectiva da
educacdo inclusiva o principio central é a busca pela efetivacdo do direito de todos a
uma vida digna, tal qual afirmado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, nela
ndo hd dois lados. A prioridade na agenda educacional dentro desse paradigma é o
estabelecimento de estratégias politicas de agdo para articular essas vivéncias e

experiéncias constituidas dentro da educacdo comum e da especial ao longo dos anos.
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A linha do tempo até o ano de 2001, apresentada a seguir, demonstra que a questao
dos direitos humanos e, em particular, das pessoas com deficiéncia, tem sido alvo de

declaragdes e documentos legais no Brasil e no mundo.

Estatuto da Decreto 3.956
Crianga e do Promulga a
Constitui¢do Adolescente 1999 Convengao da
Guatpmala
Federal 1994 Resolugdo no. 2
1948 1990
Diretrizes da
Educacdo Especial na
Educagap Basica
Declaragao
Declaragdo Conferéncia
Universal dos Mundial sobre de 2001
Direitos Humanos Educac3o para
(*) Todos 1990 Convengao 2001
1988 Jomtien da

(*) Em azul estdo os documentos internacionais e em verde os nacionais.

Apds a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, para a Educacdo, a
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em marco de 1990 em
Jomtien, Tailandia, foi um marco importantissimo, dado que ratificou de maneira

detalhada o idedrio proposto quarenta anos antes pela Declaragdo supramencionada.

O artigo 12 da Declaragao Mundial de Educag¢do para Todos discute a
educagdo como estratégia para satisfazer as necessidades bdasicas de
aprendizagem, para que toda pessoa possa desenvolver suas
potencialidades, saber como obter informacdo e conhecimentos, e
assumir atitudes e valores em favor do bem comum. Pontua a
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educacdo como processo que ndo esta restrito a escola, embora essa
tenha um papel fundamental na disseminagdo e construgao de
conhecimento, e deva, portanto, empenhar-se nessa tarefa.’?.

Na medida em que a Declaragdao Mundial de Educagdo para Todos coloca como
prioridade o atendimento de todos pelos projetos de educacdo nacionais, acaba por
desencadear movimentos intensos por parte daqueles que foram historicamente
excluidos desse acesso, como, por exemplo, as pessoas com deficiéncia. O “todos”
passa a ser alargado e as propostas estendem-se, cada vez mais, a todas as

especificidades humanas.

Nessa conjuntura, é redigida a Declaragdo de Salamanca®’. Nela, o direito de
todas as pessoas a educacdo é afirmado, conforme a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, de 1948. Renova, ainda, o empenho da comunidade mundial verificado na
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, de 1990, para garantir esse direito a

todos, independentemente de suas diferengas. Sdo seus norteadores:

e Toda crianga tem direito fundamental a educacao, e deve ser
dada a oportunidade de atingir e manter o nivel adequado de
aprendizagem,

e Toda crianga possui caracteristicas, interesses, habilidades e
necessidades de aprendizagem que sao Unicas,

e Os sistemas educacionais deveriam ser designados e
programas educacionais deveriam ser implementados no
sentido de se levar em conta a vasta diversidade de tais
caracteristicas e necessidades;

e Aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter
acesso a escola regular, que deveria acomoda-los dentro de
uma Pedagogia centrada na crianca, capaz de satisfazer a tais
necessidades."?

10 Liliane GARCEZ, Da construgdo de uma ambiéncia inclusiva no espago escolar, Dissertagdo de Mestrado, Faculdade de Educagdo da Universidade de Sdo
Paulo, 2004, p 42.

11 A Declaragdo de Salamanca foi um documento assinado por representantes de 88 governos e 25 organizagdes internacionais reunidos em assembléia durante
a Conferéncia Mundial de Educagdo Especial, entre 07 e 10 de junho de 1994.

12 Declaragdo de Salamanca — de principios, politica e pratica para as necessidades educativas especiais, texto no site www.cedipod.org.br/salamanc.htm.

acessado em 25 de julho de 2010.
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Esse documento afirma que a diferenga é prépria da humanidade e que esta,
portanto, ndo pode ser fator de discriminacdo. Indica que os governos locais devem
estabelecer como maior prioridade, tanto politica como financeira, o aprimoramento
dos sistemas de ensino para se tornarem aptos a incluirem todas as criancas. Com isso,
a Declaragdo de Salamanca torna-se uma referéncia concreta da mudanca da
perspectiva da integracdo para a da inclusdo, pois propde que a mudanca social e ndo
uma adaptacdo do individuo a determinado padrao considerado de normalidade é a
via para que seja possivel o acesso e a participacdo de todos. Até hoje, essa Declaragao
é considerada por muitos um divisor de aguas em termos do acesso a educagdo
comum para pessoas com deficiéncia, dado que caminha no sentido oposto ao da
classificagdo e patologizacao do individuo, privilegia uma leitura da deficiéncia como
diferenca, e desta como inerente a condicao humana. Por ser uma declaragdao mundial,
ela ndo se propde a ser um receituario de acbes que, quando aplicadas
“corretamente”, tendem a dar “bons” resultados em todos os contextos. No corpo do
texto fica claro que a pretensdo é de, ao contrdrio, indicar em linhas gerais quais
politicas publicas devem ser implementadas na direcdo da educacao de todos.
Menciona ainda que todas estas mudancgas devem ser postuladas em forma de lei ou
de politica, e, finalmente, recomenda que a educacdo especial seja parte integrante de

todos os sistemas educacionais.

Escolas regulares que possuam tal orientagdo inclusiva constituem
meios mais eficazes de combater atitudes discriminatérias criando-se
comunidades acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e
alcangando educagdo para todos; além disso, tais escolas provéem
uma educacdo efetiva a maioria das criangas e aprimoram a
eficiéncia e, em Uultima instancia, o custo da eficacia de todo o
sistema educacional®.

Em 1999, a Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas

de Discriminacdo contra a Pessoa Portadora de Deficiéncia, celebrada na Guatemala,

13 Declaragdo de Salamanca — de principios, politica e pratica para as necessidades educativas especiais, texto no site www.cedipod.org.br/salamanc.htm.

acessado em 25 de julho de 2010.
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da qual o Brasil é signatario, deixa clara a impossibilidade de tratamento desigual com
base na deficiéncia, definindo a discriminacdo como toda diferenciacdo, exclusdo ou
restricdo baseada em deficiéncia, antecedente de deficiéncia, conseqliéncia de
deficiéncia anterior ou percepc¢do de deficiéncia presente ou passada, que tenha o
efeito ou propdsito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por
parte das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e suas

liberdades fundamentais (art. 12, n2 2, a.).

O direito de acesso ao Ensino Fundamental é um direito humano
indisponivel, por isso as pessoas com deficiéncia, em idade de
freqlientd-lo, ndo podem ser privadas dele. Assim, toda vez que se
admite a substituicdo do ensino de alunos com deficiéncia em classes
comuns do ensino regular, unicamente pelo ensino especial na idade
de acesso obrigatério ao Ensino Fundamental, esta conduta fere o
disposto na Convencdo da Guatemala.

Como ja mencionado, a partir de 1966, a Organizacdo das Nag¢des Unidas
passou a elaborar Declaracbes que firmavam alguns dos principais pleitos de grupos
historicamente excluidos de uma efetiva participacdao social. Em 2006, ou seja,
guarenta anos depois dessa decisdo, o grupo focado foi o das pessoas com deficiéncia.
Em seu predmbulo, a Convengdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia re-
afirma a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e a inter-relacdo de
todos os direitos humanos e das liberdades fundamentais, bem como a necessidade de
gue todas as pessoas com deficiéncia tenham a garantia de poder desfruta-los
plenamente, sem discriminacdo. Ao mesmo tempo, em termos de politicas publicas,
aponta a necessidade de analisar cada parte desse direito a fim de elaborar um
conjunto de objetivos e metas para dar conta das responsabilidades implicadas nesse

caminho.

14 Ministério Publico Federal: Fundagdo Procurador Pedro Jorge de Melo e Silva (organizadores). O Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes

Comuns da Rede Regular, 22 ed. rev. e atualizada. Brasilia: Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, 2004, p. 12.
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Se estas afirmagdes simplesmente ‘relembram’ acordos anteriormente
estabelecidos desde 1948, a Convencdao mostra-se um documento inovador em seu
artigo primeiro no qual fundamenta seu propdsito de
[...]Joromover, proteger e assegurar o desfrute pleno e equitativo de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por parte de

todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
inerente dignidade”

E, também, na adocdo e definicdo do seguinte conceito de ‘pessoa com
deficiéncia’:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo

prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais,

em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua

participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condicdes com as demais pessoas.”

Seu 249, artigo é dedicado na integra a Educacdo como direto de todos e de
cada um. Nele esta posto que os Estados-parte se comprometem a assegurar um
sistema educacional inclusivo em todos os niveis, ou seja, com igualdade de
oportunidades, sem discriminacdo e em ambientes ndo segregados. Seus objetivos
podem ser agrupados em trés blocos. Inicialmente s3ao descritos os mais amplos,
préprios da educacdo para todas as pessoas, com ou sem deficiéncia. O bloco seguinte,
diz respeito a uma gama de direitos que estao postos para dar conta de um processo
de exclusdo historico sofrido pelos grupos mais vulneraveis e impedidos de
participacdo. Sao grupos que sdao lembrados quando perguntamos quem s3o os
excluidos deste lugar? Quem ndo tem acesso ao que é produzido socialmente de
forma autébnoma? Quem ndo tem vez e voz para participar ativamente dos debates
sociais? Por essa caracteristica, a garantia desses direitos adquire contornos

especificos conforme a localidade, a regido, o contexto. E, finalmente, um terceiro

15 A Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi promulgada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas no dia 6 de dezembro de 2006. Até a
presente data, ela foi assinada por 146 paises, sendo que destes 88 a ratificaram como lei. Em relagdo ao seu protocolo opcional, hd um total de 89 assinaturas e

54 ratificagGes.
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conjunto de pontos que tratam dos apoios especificos relativos aos tipos de deficiéncia

gue, obviamente, ndo podem ser lidos desarticulados ou apartados dos dois blocos

anteriores.

Diferentemente das Declaragdes Internacionais anteriores, no dia 09 de julho
de 2008, a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia foi ratificada com
quoérum qualificado, ou seja, aprovada por 3/5 do Congresso Nacional, tornando-se o
primeiro tratado internacional com status constitucional da histéria do Brasil'® — o
Decreto Legislativo 186/08. Além disso, no ano seguinte, o Decreto Executivo 6949/09
de mesmo teor, foi assinado pelo Presidente da Republica, para ndo deixar ‘brechas’
legais, uma vez que esse dispositivo constitucional havia sido utilizado pela primeira
vez. Pode-se afirmar que tanto a elabora¢dao da Convengdo pela Organiza¢ao das
Nacoes Unidas, bem como o processo de ratificacdo no Brasil e nos demais paises
foram frutos dos movimentos sociais que pressionaram o0s governos com suas
demandas baseadas nos direitos humanos e conseguiram o estabelecimento desses

marcos legais.

Em relacdo a Educacdo, a partir de 2006, ou seja, apds a promulgacdo da
Convencdo, os movimentos que lutam para garantir que os direitos humanos sejam
efetivados para todas as pessoas, com e sem deficiéncia'’, continuaram pressionando
o governo brasileiro que, de |3 para cd, tem respondido intensamente com a
elaboracao de politicas, pareceres, decretos, resolucdes e leis a fim de dar conta de
forma cada vez melhor do direito a Educacdo. Na sequéncia da apresentacdo da linha
do tempo — a partir do ano de 2006 — confirma-se o grande niumero de marcos legais
elaborados no Brasil com esse fim. A Convencdo pode ser, assim, caracterizada como

um documento de politica de Estado, estabelecida a partir de demanda social, que

16 O Brasil foi 0 342 pais no mundo a ratificar a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o 202 a assinar seu Protocolo Facultativo pelo qual o
pais se submete a agdo de cortes internacionais, caso ndo cumpramos o disposto no documento, seja por ndo implementagdo de politicas publicas ou por conta

de algum caso de violagdo na area.

17 Nas palavras de Rosangela Bieler (2004): “Comecei atuar na luta em 1978 por meio da ADEFERJ (Associagdo dos Deficientes Fisicos do Rio de Janeiro) e logo
em seguida as primeiras confederagBes nacionais comegaram a ser constituidas: ONEDEF, FEDEC, FENEIS, Morhan, FENAPAE, Pestalozzi, FEBIEX. Todos se
reuniram para comegar a discutir pautas de luta e como se organizar junto com os érgdos de governo. Era o comego, estdvamos criando uma identidade prépria
para a pessoa com deficiéncia, "nada sobre nds sem nés“. Em 1979 aconteceu a primeira iniciativa para reunir as varias areas da deficiéncia e comegar a

organizar o movimento em todo pais para preparagdo do Ano Internacional da Pessoa com Deficiéncia, promovido pela ONU em 1981.
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prevé medidas de monitoramento e de controle social (Artigo 31 e seguintes) e que

14

desencadeia a elaboracdo de novos marcos legais para dar conta de seus objetivos.

Decreto 6571

Resoluc¢ao no. 4

2006 Decreto Disp6e sobre o
Legislativo 186 Atendimento Diretrizes
Ratifica o Educacional Operacionais
Convengdo 2008 | 2009 para o
Especializado Atendimento
Educacional
2010
CoNEB
Politica
Nacional de 2009
Educagdo
Especial na
2008 perspectiva da CoNAE
Educagao
Inclusiva 2008 Decreto

Convengao sobre
os direitos das
pessoas com
deficiéncia (*)

Executivo 6.949

Ratifica a
Convegao

(*) Em azul estdo os documentos internacionais e em verde os nacionais.

Nota-se que o ano de 2008 pode ser considerado sui generis em termos de

reformulacdo da legislacdo educacional. Sob a influéncia desses movimentos e o

impacto da Convencdo, a partir desta data, tem sido concretizada a op¢do da

sociedade brasileira de uma educacgao na perspectiva da inclusdo, pois fica registrado

constitucionalmente que o investimento educacional serd de mao dupla: na tarefa de

socializacdo de todas as criangas e jovens com o objetivo de transmitir o conhecimento

para as geragdes mais novas e, ao mesmo tempo, no trabalho de garantir acesso e

permanéncia de todos na escola para possibilitar que as diferengcas humanas em jogo,
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marcadas pelas individualidades de cada estudante presente nas salas de aula,

modifiquem o sistema educacional, em uma relacao dialdgica.

Para a efetivacdo dessa opcdo ético-politica, em janeiro de 2008, antes mesmo
da ratificacdo da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia com status
de emenda constitucional pelos Decretos 186/08 e 6949/09, foi lancada a Politica
Nacional de Educagao Especial na perspectiva da Educacgdo Inclusiva que organizou as
diretrizes dessa modalidade de ensino e campo de conhecimento®®. O documento tem
como um de seus objetivos centrais eliminar a escolha entre a educagdo comum e a
especial, baseado no entendimento que ambas s3ao importantes ao processo
educacional dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial. Dito de outra maneira, visa
ultrapassar o modelo que estabelece dois sistemas educacionais — o comum e o
especial — e promover a articulacdo entre os saberes neles acumulados com objetivo
de efetivar agcdes que ndo compitam entre si ou substituam umas as outras.

Novamente estd posta a ideia de cooperagdo como valor.

Neste e noutros documentos de politicas publicas, a Educacao é definida como
um instrumento para a autonomia. Seu diferencial é afirmar que tal constru¢do nado é
possivel fora dos espacos frequentados por todos, ou seja, que o acesso a uma vida
plena requer a sistematizacdo de informacOes legitimadas e qualificadas que
possibilitem escolhas. A Politica Nacional define que a escola comum, caracterizada
como instituicdo que informa e discute conhecimentos relevantes a todos os cidadaos,
cumpre sua funcdo social com qualidade quando ninguém fica de fora, quando todos
compartilham do mesmo espaco. Aponta, desta forma, para o fim dos espacgos
segregados de educacdo, amparada pela Convencdo sobre os direitos das pessoas com

deficiéncia.

“a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema
educacional geral sob alegacdo de deficiéncia e que as criangas com
deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito e

18 Para rever, debater e sistematizar a Politica Nacional de Educagdo Especial na perspectiva da educagdo inclusiva foi instituido o Grupo de Trabalho nomeado
pela Portaria Ministerial N2 555/2007, composto por professores da educagdo superior, coordenado pela Secretaria de Educagdo Especial do Ministério da

Educagdo.
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compulsério ou do ensino secundario, sob alegacdo de
deficiéncia;(...) e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam

adotadas em ambientes que maximizem o desenvolvimento

académico e social, de acordo com a meta de inclusdao plena.".19

A Politica Nacional de Educag¢do Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva
reconhece ainda as diferencas e com elas a necessidades de apoios diferenciados para
cada estudante que faz parte desse publico-alvo. Determina, pois, que a educagao
especial se re-organize em termos do atendimento educacional especializado, e que
esse funcione como instrumento de apoio e/ou complementagdo para construcdo de
autonomia no ensino regular comum. A luz da Convencdo, a noc¢do de educacdo
inclusiva passa a impulsionar uma nova postura frente a exclusao educacional, pois, ao
valorizar as diferencas e denunciar a discriminacdo de alunos com deficiéncia, essa
perspectiva vem afirmar que todos devem estar na escola e ter acesso ao curriculo
comum. Em resumo, esse documento referéncia da politica educacional brasileira
elaborado em 2008, busca implementar a concepcdo de deficiéncia presente na
Convencdo. Seja por ‘provocar’ a efetivacdo de agdes que objetivem quebrar as
diversas barreiras que impedem a participacdo plena dos estudantes com deficiéncia,
seja por fomentar propostas educacionais — pedagdgicas e de gestdo — que
possibilitem a melhoria do processo educacional e promocdo da acessibilidade a todos,

e ndo apenas de determinado grupo.

Para operacionalizar tal Politica foram elaborados o Decreto 6571/08 que
institui a politica de financiamento e regulamenta a organizac¢ao para o atendimento
educacional especializado dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, definidos como publico-alvo da
educacdo especial; e a Resolugdo n2 04/09 que institui as diretrizes operacionais para o
atendimento educacional especializado na educacdo bdasica. Esses documentos legais
buscam realizar o direito inalienavel de toda e qualquer crianca de 06 a 14 anos em

estudar na classe comum de escola regular, principio ja garantido pela Constituicdo

19 Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Organizagdo das Nagbes Unidas. 06 de dezembro de 2006. Artigo 24, p.15.

http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/decreto6949_seesp.pdf, acessado em 23 de julho de 2010.
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Federal de 1988 em seus artigos 205, 206 e 208. As redes regulares de ensino fica a
incumbéncia de oferecer o ensino comum e, no contraturno, meios e modos que
possibilitem para os estudantes, publico-alvo da educagdao especial, o acesso ao
curriculo nacional estabelecido, com o objetivo de garantir um sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, tal como determina a Convenc¢do sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia em seu artigo 249.

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario
inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em
igualdade de condicdes com as demais pessoas na comunidade em
gue vivem; c) Adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades
individuais sejam providenciadas; (...) d) As pessoas com deficiéncia
recebam o apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral,
com vistas a facilitar sua efetiva educacdo.”

Assim, a Educacdo Especial, como parte da pratica educacional inclusiva,
oferece o atendimento educacional especializado?, definido como o conjunto de
atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados institucionalmente,
prestado de forma complementar ou suplementar a formacdo dos alunos no ensino
regular, que eliminem as barreiras e configurem meios para o acesso ao curriculo
visando a independéncia para a realizagdo das tarefas e a construgdo da autonomia.
Esse atendimento deve sempre integrar a proposta pedagdgica da escola, envolver a

participacdo da familia e ser realizado em articulacdo com as demais politicas publicas.
Sao objetivos do atendimento educacional especializado:

| — prover condicOes de acesso, participacdo e aprendizagem no

ensino regular aos alunos referidos no art. 12;

20 Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Organizagdo das Nagdes Unidas. 06 de dezembro de 2006. Artigo 24, p.15.

http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/decreto6949_seesp.pdf, acessado em 23 de julho de 2010.

21 BRASIL, Ministério da Educac3o Especial. Secretaria de Educagdo Especial. Decreto n2 6.571/2008. Brasilia: MEC/SEESP, 2008.
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Il — garantir a transversalidade das a¢0es da educagao especial

no ensino regular;

Il — fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e
pedagdgicos que eliminem as barreiras no processo de ensino e

aprendizagem; e

IV — assegurar condi¢des para a continuidade de estudos nos

demais niveis de ensino.

Como parte integrante dessa organizacao foi estabelecido, a partir de janeiro
de 2010, o duplo financiamento, no ambito do FUNDEB, aos alunos publico-alvo da
educacdo especial na educagdo bdsica que estiverem matriculados no atendimento

educacional especializado e frequentarem a educacao regular comum.

A Resolugdo no. 04/09, criada com o objetivo de orientar a implementac¢do do

Decreto n° 6571 de 2008, define em seu artigo 12, que

“[...] cabe aos sistemas de ensino matricular os alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino
regular e no Atendimento Educacional Especializado — AEE
L.]"%

A oferta deste atendimento deve ser institucionalizada, prevendo na sua
organizacdo a implantacdo da sala de recursos multifuncionais, a elaboracdo do plano
de AEE, professores para o exercicio da docéncia no AEE, demais profissionais como
tradutor e intérprete de Lingua Brasileira de Sinais, guia-intérprete e aqueles que

atuam em atividades de apoio. Ainda de acordo com o artigo 52 desta resolugao:

22 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagdo. Resolugdo no. 4/2009. Brasilia: CNE/CEB, 2009. Diario Oficial da Unido, Brasilia.
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O Atendimento  Educacional Especializado é realizado,
prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da prépria
escola ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso da
escolarizacdo, nao sendo substitutivo as classes comuns, podendo ser
realizado, também, em Centro de Atendimento Educacional
Especializado da rede publica ou de instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com a
Secretaria de Educacdo ou d6rgdo equivalente dos Estados, Distrito
Federal e Municipios.”

Nesses dois anos de implementagao da Politica Nacional ja é possivel
observar alguns resultados em termos da evolu¢cdo das matriculas dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo

nas classes comuns do ensino regular.

Em 2003 eram 28,8%; em 2006 passaram a ser 46,4%. No Censo Escolar de
2008 fica ainda mais evidenciada a participacdo dessa parcela da populagdao no sistema
escolar comum, pois o indice de matriculados passou de 47% do total de alunos com
deficiéncia no inicio de 2007, para 54% no ano de 2008%*. No ano passado, o
percentual de matriculas ampliou para 56% nas classes comuns e caiu para 44% nas
escolas/classes especiais, reafirmando a tendéncia de aumento/queda em cada um

dos casos.

23 BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagdo. Resolugdo no. 4/2009. Brasilia: CNE/CEB, 2009. Diério Oficial da Unido, Brasilia.
24 Ministério da Educagdo. Nota sobre os dados do Censo Escolar 2008.

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=11960&catid=211, acessado em 21 de julho de 2010.
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Outro significativo avanco refere-se a expansdo do numero de escolas com
matriculas de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo. Em 2006 eram 54.412 escolas. Em 2008, segundo
dados do Censo Escolar da Educac¢ao Basica, ja eram 61.828 escolas, o que significa um
crescimento de 14 % do atendimento escolar na perspectiva da educagao inclusiva em

apenas 02 anos.

Dessa forma, podem ser estabelecidos trés objetivos gerais dos marcos legais
apresentados — Politica Nacional de Educacao Especial na perspectiva da Educagao

Inclusiva, Decreto 6571/08 e Resolugdo no. 04/09 — quais sejam:

e  Objetivam eliminar a necessidade de escolha e gerar e/ou
aumentar a cooperag¢ao entre o ensino comum e o especializado.

e  Significam a configuragao transversal da educagao especial
enquanto modalidade de ensino e enquanto campo de
conhecimento.

° Fomentam que a educagao especial se organize em termos do
atendimento educacional especializado, e que esse funcione como
um instrumento de apoio e/ou complementagdo para construgdo de

autonomia.
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Em sintese, esse corpo legal alinha-se ao aprimoramento do acesso aos
direitos humanos universais a grupos que ndo o tinham e sustenta-se na perspectiva
da equiparagdo de oportunidades, do apoio, da ndo discriminagdao por motivo da
deficiéncia e do rompimento de barreiras, inclusive as atitudinais. As estratégias neles
estabelecidas estdo baseadas na nocdo de ‘isso e aquilo’ em substituicdo a ideia de ‘ou
isso ou aquilo’. O ‘ou’, por implicar em escolha, quando se relaciona aos direitos

fundamentais exclui e separa, encaminha, desresponsabiliza ‘parcialmente’.

Pelo ja exposto, inclusdao escolar ao ser definida como simples reverso de
exclusdo escolar, alia-se a uma visao dual. Se, no entanto, definirmos inclusdo como
processo de modificacdo do sistema escolar para torna-lo responsivo e adequado a
todo e cada aluno, ampliamos o espectro de acdo para diferentes propostas que
podem ser continuamente resignificadas. Tanto no que diz respeito ao
desenvolvimento organizacional e pedagdgico do sistema de ensino objetivado em seu
cotidiano quanto as novas formas de efetivacdo e defesa dos direitos humanos e nas
relagbes que sdo estabelecidas entre os individuos, cuja responsabilidade é

compartilhada entre todos.

Para além do que esta posto em termos legais, a construcdo de uma educacgao
inclusiva, implica na necessidade colocarmo-nos em movimento, de rever
cotidianamente posturas, criar e recriar instrumentos para romper com as barreiras
gue se estabeleceram e se estabelecem, e, valorizar, sobretudo, as diferengas dos
estudantes em sala de aula. Nos sistemas educacionais que tém como perspectiva a
inclusdo, os talentos de cada um sdao reconhecidos, estimulados e potencializados.
Cada pessoa, educador e/ou estudante, € membro importante e responsavel que atua
como apoio aos demais e tem o direito de realizar seus projetos na comunidade em

que vive.
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O ensino escolar brasileiro, nos debates atuais sobre inclusao,
tem diante de si o desafio de encontrar solugbes que
respondam a questdao do acesso e da permanéncia dos alunos
nas suas instituicdes educacionais. Algumas escolas publicas e
particulares ja adotaram ag¢Oes nessa dire¢cdo ao proporem
mudangas na sua organizacao pedagodgica, de modo a
reconhecer e valorizar as diferengas, sem discriminar os alunos
e/ou segrega-los.”

O avanco dessa perspectiva de valorizacao e de trabalho nas diferencas é afeta
o pleno exercicio da cidadania e reflete o grau de amadurecimento da sociedade.
Assim, ao optar-se por uma educag¢do na perspectiva da inclusdo, o que estd em jogo
ndo é tdo somente a presenca de criangas com deficiéncia nas classes comuns do
ensino regular, e sim a capacidade da comunidade escolar em reinventar os processos
educativos, do planejamento a avaliacdo, tornando a educacdo melhor para todos, no
sentido de garantir as condicdes politicas, pedagdgicas, legais e financeiras para a
efetivacdo de uma politica nacional de educagdo. Sempre em movimento, que
assegure acesso, permanéncia e sucesso de todos e de cada um dos estudantes, sem

mecanismos de sele¢ao ou discriminag¢dao. Sem virgulas ou “desde que”.

N3o ha possibilidade de pensarmos o amanha, mais proximo ou mais
remoto, sem que nos achemos em processo permanente de
“emersao” do hoje, “molhados” do tempo que vivemos, tocados por
seus desafios, instigados por seus problemas, inseguros ante a
insensatez que anuncia desastres, tomados de justa raiva em face das
injusticas profundas que expressam, em niveis que causam
assombro, a capacidade humana de transgressdo da ética. Ou
também, alentados por testemunhos de gratuita amorosidade a vida,
que fortalecem, em nds, a necessdria, mas as vezes combalida
esperanca. (FREIRE, 2000)

25 Maria Teresa Eglér MANTOAN. /gualdade e diferengas na escola — como andar no fio da navalha. http://www.revistas.ufg.br, acessado em 21 de julho de

2010.
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