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Resumo:

Este trabalho objetiva apresentar um estudo sobre a importancia da Educacgdo
enquanto politica publica para o desenvolvimento integral de criangas e adolescentes
em situacdo de rua. As autoras utilizaram-se dos construtos tedricos sobre a Politica
Nacional de Educa¢ao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, dando énfase a importancia das redes sociais e da familia,
como forma de protegdo a crianga e ao adolescente, que se encontram em situagao de
rua, evadidos do ambito escolar. Nesse sentido, a Politica Nacional de Educacgao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva pouco tem apontado para as questdes
gue perpassam a inclusdo dessas criancas e adolescentes novamente na Escola,
fazendo-se necessaria a implementacdo de politicas voltadas para o atendimento de
criancgas e adolescentes vitimizados pela vivéncia de rua.
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SITUATION IN STREET AND SCHOOL EVASION: ATENTION FOR INCLUSIVE EDUCATION
Abstract:

This paper aims to present a study about the importance of Education as a public
policy for the integral development of children and adolescents in street situation. As
theoretical foundation, the authors used constructs from the National Policy of Special
Education in the perspective of Inclusive Education, the Statute of the Child and
Adolescent emphasizing the importance of family and social networks as a way to
protect children and adolescents who left school and live under the precarious
situation of street. In this sense, the National Policy of Special Education in the
perspective of Inclusive Education has just pointed to the issues that pass by the
inclusion of these children and adolescents to put them back to school. To do this, it is
necessary to implement policies designed to the care of children and adolescents
victimized by the living on the streets.
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1. Introdugao

O Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente — ECA (BRASIL, 1990) consolidou novas
formas de se olhar para a infancia e adolescéncia e, consequentemente, de atendé-las.

Oliveira e Sapiro (2007) descrevem que o ECA

€ uma lei federal (n2 8.069), promulgada em 13 de julho de 1990, que
se caracterizou como expressdo maxima de desejo da sociedade
brasileira de garantir direitos a criancas e adolescentes
historicamente fragilizados, principalmente os provenientes de
classes sociais menos favorecidas. O ECA constituiu o marco legal de
um processo pratico-reflexivo referente a politicas publicas para a
infancia e adolescéncia, um instrumento norteador de novos
paradigmas no atendimento e atencdo a criangas e adolescentes em
estado de abandono social ou prestes a ingressarem nessa situacao
(p. 625).

Ao falarmos da crianca e do adolescente, tornam-se inesgotaveis os aspectos a
serem abordados, contudo, é inconcebivel ndo pensa-los como sujeitos de direitos. O

ECA (BRASIL, 1990) norteia as a¢des que fazem assegurar tais direitos em seu artigo 49:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Ao fazermos um recorte sobre o direito a educacdo mencionado
anteriormente, é importante pontuar que ela deve promover o pleno desenvolvimento
da pessoa, preparda-la para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, em

total igualdade de condicGes no acesso ao ambito escolar e na sua permanéncia.

Verificamos que as leis e legislacdes vigentes no Brasil caminham no sentido de
pensarem a educacdo como algo essencial na vida do sujeito. E isso é de extrema

relevancia para o desenvolvimento integral do individuo. Portanto, a educa¢ao nao se
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restringe aos bancos escolares e universitarios. Segundo Ferrigno (2003), ela se faz
primeiro na familia, pela rua, pelo esporte, pelos movimentos de juventude, ou seja,
ela ndo se reduz a técnicas intelectuais, mas inclui a ética, a moral, a afetividade, a

cidadania, entre outras, que perpassam todo esse processo.

Quando falamos em educagao formal, estamos nos referindo aquela que ocorre
na escola (relacdo professor — aluno; aluno — professor). Contudo, atualmente, hd um
despertar para as questdes relacionadas a educacao (ensino-aprendizagem) de modo
mais abrangente, que extrapola os muros da escola; ou seja, a praticas educativas

desenvolvidas em ambientes ndo formais, também visando a inclusdo social.

Por muitos anos, a escola se caracterizou pela visao da educagao que delimita a
escolarizacdo como privilégio de um grupo, firmando a exclusdo de muitos. Com a
democratizacdo da educagdo, houve um paradoxo inclusdo/exclusdo quando os
sistemas de ensino universalizaram o acesso, porém, permaneceram excluindo grupos
considerados fora dos padroes homogeneizados, dentre eles, os “deficientes”, quais
sejam, pessoas com deficiéncia fisica, mental, visual, auditiva, sindrémica, entre outras

(BRASIL, 2008).

A inclusdo social nas escolas tem ocorrido de forma gradativa e ainda requer
avancos. Uma das contribuicGes para tal processo foi a Constituicdo Federal de 1988,
gue traz em um dos seus objetivos fundamentais “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo” (art 39, inciso 1V). No seu Artigo 205, a Constituicdo define a educagao
como um direito a todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio
da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. Em seu artigo 206, inciso |, a Lei
estabelece a “igualdade de condicGes de acesso e permanéncia na escola” e garante
como dever do Estado, a oferta de atendimento educacional especializado,

preferencialmente na rede regular de ensino, em seu Art. 208 (BRASIL, 1988).

Recentemente, tivemos aprovada a Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2008) elucidando quem seria o aluno com

deficiéncia, pois o termo “pessoas com necessidades educacionais especiais”, era
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muito abrangente, uma vez que pessoas com tais necessidades poderiam ser
decorrentes ou ndo de alguma deficiéncia. Dessa forma, fica evidente que todos tém
direito a educagdo, como promulgam o ECA, a Constituicdo Federal e a Politica

Nacional de Educacao.

Contudo, verifica-se ainda uma lacuna no que diz respeito a inclusdo no ambito
escolar das criancas e adolescentes em situacdo de rua. Ainda tramita no Governo
Federal a Politica Nacional para a Inclusdo Social da Populagdo em Situa¢do de Rua. No
entanto, essas criancas e adolescentes vitimizados, geralmente pelas desigualdades
sociais, demandam acdes de inclusdo social urgentes, pois é grande o numero da
evasdo escolar dessa populacdo. Dessa forma, se a educacdo é para todos, portanto
inclusiva, o que fazer para abarcar esse segmento populacional que, como quaisquer

outros, sdo sujeitos de direito?

2. Educacgao para os excluidos socialmente

De acordo com Euzébios e Guzzo (2005), o sistema educacional é fruto de um
processo histérico, configurando-se no bojo das relacdes sociais e de producdo que
dividiram e ainda dividem a sociedade em grupos econdmicos e estabelece uma

relagao entre classes sociais antagdnicas.

Com o capitalismo, houve a necessidade de se apropriar da atividade
intelectual e das técnicas refinadas de producdo, o que contribuiu para a divisdo social
do trabalho. E, neste sentido, a classe dominante passou a compreender a educacao
como elemento fundamental para a manutencdo da desigualdade social, j3 que os
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos passaram a ser compreendidos como cada

vez mais necessarios ao desenvolvimento do sistema produtivo (SOARES, 2004).

Na situacdo brasileira, as principais vitimas dessa situacdo sdo as criancas,

adolescentes e jovens adultos. A constatacdo de que 45% deles possuem menos de 15
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anos de idade corrobora com o lastimavel fato de que esses jovens guardam um futuro

de miséria e pobreza.

Ha um consenso que aponta para a educa¢do como instrumento de exceléncia,
que abre as portas e promove o0 acesso social aos miserdveis. Entretanto, ndao basta
que a educagdo seja vista como um processo isolado com agbes pontuais e
desarticuladas da realidade em que esses miseraveis vivem.

Ndo se pode ignorar a relevancia que assumem os varios atores sociais que
integram o ambiente que circunscreve a problemdtica. Torna-se urgente o
envolvimento desses atores na busca de alternativas sustentdveis para os programas
educacionais que contemplem um repertdrio de a¢des voltadas para a realidade local.

Portanto, o sistema educacional assume um papel na manutencao da alienagao
e da divisdo social do trabalho, tendo em vista que as escolas tém se configurado como
um espaco estratégico de convivéncia social, pautada pela reproducdo da dinamica da

sociedade capitalista (EUZEBIOS E GUZZO, 2005).

Dados obtidos pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2000)
revelam que ha um alto indice de evasdo escolar no Brasil. Esses dados apontam que
nas familias com renda per capita acima de dois salarios minimos, ha uma média de
6,4 anos de estudo; ja naquelas que vivem abaixo desse rendimento, ha uma média

inferior de 3,4 anos de estudo.

Estudos revelam que a evasdo escolar e a defasagem idade/série podem estar
diretamente relacionadas a necessidade de complementa¢ao da renda familiar. Dessa
forma, pode-se explicar a situacdo de rua e permanéncia nela, principalmente pelas

criangas que se encontram esmolando, vitimas do trabalho infantil no Brasil.

Lima e Rodrigues (2007) acrescentam que o processo de construcao do
significado social da infancia teve desdobramentos significativos e determinantes para
as criancas pobres. A descoberta do sentimento de infancia e mudancas econémicas,
politicas, sociais e culturais provocaram a separacdao entre as criangas com acesso a

educacdo escolar e aquelas inseridas precocemente no mundo dos adultos, por meio
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do trabalho e de outras atividades peculiares ao grupo social do qual fazem parte.

Desta forma,

o trabalho precoce integra a organizacdo estrutural das sociedades
(escravista, feudal e capitalista), sendo inerente as condi¢Ges de vida
das camadas populares, mas é na sociedade capitalista que este
adquire um aspecto mais condendvel, pois perde o sentido como
parte do processo educativo para se tornar uma estratégia de
sobrevivéncia das familias pobres, constituindo uma grave questdo
social (p. 59).

Na atualidade, espera-se que a “exclusdo” aos direitos da crianca e do
adolescente tenha sido superada. Portanto, na pratica e na literatura, observa-se que,
se ha de avancar no sentido de incluir os excluidos socialmente no mundo em questao,
esse avanco engloba o acesso as politicas publicas como saude, assisténcia social,

educagdo, entre outras.

Ao longo de varios séculos, a exclusao se reproduz, renovando estratégias de
segregacdo, redirecionando novos alvos populacionais ndo mais circunscritos aos
limites da pobreza, dos desempregados, dos negros, dos imigrantes, mas alcancando
de maneira temporaria ou duradoura uma diversidade de grupos sociais vulneraveis e
definidos como menos qualificados para a vida em sociedade (LUCENA e NOBREGA,

2004).

Aqui nos referimos aos grupos de criangas e adolescentes que se encontram em
situacdo de rua, sem acesso a educacdo e evadidos do ambito escolar. Verifica-se que

a educacdo pouco tem feito para alcancar essa demanda.

Alguns estudos realizados com criancas e adolescentes em situacdo de rua
apontam que a maioria deles tem ou ja tiveram uma experiéncia escolar. Verifica-se
como principal fonte de rompimento dos vinculos com a escola a sucessdo de
fracassos a que a crianc¢a e/ou adolescente sdo submetidos. Observa-se que o alto grau

de repeténcia, as impossibilidades de conciliar a necessidade de trabalhar com a
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frequéncia exigida pela escola e a prépria falta de atratividade do ambiente escolar,
gue muitas vezes apresenta conteldos distantes da realidade vivida por estes jovens,
também sdo razdes que contribuem para o abandono da instituicdo escolar. Dessa
forma, evidencia-se a dificuldade da escola em acolher a infancia em situacdo de risco,
tornando-se fundamental a importancia que a escola desempenha na vida e no
imaginario dessas criancas, que consideram como uma das formas possiveis de

mudancas de status social (SANTANA, et al, 2005).

O boicote das politicas publicas dirigidas aos setores menos favorecidos, bem
como a questdo das criangas e adolescentes em situacdo de rua, é transformado em
um problema social, em que esses sujeitos sdo transfigurados em objeto de
estereotipia associadas a marginalidade e a criminalidade no imagindrio do senso
comum de uma sociedade. Geralmente, o senso comum olha para as criancas e
adolescentes nessa situacdo como marginalizadas, delinquentes e “imundos”, como
pessoas ndo sao merecedoras do “privilégio” social, de pertencerem a uma
comunidade, cidade ou Estado. Ndo se ddo conta de que todos nds fazemos parte

desse processo de exclusao, e que é chegada a hora de rompermos com esse ciclo.

Os estudos sobre as possiveis formas de afastar essas criangas da rua, de tira-
las da condicao de marginalizadas enfatizam a importancia de se reconhecer a

dignidade do educando (PAIVA, 2008).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente representou mudang¢a no cendrio da
educacdo das criangas e dos adolescentes. No entanto, é importante deixar claro que o
ECA, sozinho, ndo é suficiente para enfrentar o profundo quadro da exclusdo social
que atinge, sobretudo, os filhos da pobreza, correspondendo a grande parte da

populacdo.

E preciso cuidar para que este problema n3o caia na banalizagdo, no
senso comum. Ndo podemos aceitar criangas na rua como parte da
“paisagem natural” do nosso pais. E um assunto sobre o qual muitas
pessoas emitem opinides, mas poucas se mobilizam para fazer algo,
ou para diminuir os efeitos do abandono. Na verdade, trata-se de
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uma imensa ferida social que, pela forma como é tratada, faz-nos
pensar se tal ndo expressa uma perigosa perda dos limites morais e
éticos da populagao (CAMPOS, 1987, p.136-137).

Criangas em situa¢ao de rua sdao seres humanos em desenvolvimento, que
podem apresentar caracteristicas psicoldgicas sadias, apesar das dificuldades impostas
por um ambiente hostil e violento com o qual convivem desde que nascem. Essas
criangas esperam que nos, sociedade, facamos com que aquela rua comece a ter cara

de casa.

3. Redes de Apoio e de Protecdo a Criancga e o Adolescente

Entendemos rede como um tecido de relagdes e interagdes que se estabelecem
com uma finalidade e se interconectam por meio de linhas de acdo ou trabalhos
conjuntos. Esse conceito vem sendo construido de forma empirica, baseado nas
experiéncias dos grupos sociais que se organizam para melhor atender as necessidades
da vida social, cultural, material e afetiva. As redes sao formagdes dinamicas e
flexiveis, com continuada renovacdo dos participantes, o que requer cuidados para a
sua continuidade. Elas abrangem espacos geograficos, politicos e sociais especificos
gue tendem a ter mobilidade na medida em que devem estar atentas ao movimento

dos grupos e das organiza¢Ges sociais (RIZZINI, | et al, 2006).

A rede de apoio social comeca a se formar quando a crianca se expande
socialmente, relacionando-se com pessoas ndo familiares, como aquelas com quem
convive nas creches, por exemplo. A rede de apoio é dindmica e construida ao longo
da vida de um individuo e pode proteger as pessoas dos efeitos negativos causados
pelas adversidades. Tal rede corresponde a oportunidade de aprofundamento dos
relacionamentos, permitindo que a crianca obtenha melhores condicGes para seu
desenvolvimento, tornando-se, dessa forma, uma crianga resiliente, ou seja, capaz de
enfrentar as situacGes adversas, ajustando-se a elas com mais facilidade (ALEXANDRE e

VIEIRA, 2004).
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A partir da década de 1990, observa-se a criagcao de redes com focos bem
delimitados, como o de cuidar de criancgas sujeitas a maus tratos, abuso e exploracdo
sexual, e a vivéncia de situacdao de rua. Rizzini (2006) pontua que a abrangéncia
geografica das redes é variada, podendo atuar nos microcosmos de uma comunidade.
Podem constituir-se localmente, podendo reunir projetos comunitarios com érgdos
publicos e entidades ndo governamentais. Podem, também, reunir parceiros de varios
pontos de um municipio, tais como grupos diferenciados provenientes da sociedade
civil e do setor publico nos seus trés niveis. Ou interligar a¢des sociais de varios
municipios, restritas as acdes de prefeituras que se unem com um objetivo comum,
como, por exemplo, criar condi¢des para solucionar a questao da migracao do interior

para a capital de criangas e adolescentes em situacdo de rua.

A Politica Nacional da Assisténcia Social, consolidada em 2004, estabelece
principios que visam romper com prdticas autoritdrias e verticalizadas, criando
condicdes ideoldgicas e culturais para a formacdo de redes. Nesse sentido, a
matricialidade na familia, centrando a politica de assisténcia social nas necessidades
do grupo familiar e na convivéncia familiar e comunitdria, obriga seus agentes a se
voltarem para o conhecimento e o fortalecimento de suas redes sociais. A
territorialidade sé pode ser operacionalizada com o fomento das redes locais,
conectadas aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e aos Centros de

Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS.

Dessa forma, fica evidente que a formacdo de redes objetiva o relacionamento
interorganizacional entre agéncias estatais e o Estado, bem como em relagdo a

sociedade civil (PNAS, 2004).

Portanto, as redes de prote¢do e apoio propostas para a crianga desenvolvem
um papel preponderante, considerando a crianca enquanto ser na sociedade, ou seja,
sujeito de direitos e deveres que outrora lhe foram roubados. As politicas publicas
necessariamente precisam estar em constante articulagdo nesse emaranhado,

entendendo que a crianca e/ou o adolescente em situacdo de rua e evadido do ambito
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escolar necessita de um servico mais completo que os considere em sua integralidade,

respeitando, assim, os pressupostos estabelecidos pelo ECA (BRASIL, 1990).

4. A Familia como Protegao Integral da Crianga e do Adolescente

Ressalta-se que a Convengao sobre Direitos da Crianga, ratificada pelo Brasil em
24 de setembro de 1990, tem um papel superior e preponderante no embasamento da
criacdo ou reforma de toda e qualquer norma reguladora, no campo da familia e no
embasamento de processos de reforma administrativa, de implantacdo e

implementacdo de politicas, programas, servicos e acdes publicas (BRASIL, 2006).

A Lei Federal 8.069, de 13 de julho de 1990 regulamenta os principios
constitucionais, bem como as normas internacionais dos Direitos da Crianca. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente reforca o papel da familia na vida da crianca e do
adolescente como elemento imprescindivel dentro do processo de protecao integral, e
como um dos objetivos maiores de sistema de promoc¢ao e defesa dos direitos da

crianca e do adolescente.

Desde seu nascimento, a familia é o principal nucleo socializador da crianca.
Devido a sua condicdo de vulnerabilidade e imaturidade, seus primeiros anos de vida
sdo marcados pela dependéncia do ambiente e daqueles que dela cuidam. A relacdo
com seus pais ou substitutos é fundamental para sua constituicdo como sujeito,
desenvolvimento afetivo e aquisicdes préprias a essa faixa etdria. A relacao afetiva
estabelecida com a crianca e os cuidados que ela recebe na familia e na rede de
servicos, sobretudo nos primeiros anos de vida, tem consequéncias importantes sobre

sua condicdo de saude e desenvolvimento fisico e psicoldgico (BRASIL, 2006).

De acordo com Szymanski (2004), o processo de socializagdo ocorre no convivio
familiar e, em especial, por meio das praticas educativas desenvolvidas com a
finalidade de transmitir valores, habitos, crencas e conhecimentos que se acredita
serem Uteis para a insercdo dos filhos na sociedade. Entretanto, as falhas nesse

processo sdao atribuidas a patologias ou deficiéncias morais, intelectuais ou
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psicoldgicas dos pais. Instituicdes educacionais como escolas e creches aproveitam-se
dessa ideologia criada em relacao a familia para culpa-la pelas dificuldades escolares e
de relacionamento que as criangas e jovens apresentam e, também, para encobrir suas

préprias deficiéncias.

Nesse sentido, é fundamental a implementacgao de politicas de apoio a familia,
nos moldes previstos no Artigo 226 (“A familia, base da sociedade, tem especial
protecdao do Estado”) e § 82 (“O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relagdes”) da Constituicdo Federal, bem como no ECA e na Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS, de modo que o poder publico possa, em todos os niveis
(federal, estadual e municipal), cumprir o seu dever legal e constitucional de fornecer
as familias um minimo de condi¢des para que possam exercer suas responsabilidades

parentais. A convivéncia sauddvel com a familia possibilita que

O individuo encontre e estabeleca sua identidade de maneira tdo
sélida que, com o tempo, e a seu préprio modo, ele ou ela adquira a
capacidade de tornar-se membro da sociedade — um membro ativo e
criativo, sem perder sua espontaneidade pessoal nem desfazer-se
daquele sentido de liberdade que, na boa salde, vem de dentro do
proprio individuo (WINNICOTT, 2005, p.40).

5. Conclusdo

Dessa forma, conclui-se que é pela perspectiva da Educacdo Inclusiva que
perpassam as questdes de criancas e adolescentes que se encontram evadidos do
ambito escolar, reféns das desigualdades sociais, marcados pela estigmatizacdo da
situacdo de rua em que se encontram. No Estatuto da Crianca e do Adolescente
configura-se, em seus Artigos 53 e 54, um resgate da cidadania através da doutrina de
protecdo integral as criancas e adolescentes. Esses artigos apontam que a educacdo é
um direito inerente a crianca e ao adolescente, sendo dever do Estado assegurar o

exercicio de aplicacdo da lei e a puni¢cdo em caso contrario.
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A situacdo de rua de criangas e adolescentes no Brasil nos leva a refletir sobre a
infancia roubada desses seres humanos, pelas vivéncias subumanas as quais estdo
expostos frequentemente, sem direito a salde, a educagdo e a outras politicas
publicas que deveriam lhes assegurar a protecdo integral e a efetivacdo dos

pressupostos preconizados pelo ECA (BRASIL, 1990).

As familias marcadas pelas desigualdades sociais frequentemente acabam por
se fragilizarem enquanto primeiro agente socializador da crianca e do adolescente, o
gue inviabiliza praticas educativas positivas que beneficiam o desenvolvimento integral
das criangas, bem como a potencializacdo da familia enquanto estrutura vital na

sociedade.

A proposta de inclusdo dos excluidos socialmente traz em seu bojo o repensar
de uma sociedade mais igualitaria e a implementacdo de politicas voltadas para o
atendimento de criancas, adolescentes e de suas familias, que necessitam de acdes

praticas que viabilizem, principalmente, o acesso a educacao.
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