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BNCC: A QUEM INTERESSA O ENSINO
DE COMPETENCIAS E HABILIDADES?

RESUMO

O presente estudo objetiva identificar as origens do ensino baseado em competéncias
e habilidades, partindo da andlise da estrutura da Base Nacional Comum Curricular
em torno do desenvolvimento de dez competéncias, buscando a identificacdo dos
possiveis desdobramentos desse tipo de ensino, em consonancia com a Reforma do
Ensino Médio, para a Educacido Basica e para a formagdo docente.
Metodologicamente, recorremos a pesquisa bibliografica e documental, discorrendo
sobre atemética “competéncias e habilidades”. Foi constatado que a origem do ensino
de competéncias e habilidades pode ser faciimente identificado nas Pedagogias do
Aprender a Aprender, sendo que estas tm como intuito conduzir a formacio do
docente para a adaptacdo e aceitagdo da ordem vigente, como uma estratégia para a
manutencio da ideologia dominante.

Palavras-chave: BNCC. Educacio Basica. Aprender a Aprender. Formacao Docente.

BNCC: WHO IS INTERESTED IN THE TEACHING
OF COMPETENCES AND SKILLS?

ABSTRACT

The present study aims to identify the origins of the teaching based on competences
and skills, starting from the analysis of the structure of the National Curricular
Common Base around the development of ten competences, seeking to identify the
possible consequences of this type of education, in line with High Scholl reform, for
Basic Education and for teacher education. Methodologically, we resorted to
bibliographic and documentary research, discussing the theme “competences and
skills”. It was found that the origin of teaching competences and skills can be easily
identified in the Learning to Learn Pedagogies, which aim to teach the teacher to adapt
and accept the current order, as a strategy for maintaining the dominant ideology.
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| INTRODUCAO

A implantacdo de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ndo é uma ideia recente, uma
vez que sua instituicao ja estava prevista na Constituicdo de 1988, assim como na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB), de 1996. Além desses documentos, o Plano Nacional de Educacio, de
2014, também menciona a BNCC, expressando o compromisso do Estado Brasileiro com a promogao
de uma educacao integral e com o desenvolvimento pleno dos estudantes (BRASIL, 2018).

E importante lembrar que a BNCC est4 em sua terceira e Gltima versao, de forma que, em 2017,
foi publicado o texto referente a Educagdo Infantil e ao Ensino Fundamental (BRASIL, 20173a); e em 2018,
o que é relativo ao Ensino Médio (BRASIL, 2018).

A implantacdo da BNCC vem sendo discutida, nos Ultimos anos, sob um discurso governista,
anunciando como propdsito dar mais qualidade e trazer equidade para a Educagao, no ambito nacional.
Contudo, muitas criticas vém sendo realizadas, especialmente, ao se analisar os resultados de debates e
discussdes que vém sendo estabelecidos, com a incisiva presenca de representantes do empresariado e
pouca participagao efetiva de educandos e educadores (MACEDQO, 2014).

No que se refere a organizagdo da BNCC, centrando o ensino no desenvolvimento de
competéncias e habilidades, este aspecto também tem sido questionado, visto que se reconhece ai uma
continuidade da pedagogia do “aprender a aprender”, ja amplamente discutida e rejeitada pelos
educadores em outro momento.

Moraes (2001) afirma que, sob a égide das politicas neoliberais, organismos multilaterais, como o
Banco Mundial, a Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a
Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL) sao unanimes em assegurar que as politicas
educacionais estdo centradas na Educacdo Basica, ficando em evidéncia esta ideia quando se observa que
a educagao se tornou mercadoria, mediante a introducao de mecanismos de mercado para o
financiamento e gerenciamento das praticas educacionais.

Outro fato que atesta a referida centralizacdo das politicas educacionais na Educacdo Bésica é o de
que a ela ¢ atribuida a funcao de formar a forca de trabalho com as competéncias necessarias para atender
ao mercado. Na contramao, o Ensino Superior tem sido deixado em segundo plano, conforme podem
comprovar as medidas econdmicas e politicas que vém sendo tomadas pelo governo federal, atualmente.

Conforme Saviani (2013, p. 438), quando o ensino é direcionado para o desenvolvimento das
competéncias acentua-se a necessidade do sujeito adaptar-se, “[...] nas escolas, procura-se passar do
ensino centrado nas disciplinas de conhecimento, para o ensino por competéncias referidas a situagdes

determinadas”. Nota-se a critica do autor em relacdo a essa visao sobre a finalidade do ensino.
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Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo identificar as origens do ensino baseado no
desenvolvimento de competéncias e habilidades; analisar a estrutura e organizagdo da BNCC, em torno
do desenvolvimento de dez competéncias; e identificar os possiveis desdobramentos desse tipo de ensino,
em consonancia com a Reforma do Ensino Médio (Lei N° 13.415/2107), para a Educacio Bésica e para a

formacao docente.

2 COMPETENCIAS E HABILIDADES NA EDUCACAO: ORIGEM E
CONCEPCOES

Considerando o desenvolvimento da escola no Brasil, mais especificamente no século XX, verifica-
se que diversos processos de reforma se sucederam, sobretudo, como meio de adequacdo da escola aos
interesses dos governos, alinhados com a elite dominante. Por isso, € importante salientar que a Educacao
Basica sofreu, e continua sofrendo, constantes intervencdes, ndo apenas internas, mas, também, de origens
externas.

Por um lado, as interferéncias externas na Educagdo se consolidam por meio da agdo de
organismos multilaterais, como o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetario Internacional (FMI), a
Organizagao Mundial do Comércio (OMC), a Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), dentre muitos outros. De outra parte, as interferéncias internas se concretizam pela
acdo do empresariado que, na maioria das vezes, atua por meio de instituicdes filantrépicas e/ou
fundacdes, ou pela vinculagdo a organizacdes, como a Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (UNDIME) e o Conselho Nacional de Secretérios de Educagao (CONSED). A respeito desta
questao, Saviani (2014, p. 105) alega que:

[...] a forca do privado traduzida na énfase nos mecanismos de mercado vem contaminando
crescentemente a esfera publica. E assim que o movimento dos empresarios vem ocupando

espacos nas redes publicas via UNDIME e CONSED nos Conselhos de Educagdo e no préprio
aparelho do Estado, como ilustram as a¢des do Movimento “Todos pela Educacao”.

Como exemplo dessa interferéncia interna, pode ser citada a elaboracao da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), documento que, de acordo com Macedo (2014), Marsiglia et al. (2017), Branco
(2017)e D’Avila (2018) foi alicercado em ideias para uma intervencao curricular defendida por empresarios
e organizagdes ligadas a grupos financeiros e instituicdes, dos quais podem ser destacados: Fundacdo Itad
Social, Fundacdo Lemann, Fundagdo Roberto Marinho, Fundacdo Victor Civita, Instituto Unibanco,
Bradesco, Gerdau, Volkswagen, Instituto Ayrton Senna, Instituto Natura, Instituto Insper, Instituto Rodrigo
Mendes, Instituto Singularidades, Instituto Inspirare, Centro de Estudos e Pesquisas em Educacio, Cultura

e Acdo Comunitéria (Cenpec), além do organismo Todos pela Educacio.
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Antes de uma andlise sobre a organizagdo da BNCC, em torno das dez competéncias, é
importante compreender a origem e as concepgdes consoantes ao termo “competéncias”. De acordo
com Saviani (2013), a aquisicio de competéncias como tarefa pedagdgica foi interpretada na década de
1960, a partir da matriz behaviorista. Para o autor, as competéncias identificam-se com esquemas
adaptativos, construidos pelos sujeitos, na interacdo com o ambiente em um processo de acomodacao.

J& segundo Holanda et al. (2009, p. 124), “[...] o termo competéncias ganhou forca na década de
1990, principalmente a partir das reformas educacionais ocorridas no Brasil para atenderem as demandas
do processo de reestruturacao produtiva do capital”.

Convém observar que foi também nesse periodo que as politicas neoliberais passaram a atuar mais
incisivamente sobre a legislacdo dos paises em desenvolvimento, sobretudo, a educacional. Dessa forma,
nota-se que “[...] a educacdo passou, pois, a ser concebida como dotada de um valor econémico préprio
e considerada como um bem de producao (capital) e ndo apenas de consumo” (SAVIANI, 2005, p. 22).

Surge, entdo, o termo Estado minimo que, na prética, significa reduzir o poder de regulacdo do
Estado, tornando-o submisso, suficiente e necessario para atender aos interesses do capital. Saviani (2005,
p. 23) indica que “[...] para esse fim, o Estado, agindo em consonancia com os interesses dominantes,
transfere as responsabilidades, sobretudo no que se refere ao financiamento dos servicos educativos, mas
concentra em suas maos as formas de avaliacao institucional”, que se tornam, entao, um mecanismo de
controle para garantir a ordem vigente.

Em se tratando da relacdo entre a educagao e as politicas neoliberais, Silva (1985, p. 12) assevera
que:

De um lado, é central, na reestruturagdo buscada pelos idedlogos neoliberais, atrelar a educacio
institucionalizada aos objetivos estreitos de preparacao para o local de trabalho. No Iéxico liberal,
trata-se de fazer com que as escolas preparem melhor seus alunos para a competitividade do
mercado nacional e internacional. De outro, é importante também utilizar a educacdo como
vefculo de transmissao das ideias que proclamam as exceléncias do livre mercado e da livre
iniciativa. Ha um esforco de alteracdo de curriculo ndo apenas com o objetivo de dirigi-lo a uma

preparacao estreita para o local de trabalho, mas também com o objetivo de preparar os
estudantes para aceitar os postulados do credo liberal.

’

E nesse sentido, de preparagdo para o mercado de trabalho, bem como para a disseminacao do
ideario neoliberal que, na educagao, tem se buscado a implementacido do desenvolvimento de
competéncias e habilidades, primeiramente, com a elaboracdo dos Pardmetros Curriculares Nacionais
(PCNs), na década de 1990 e, nos dias atuais, com a implantacao da BNCC.

Na visdo de Amaral (2016), as teorias educacionais da década de 1990 tinham como objetivo
principal apoiar as muitas exigéncias do mercado financeiro e o equilibrio fiscal, portanto, as politicas
neoliberais favoreciam as pedagogias pautadas no lema do “aprender a aprender”. Constata-se, entdo, que

a educacgdo passa a ter o compromisso de preparar os individuos para atuarem no mercado capitalista em

Debates em Educagdo | Macei6 | Vol. |1 | N°. 25 | Set./Dez. | DOI: 10.28998/2175-6600.2019v 1 n25p155-17 1 158



BNCC: a quem interessa o ensino de competéncias e habilidades?
Emerson Pereira Branco | Alessandra Batista de Godoi Branco | Lilian Favaro Algrancio Iwasse | Shalimar Calegari Zanatta

expansao, o qual exige mao de obra qualificada, situacdo que favoreceu o surgimento da pedagogia das
competéncias, no ambito escolar, pautada no lema “aprender a aprender” e voltada para a adaptacao dos
individuos aos interesses do mercado, por meio de uma educacdo construida com bases pragmaticas.

E vélido lembrar que o lema “aprender a aprender” esta presente no documento “Educacdo: um
tesouro a descobrir, relatério para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educagdo para o Século XXI”,
organizado por Jacques Delors (1996), sendo que, conforme Saviani (2013), esse relatdrio define as linhas
norteadoras da educacdo mundial no século XXl e suas ideias orientaram a politica do Estado, por meio
dos PCNs, elaborados em 1997, servindo de referéncia a organizagao dos curriculos de todas as escolas
do palis.

Ainda de acordo com Saviani (2013), as justificativas apresentadas para a defesa do “aprender a
aprender”, nos PCNs, estdo em sintonia com aquelas que constam no Relatério Jacques Delors, que
poderiam assim ser resumidas, mencionando Galuch e Sforni (2011, p. 64):

[...] a educacdo devera atuar como receita e remédio para a solugao dos problemas da sociedade.
Como receita, deve desenvolver nos individuos as competéncias e habilidades necessarias a
empregabilidade, tal como é exigido pelas metamorfoses do mercado; como remédio, deve

formar os “[...] valores e atitudes frente as novas formas de sociabilidade que emergem do
contexto da sociedade globalizada.

E possivel compreender, portanto, que nesse vies, o objetivo da educacao “[...] € formar individuos
capazes de se adaptar a sociedade e ndo formar uma consciéncia critica, apesar do discurso propalado”
(GILLIOLI; GALUCH, 2014, p. 67). Sendo assim, o lema “aprender a aprender” pode ser interpretado
como uma expressao inequivoca das proposicdes educacionais afinadas com o projeto neoliberal, que é
considerado um programa politico de adequacao das estruturas e instituicdes sociais as caracteristicas do
processo de reproducao do capital, iniciado no final do século XX.

Philippe Perrenoud (1944), um dos grandes defensores do ensino por competéncias assegura, em
seu livro Construir as competéncias desde a escola (1999), que:

Como o mundo do trabalho apropriou-se do conceito da nogdo de competéncia, a escola estaria
seguindo seus passos, sob o pretexto de modernizar-se e de inserir-se na corrente dos valores
da economia de mercado, como gestao dos recursos humanos, busca da qualidade total,
valorizacdo da exceléncia, exigéncia de uma maior mobilidade dos trabalhadores e da organizacdo
do trabalho. [...] A nogdo de qualificagdo tem permitido por muito tempo pensar as exigéncias
dos postos de trabalho [...] e a andlise ergondmica mais fina dos gestos e das estratégias dos

profissionais levaram a enfatizar, para qualificagdes formais iguais, as competéncias diferenciadas,
evolutivas, ligadas a histéria de vida das pessoas (PERRENOUD, 1999, p. 12, grifo do autor).

Nessa perspectiva, o documento dos PCNs para o Ensino Médio (BRASIL, 2000, p. 12) assinala
que “[...] o novo paradigma emana da compreensao de que, cada vez mais, as competéncias desejaveis

ao pleno desenvolvimento humano aproximam-se das necessarias a insercao no processo produtivo”. A
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mesma fonte enfatiza a relagdo entre competéncias e habilidades com a pedagogia do “aprender a
aprender”, apontando que:
[...] a formagdo basica a ser buscada no Ensino Médio realizar-se-4 mais pela constituicdo de
competéncias, habilidades e disposicdes de condutas do que pela quantidade de informacdo.
Aprender a aprender e a pensar, a relacionar o conhecimento com dados da experiéncia
cotidiana, a dar significado ao aprendido e a captar o significado do mundo, a fazer a ponte entre

teoria e prética, a fundamentar a critica, a argumentar com base em fatos, a lidar com o sentimento
que a aprendizagem desperta (BRASIL, 2000, p. 75).

Dessa forma, fica evidenciado que, como meio de produzir individuos que se adaptem faciimente
ao sistema produtivo, o ensino voltado para as competéncias e habilidades ganha énfase, enquanto os
conteldos sistematizados ao longo da histéria ficam relegados a um segundo plano.

Essa mesma tendéncia € observada também nos PCNs do Ensino Fundamental, que visam ao “[...]
desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e
habilidades e a formacao de atitudes e valores” (BRASIL, 1997, p. |5, grifo nosso). O referido documento
ressalta, também, que “[...] trata-se de ter em vista a formacdo dos estudantes em termos de sua
capacitagao para a aquisicao e o desenvolvimento de novas competéncias, em fungao de novos saberes
que se produzem e demandam um novo tipo de profissional [...]" (BRASIL, 1997, p. 28, grifos nossos).

Para Saviani (2013), o empenho em introduzir a “pedagogia das competéncias” nas escolas moveu-
se pelo intento de ajustar o perfil dos individuos, como trabalhadores e como cidadaos, ao tipo de
sociedade decorrente da reorganizagao do processo produtivo. Por isso, busca-se, nas empresas, substituir
o conceito de qualificacdo pelo de competéncia e, nas escolas, procura-se passar do ensino centrado nas
disciplinas de conhecimento para o ensino por competéncias, relacionadas a determinadas situacdes. Em
ambos 0s casos, o objetivo é tornar os individuos mais produtivos.

Observa-se, portanto, que foi visando a uma reestruturacao do ensino para favorecer a expansao
do capital, formando individuos competentes' e com habilidades” demandadas pelo mercado de trabalho,
que o ensino voltado para as competéncias e habilidades ganhou espaco, tendo como via principal os
Parametros Curriculares Nacionais. Entretanto, os PCNs ndo lograram éxito em se firmar como um
documento normativo para a Educacdo Basica, podendo ser apontadas como causas disto o fato destes
nao serem obrigatorios e por eles terem sido elaborados e instituidos sob muitas criticas, especialmente,
as advindas dos educadores.

Em relacdo a BNCC, o problema ndo estd apenas na organizacdo dos curriculos baseados no

ensino por competéncias e habilidades, mas, no fato de se ter como foco central o desenvolvimento

I Grifo nosso.
2 Grifo nosso.
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destas, preterindo, para nao dizer “excluindo”, os preceitos de uma educacao que busque o

desenvolvimento social, a equidade e, principalmente, a emancipacao do cidadao.

3 A ESTRUTURA DA BNCC ELABORADA SOB A PERSPECTIVA DO
ENSINO VOLTADO PARA COMPETENCIAS E HABILIDADES

De acordo com a Ultima versao do documento, a BNCC encontra-se organizada “[...] em direitos
de aprendizagem, expressos em dez competéncias gerais, que guiam o desenvolvimento escolar das
criancas e dos jovens desde a creche até a etapa terminal da Educacdo Basica” (BRASIL, 2018, p. 5, grifo
nosso), cabendo a escola assegurar aos estudantes o desenvolvimento destas dez competéncias que,
segundo a Base, consolidam-se no ambito pedagogico (BRASIL, 2018).

No que se refere ao conceito de competéncias a BNCC enfatiza que:

[...] competéncia é definida como a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos),
habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas

complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho (BRASIL,
2018, p. 8).

Diante do exposto, ¢ licito afirmar que a BNCC indica conhecimentos, habilidades, competéncias
e aprendizagens essenciais, que influenciardao a reformulacdo de curriculos nas escolas de Educagao Basica,
fomentando alteragdes na formacao de professores, na avaliacao e na elaboragao de contetdo.

O Mapa conceitual, representado na Figura |, sintetiza a organizacdo da BNCC e sua relacdo com

as dez competéncias expressas no documento.

Figura | - Mapa conceitual sobre a organizagido da BNCC.,
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Conforme se observa na Figura |, a BNCC é um documento de carater normativo, estruturado
essencialmente em torno de dez competéncias gerais, tendo como objetivo servir como referéncia
nacional para as escolas de Educagdo Basica, na formulagdo/reorganizacdo do curriculo, almejando, em
aspecto mais amplo, contribuir para politicas e acdes nacionais, inerentes ao desenvolvimento e a avaliagao
da Educacao, aos conteldos curriculares, a formacao docente e a infraestrutura escolar adequada.

Entende-se, entdo, que a BNCC esta estruturada de modo a explicitar e evidenciar as
competéncias que devem ser desenvolvidas pelos estudantes, durante a Educacao Bésica (BRASIL, 2018).
Nesse sentido, como afirma Carvalho (2010, p. 42), “[...] a escola é desafiada a transmitir novos
conhecimentos e formar novas competéncias, com o objetivo de preparar os seres humanos para as novas
condicoes de vida, em consonancia com a nova dinamica do capitalismo”.

Constata-se, portanto, que partindo da énfase do ensino nas competéncias e habilidades, ocorre
uma secundarizacdo de conteldos considerados importantes, sobretudo, aqueles mais relacionados com
a formagao critica e cultural dos alunos. Nesse interim, como denunciam Marsiglia et al. (2017), observa-
se na BNCC a auséncia de referéncia, ou secundarizacao, em relagao aos contetdos cientfficos, artisticos
e filosdficos, sendo que a énfase recai em métodos, procedimentos, competéncias e habilidades, voltadas
para a adaptagao do individuo aos interesses do capital. Esta situacdo evidencia a hegemonia da classe
empresarial no processo de elaboracao do documento.

Na tentativa de justificar o ensino voltado para as competéncias e habilidades, no texto da BNCC
identifica-se o argumento de que “[...] a explicitacio das competéncias oferece referéncias para o
fortalecimento de acdes que assegurem as aprendizagens essenciais definidas na BNCC” (BRASIL, 2018,
p. 13). De acordo com a mesma fonte, o referido documento também prescreve que, ao longo da
Educacio Bésica, os alunos devem desenvolver as dez competéncias gerais®, buscando em seu processo
de aprendizagem e desenvolvimento, uma formagao humana integral, que vise a construcao de uma
sociedade justa, democratica e inclusiva (BRASIL, 2018).

Mas, como alcancar estes objetivos, valorizando apenas competéncias, habilidades, conhecimentos
tacitos e secundarizando fatores que favorecem a equidade e o acesso a cultura, desconsiderando a
importancia das artes, das questoes sociais e do esporte?

Por meio deste estudo, ficou evidenciado que a organizacao da BNCC vem sofrendo, diretamente,
a influéncia de organismos externos, além de interferéncias do empresariado, como citado anteriormente.
Este ponto de vista encontra respaldo na Ultima versao do documento, no qual é possivel verificar a
seguinte afirmagao:

[...] desde as décadas finais do século XX e ao longo deste inicio do século XXI, o foco no
desenvolvimento de competéncias tem orientado a maioria dos Estados e Municipios brasileiros

3 Grifo nosso.
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e diferentes paises na construcio de seus curriculos. E esse também o enfoque adotado nas
avaliacbes internacionais da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), que coordena o Programa Internacional de Avaliacao de Alunos (Pisa, na sigla em inglés),
e da Organizacio das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em
inglés), que instituiu o Laboratdrio Latino-americano de Avaliagdo da Qualidade da Educacéo para
a América Latina (LLECE, na sigla em espanhol) (BRASIL, 2018, p. I3, grifos nossos).

Nota-se, pois, claramente, a presenca do viés ideoldgico dos organismos multilaterais, consoante
aos interesses do capital. A esse respeito, D'Avila (2018) assevera que a reforma educacional brasileira
demonstra o direcionamento que a educagao tomou frente a reestruturacao produtiva da Iogica capitalista.
Dessa forma, a escola fica submissa a formaciao de competéncias e habilidades ligadas estrategicamente as
orientacoes internacionais dos organismos externos.

Convém ressaltar que a Reforma do Ensino Médio, subsidiada pela Lei N° 13.415/2017 (BRASIL,
2017b), estd em consonancia com os preceitos defendidos na BNCC. Nesse horizonte, a referida
Reforma sofreu, de modo similar, as mesmas interferéncias internas e externas, apontadas anteriormente,
como influenciadoras da BNCC.

No que diz respeito a Lei N°® [3.415/2017, ela foi originada da Medida Proviséria (MP) N°
746/2016, configurando-se, assim, em uma iniciativa fortemente autoritaria e arbitraria, desconsiderando
a opinido de educandos e educadores, movimentos sociais e instituicdes, que defendem a educacao
publica, tais como: Associacao Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPED); Associacao
Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE); Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicdes de Ensino Superior (ANDES); e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacéo (CNTE).

As instituicdes supracitadas teceram varias criticas ao processo de elaboracdo da BNCC, a sua
organizagao e a énfase no ensino voltado para competéncias e habilidades. Diante dessas consideracoes,
a questdo que se apresenta é: quais as possiveis consequéncias dessa organizacdo da BNCC para o ensino

publico brasileiro?

4  ENSINO POR COMPETENCIAS E HABILIDADES: CONSEQUENCIAS
PARA A EDUCACAO BASICA E PARA A FORMACAO DOCENTE

A implantacdo da BNCC, assim como a Reforma do Ensino Médio, sdo agdes estabelecidas pelo
Governo Federal que, de forma geral, centram-se na reorganizagao curricular das escolas. O referido
documento foi elaborado sob o discurso de trazer mais qualidade e equidade para a Educacdo, o que
pouco se fundamenta, uma vez que apenas a reorganizacao curricular ndo é suficiente para sanar as
demandas existentes, sendo necessario ir aléem, repensando, sim, a estrutura do ensino, sobretudo, na

esfera publica, investindo-se na ampliagao de recursos e uma distribuicdo mais equitativa dos mesmos,
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priorizando as regides mais carentes. E urgente, também, que se estabelecam discussdes sobre as
demandas da formacao docente, além de estudos que viabilizem melhores salarios e condi¢cdes de trabalho
para estes profissionais.

O fato é que, diante do cenario atual, com crises econémicas e medidas austeras, nos moldes
neoliberais - podendo ser citados como exemplos disso, a reconfiguracio do Estado, os cortes
orcamentdrios e o impedimento de novos investimentos em servicos essenciais, como a Educacao -
atendendo ao que foi estabelecido na Emenda Constitucional N© 95/2016, as reformas na educagao ficam
praticamente restritas ao ambito curricular.

Face ao exposto, é licito questionar: quais os reais motivos para esse tipo de mudanca?! Sobre as
modificacdes curriculares, Libaneo et al. (2012) atestam que:

No que se refere a area do curriculo, observa-se que, em lugar dos curriculos rigidos € minimos
para um mercado de trabalho mais estavel, se tornou necessério instituir curriculos mais flexiveis
e com eixos tematicos mais amplos e diversificados, tendo em vista um mercado de trabalho
cambiante e instavel, que demanda alteragdes permanentes na formagdo dos trabalhadores e
consumidores. Assim, o curriculo tem-se voltado mais para o desenvolvimento de competéncias
e capacidades necessarias ao trabalhador polivalente e flexivel, acarretando maior individualizacao

dos sujeitos na responsabilizacdo pelo sucesso ou fracasso na trajetéria escolar e profissional
(LIBANEO et al., 2012, p. 254, grifos nossos).

E possivel constatar, pois, que a funcao da escola vai se modificando, de forma que seu papel social,
que desde a sua origem foi secundarizado, vai perdendo ainda mais espaco para uma formagao sob o viés
mercadoldgico, no qual o desenvolvimento de competéncias e habilidades fica em evidéncia, em
detrimento dos contelidos e das questoes sociais.

Conforme argumenta Costa (2004, apud Dias, 2010), a meta principal da escola ndo é mais ensinar
conteddos, mas, sim, desenvolver competéncias que permitam ao sujeito alcancar sucesso profissional.
Dessa forma, a escola fomenta o caracter adaptativo e converte os contelidos em meios que possibilitam
aos alunos desenvolver habilidades.

Para o autor, por meio da pedagogia do “aprender a aprender”, elege-se como fundamento e
posicionamento valorativo a relevancia do método, em detrimento do conteldo; a valorizacdo do
processo de aprendizagem, em prejuizo da transmissdo de conhecimentos; e a necessidade da rapida
absorvéncia dos contelidos, nesta suposta sociedade de informacdo, na qual as mudangas sdo cada vez
mais rapidas, exigindo constante atualizacdo e adaptacao dos individuos ao processo produtivo. Esse
posicionamento fica ébvio na BNCC, ao se estabelecer que:

No novo cenario mundial, reconhecer-se em seu contexto histérico e cultural, comunicar-se, ser
criativo, analftico-critico, participativo, aberto ao novo, colaborativo, resiliente, produtivo e
responsavel requer muito mais do que o acimulo de informacdes. Requer o desenvolvimento
de competéncias para aprender a aprender, saber lidar com a informacdo cada vez mais

disponivel, atuar com discernimento e responsabilidade nos contextos das culturas digitais, aplicar
conhecimentos para resolver problemas, ter autonomia para tomar decisbes, ser proativo para
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identificar os dados de uma situacdo e buscar solugbes, conviver e aprender com as diferencas e
as diversidades (BRASIL, 2018, p. 14, grifos nossos).

Em face do exposto, € possivel verificar a continuidade dos principios da pedagogia do “aprender
a aprender”, que foram veiculadas primeiramente nos PCNs, e, atualmente, voltam a ser defendidos na
BNCC, ainda que, oficialmente, o documento ndo esteja, ainda, assumido pelas escolas. Diante deste fato,
torna-se viavel afirmar que, se as estratégias sao conhecidas, os provaveis resultados também sao:
fortalecimento do individualismo; acentuacdo das desigualdades sociais; perda de qualidade na Educacio
publica; fortalecimento do dualismo entre escola publica e privada; precarizacdo da educagdo publica;
dentre outras consequéncias.

Nessa vertente, como pressupde Ricardo (2010, p. 61 1), “[...] o que antes seria um projeto de
sociedade, passa a ser encarado como um projeto de individuos adaptaveis”, que se reorganizam dentro
de um mercado restrito e precario de trabalho; em outras palavras, sujeitos que se formam para o
desemprego.

Com referéncia a esta ideia, Tanguy (1997 apud Ricardo, 2010) complementa que um possivel
desdobramento dessa concepcao € que o homem se torne um mero instrumento, “recurso humano”,
passando a ser um objeto do capital moderno. Com efeito, é a empresa e na empresa que se dara a
validacdo das competéncias, com vistas a classificacdo e a remuneragao. Na concepgao de Kuenzer (2017,
p. 341), vem dessa nocao:

[...] o cardter “flexivel” da forca de trabalho: importa menos a qualificagdo prévia do que a
adaptabilidade, que inclui tanto as competéncias anteriormente desenvolvidas, cognitivas, praticas
ou comportamentais, quanto a competéncia para aprender e para submeter-se ao novo, o que
supde subjetividades disciplinadas que lidem adequadamente com a dinamicidade, a instabilidade,
afluidez. O discurso da necessidade de elevacdo dos niveis de conhecimento e da capacidade de
trabalhar intelectualmente, quando adequadamente analisado a partir da légica da acumulacdo
flexivel, mostra seu carater concreto: a necessidade de ter disponivel para consumo, nas cadeias
produtivas, forca de trabalho com qualificagdes desiguais e diferenciadas que [...] assegurem os

niveis desejados de produtividade, por meio de processos de extracdo de mais-valia que
combinam as dimensdes relativa e absoluta.

E justamente esse o maior problema de se defender o ensino por competéncias e habilidades: a
adaptacao dos individuos ao meio em que estao inseridos, ao invés de serem dotados da capacidade de
superacao e transformacao de suas realidades para melhor. Segundo o que esta previsto no Art. 205, da
Constituicdo Federal, “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). No entanto, no contexto
desta discussao, esse principio ndo pode ser levado em conta, uma vez que os individuos podem até serem
preparados para o exercicio do trabalho, ainda que precariamente capacitados, mas nao o sao para o

exercicio pleno da cidadania.
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Anténio Névoa, quando esteve no Brasil, em 2017, durante uma entrevista, afirmou que “[...o
melhor da escola publica esta em contrariar destinos. Podemos ser amanha uma coisa diferente do que
somos hoje. Uma escola que confirma destinos, que transforma em operario o filho do operério é a pior
escola do mundo” (NOVOA, 2017 apud KRAWCZYK; FERRETTI, 2017. p. 40). Nao obstante, em
consonancia com Ricardo (2010, p. 611), € licito inferir que:

Frequentemente se encontra nas definices para as competéncias um viés cognitivo de adaptacao
a realidade, ou de continua apreensao da realidade e de novas competéncias visando a novas
adaptagdes, raramente para a superagao ou, ainda, a transformagao dessa realidade. Dessa forma,
a construcdo do conhecimento e a adaptacao do individuo ao meio se confundem. Talvez, por
essa razao, € comum associar a nocao de competéncias com o principio do “aprender a aprender”

sem uma compreensdo precisa. Isso poderia favorecer a implementacio da ldgica das
competéncias e, a0 mesmo tempo, levar a um esvaziamento dos conteddos escolares.

Uma ideia similar é defendida por Amaral (2016), quando este declara que, no ideério da pedagogia
das competéncias, a escola € responsavel por desenvolver no aluno as competéncias necessarias a sua
adaptacdo, de acordo com as necessidades da sociedade. Assim, hd um forte empenho em justificar o
desenvolvimento de competéncias como condigao essencial para que o individuo possa ocupar seu lugar
na sociedade e no mercado de trabalho, que, progressivamente, tem exigido flexibilidade e
competitividade. Desse modo, € o cidaddo que deve buscar aprender cada vez mais, chamando para si a
responsabilidade pela sua prépria capacitacdo profissional, assim como na pedagogia do “aprender a
aprender”.

Nessa perspectiva, compreende-se que o sujeito € o Unico responsavel pelo seu sucesso ou
fracasso, desconsiderando-se, assim, as implicagdes de questdes sociais, politicas, historicas e ideoldgicas,
que costumam condicionar a formacao de classes, reverberando na concentracao de poder e de riquezas
nas maos de poucos e, sobretudo, reproduzindo a vida precéria de muitos.

De acordo com Duarte (201 1), a pedagogia do “aprender a aprender”, assim como o ensino por
competéncias tendem a formar sujeitos predispostos a saber apenas o que for necessario, pois o contetido
é valorizado nao pelo conhecimento nele contido, mas, pela forma com que este é aprendido, tornando
o sujeito adaptavel as flutuacdes da ideologia dominante. Contrariamente ao discurso em defesa desse
modelo pedagdgico, pode ser apontado que ele “[...] nao produz a autonomia intelectual e moral, nem o
espirito critico; produz uma maior adaptabilidade as alteracdes do capitalismo” (DUARTE, 201 |, p. 187).

Em suma, a “pedagogia das competéncias” apresenta-se como outra face da “pedagogia do
aprender a aprender”, cujo objetivo é dotar os individuos de comportamentos flexiveis que lhes
permitam ajustar-se as condi¢des de uma sociedade em que as préprias necessidades de
sobrevivéncia ndo estdo garantidas. Sua satisfacdo deixou de ser um compromisso coletivo,

ficando sob a responsabilidade dos préprios sujeitos que, segundo a raiz etimoldgica dessa palavra,
se encontram subjugados a “méao invisivel do mercado” (SAVIANI, 2013, p. 437).
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E necessario refletir que, ao se direcionar a educagao para o desenvolvimento de competéncias e
habilidades, ndo se esta pondo em risco apenas a formagao dos alunos, mas, também, a dos docentes,
uma vez que a Lei N°® 13.415/2017 estabelece que os curriculos dos cursos de formacido de docentes
terdo por referéncia a Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017b). Além disso, a propria BNCC
deixa claro que “[...] a primeira tarefa de responsabilidade direta da Unido sera a revisao da formagao inicial
e continuada dos professores para alinha-las a BNCC” (BRASIL, 2018, p. 21).

Nesse sentido, se a BNCC compreendera um total de 600 horas anuais na etapa do Ensino Médio,
quando, atualmente, conta com 800 horas anuais, e se ela esta focada nas competéncias e habilidades,
secundarizando os conteldos, é vidvel supor que, ao estabelecer a BNCC como ponto referencial para
os cursos de licenciatura, os mesmos também sofrerdo mudancas, que abrirdo possibilidades para o
esvaziamento dos conteldos cientificos e a precarizagao do ensino. Desse modo, como supdem Moura
e Lima Filho (2017), sao reforcados aspectos praticos e de treinamento como formacao limitada, reduzindo
a pratica docente a mera instrucao.

Buscando comprovar a ocorréncia da precarizacao e da desvalorizagao do trabalho docente e da
formacdo destes profissionais, € licito mencionar a regulamentagdo do “notério saber”, sob o aporte
juridico da Lei N° 13.415/2017 que, neste caso, valoriza a experiéncia cotidiana e o conhecimento tacito,
em detrimento de uma formacao sélida, do ponto de vista didético e pedagdgico.

Em conformidade com Ribeiro e Araljo (2018), para responder as demandas do capital, os
professores sdo direcionados para a formacdo de competéncias sociais, compativeis com o modelo
produtivo vigente. Sendo assim, os docentes sofrem novas formas de emulacdes laborais, a proporcao
que sdo pressionados no sentido de se tornarem adaptdveis as novas circunstancias, desenvolvendo
competéncias e incorporando novas habilidades, capazes de responder aos dilemas cotidianos da sala de
aula e das atividades de ensino.

Portanto, como asseveram Iwasse e Branco (2018), conclui-se que a BNCC, centrada no
desenvolvimento de competéncias e habilidades, de modo similar aos PCNs, com o agravante de ser um
documento de carater obrigatorio, elaborada sob o viés da pedagogia do “aprender a aprender”,
possivelmente conduzird a uma formacao precaria, tanto dos professores, quanto dos alunos, tornando-
se manifesto que a Lei N° 13.415/2017, que subsidia a Reforma do Ensino Médio e a implantacao da

BNCC, estd alinhada com o projeto neoliberal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A organizagdo da BNCC, visando a uma reorganizacdo curricular, centrada no ensino de
competéncias e habilidades, além de ndo trazer nada de novo, propde para a Educagdo uma sistematica
Jja amplamente discutida e, de modo geral, rejeitada pela maioria dos educadores.

O referido documento educacional deveria estabelecer um curriculo que, de fato, fortalecesse o
ensino e proporcionasse uma educacao emancipatéria, trazendo mais qualidade, equidade e inclusao
social. Ao invés disso, ao evidenciar o desenvolvimento de competéncias e habilidades, adota-se uma ldgica
na qual se fortalece o individualismo e a competicdo, sob o enfoque do desempenho individual e dos
interesses do capital.

Nao se trata de negar a importancia de que os jovens sejam preparados para o trabalho, a questao
é que tipo de preparagao esta sendo ofertada: uma preparagao que os tornem criticos e atuantes no meio
em que vivem, buscando a igualdade e equidade social, ou uma preparacdo com Vviés estritamente
mercadoldgico, desconsiderando as questdes sociais, politicas e ideoldgicas?

Ao enfatizar as competéncias e habilidades, secundarizando os conteldos escolares e o trabalho
docente, a BNCC traz uma perspectiva que tem como finalidade adaptar os alunos ao mercado de
trabalho. Ou seja, com o crescente desemprego e a consequente diminuicdo do trabalho formal, o
objetivo dessa formagao € preparar os filhos da classe trabalhadora para o mundo do trabalho informal e
precarizado, compativel com as novas demandas do mercado, voltadas para a acumulacao “flexivel”
(MARSIGLIA et al., 2017).

Torna-se notdrio que alcancar uma educagao emancipatédria € um objetivo que dificilmente sera
atingido, priorizando curriculos que valorizem conhecimentos tacitos e que pretendam conferir
competéncias e habilidades para a realizacdo das tarefas mecanicas e corriqueiras. Desse modo, um ensino
centrado, e ainda de forma limitada, na questao da qualificacdo profissional, secundariza o pleno
desenvolvimento do individuo e a sua preparagao para o exercicio da cidadania.

Se almejamos, de fato, que nossos alunos se tornem cidaddos emancipados, capazes de agir e
interagir em prol da superacao das mazelas, nas quais a sociedade esta inserida, nao € de um ensino que
os tornem seres que se adaptem a qualquer tipo de situacdo que carecemos, hoje, mas, sim, de uma
educacio que desenvolva um espirito critico, transformador e inovador. E indubitavel que tais resultados
nao podem ser alcancados por meio de um ensino voltado para o desenvolvimento de competéncias e
habilidades, como proposto pela BNCC, direcionando a formacao docente e a educacao dos individuos
para serem resilientes, passivos, sendo “treinados” para que se adaptem, facilmente, aos meios de

producao e aos interesses do capital.
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Portanto, o ensino direcionado para o desenvolvimento de competéncias e habilidades nao vai ao
encontro das necessidades de seu publico alvo, podendo se afirmar que este sé servird para manter as

relacdes de poder vigentes e os interesses das classes dominantes.
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