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Assisténcia financeira federal na educagio superior: a experiéncia das Universidades Estaduais da Bahia
Cristiane Neves de Oliveira | Sérgio Henrique Conceicio

|  INTRODUCAO

O trabalho discute os mecanismos de assisténcia financeira preconizados no texto constitucional
(BRASIL, 1988, caput art. 211), os quais acessam as Universidades Estaduais, e, em especial, as
Universidades Estaduais da Bahia (UEBA), no apoio a manutencdo de suas atividades académicas e
cientfficas, considerando a missao universitaria (ensino, pesquisa e extensdo), os impactos sociais dessa
atuagcdo na contribuicdo para o desenvolvimento econémico e social no estado da Bahia (BARBOSA,
2013), e, seu protagonismo histdrico, frente a auséncia de oferta universitaria federal no interior do estado
baiano, por quase quatro décadas (FIALHO e CARNEIRO, 2016).

Este trabalho tem como objetivo geral investigar acerca do arranjo normativo que marca o
processo de assisténcia financeira federal a instituicbes de ensino superior, no ambito da funcao
constitucional supletiva da Unido, considerando o direito social de acesso a esse nivel de ensino pelos
cidadaos e as especificidades que pautaram sua constituicao.

As universidades estaduais baianas enquanto instituicdes de ensino superior (IES), respondem por
parcela significativa na oferta dessa modalidade educacional no estado da Bahia, 40% da oferta publica de
ensino superior no estado, corresponde a instituicdes publicas de natureza administrativa autarquica nao
federal, que, consequentemente, vivenciam as tensdes e limitacdes inseridas nesse arranjo (MOTA
JUNIOR e CONCEICAQ, 2016).

O esforco investigativo a partir de uma analise documental, subsidiada por contribuicbes de
natureza bibliografica apresenta elementos tanto para o debate acerca da sustentabilidade financeira das
instituicdes estaduais de ensino superior, face a condicdo restritiva de financiamento estadual resultante do
pacto federativo vigente (CONCEICAQ, 2016; FIALHO e CARNEIRO, 2016; MOTA JUNIOR, 2016)
quanto do processo histérico de avancos e recuos das politicas educacionais no reconhecimento do direito
social de acesso a educagao superior publica.

Nesse sentido, o trabalho avalia os cenarios das politicas publicas voltadas ao ensino superior, a
partir da andlise da Constituicao Federal (CF), da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) e das normas
complementares que regulam os mecanismos de assisténcia financeira federal a instituicdes publicas de
ensino superior nao federais (BRASIL, 1988, 1996).

O texto apresenta consideracdes sobre o referido arranjo constitucional, politico e normativo em
vigor no campo da assisténcia financeira federal a instituicdes estaduais de ensino superior (ndo federais) e
incompletudes normativas desse modelo bem como dos aspectos subjacentes ao financiamento vinculado
ao poder publico estadual.

Outrossim, o estudo evidencia os mecanismos de limitacdo financeira; a garantia do direito a

educagdo, pautados em uma suposta racionalidade financeiro-orcamentaria, tanto no ambito federal
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quanto estadual que se efetivam no Brasil, a partir da década de 1990, com o recrudescimento do idedrio
neoliberal que prevé a reducao dos investimentos publicos e da presencga do estado como promotor de
politicas de interesse publico (NOGUEIRA, 2002).

Para alcance dos objetivos, o estudo, ora apresentado, fundamentou-se na interlocugdo com os
aspectos constitucionais e contemporaneos da gestdo financeira das Universidades Estaduais da Bahia,
tratando-se, portanto, de um estudo exploratério-descritivo. Quanto ao delineamento, de forma geral,
tanto a pesquisa documental como a bibliografica foram utilizadas, a fim de subsidiar as andlises.

Gil (2008, p. 28) salienta que “[...] ha pesquisas que, embora definidas como descritivas, a partir
de seus objetivos, acabam servindo mais para proporcionar uma nova visao do problema, o que as
aproxima das pesquisas exploratdrias”. Desse modo, os pesquisadores sociais, frequentemente, utilizam
as pesquisas descritivas juntamente com as exploratdrias, pois se preocupam com uma atuagao pratica
(GIL, 2008).

O trabalho esté sistematizado a partir da presente introducdo, seguida de uma revisao de literatura
que explora aspectos relacionados a Universidade e o direito a educacdo superior publica, do
Financiamento Vinculado e da Assisténcia Financeira da Unido; dos resultados da andlise bibliografica e
documental na secio denominada Desdobramentos e consequéncias para as universidades estaduais e

encerra-se com as consideragdes finais e recomendagdes da pesquisa.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1  Universidade e Direito a Educacao Publica

A educacdo superior no Brasil passou a ser preocupacio do Estado de forma tardia.

Conforme Favero (2006), algumas tentativas de criacdo de universidades ocorreram sem éxito
ainda durante o periodo monarquico e mesmo apds a Proclamacdo da Republica (1889).

Apesar da Constituicido de 1891 ter mantido o ensino superior como atribuicdo do poder central,
ainda que sem exclusividade, o surgimento da universidade, apoiado em ato do Governo Federal foi
postergado sucessivamente, dando espaco para a criacio de faculdades isoladas, que acabaram por
deslocar, ainda que provisoriamente, a atribuicio da 6rbita Federal para a dos Estados (FAVERO, 2006).

Assim, as agregacoes das diversas instituicdes criadas nos estados deram origem a maioria das
universidades brasileiras, federais e estaduais, o que acabou por confundir, historicamente, a oferta de
ensino superior com a missao universitaria (ensino, pesquisa e extensao).

A Universidade cabe o compromisso de garantir com efetividade o cumprimento das

responsabilidades constitucionais, expressas nas acoes finalistas de ensino, pesquisa e extensao.
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A Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) trouxe, pela primeira vez, um artigo especifico sobre a
autonomia e os principios norteadores das universidades. Nesse sentido, estabelece que: “as universidades
gozam de autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (BRASIL, 1988, caput art. 207).

A CF/1988 acolheu, ainda, a premissa da educacao como funcao publica, como direito de todos e

dever do Estado e da familia (BRASIL, 1988, caput art.205).

A educacio foi, durante a maior parte da histéria, um assunto de ambito privado, e ndo do publico.
A ingeréncia do Estado nas questdes de educagdo comeca a ganhar vulto a partir do século
dezoito, concomitante com a ideia do desenvolvimento de sistemas nacionais de educacio,
ligados aos processos politico-sociais de consolidagdo dos Estados nacionais europeus, instancias
que culminaram com o sistema de instru¢ao publica instalado com a Revolugdo Francesa e que se
estenderia depois pelo mundo. (GALLO, 1988, pp.5-6).

De forma complementar, Alves (2001) ressalta que a efetiva universalizacao e o estabelecimento
da educagido escolar no mundo ocidental ocorreram apenas quando o desenvolvimento das forcas
produtivas e a acumulacdo do capital em nivel mundial foram suficientes para financiar, através da
arrecadagao dos tributos, o investimento e os gastos publicos na construcdo dos sistemas escolares,
podendo a partir de entdo falar da existéncia de um sistema escolar estatal, publico, universal e gratuito.

Pode-se afirmar entdo, que foi necessario que o modo de producao capitalista alcangasse sua fase
imperialista € monopolista para que o Estado contemporaneo, a partir da segunda metade do século XX,
na condicdo de coadjuvante, parceiro e indutor privilegiado do capital, transferisse parte da renda social a
construcao, expansao e universalizacdo da educacao publica.

Desse modo, o idedrio, a implantagao e a universalizacao da educacdo no mundo contemporaneo,
sob o apoio financeiro da instituicdo Estado e sob a declaracdo da funcdo publica, foram frutos de uma
necessidade do modo de producao capitalista e sua demanda pelo trabalho escolarizado e qualificado.

Outrossim, no que se refere a funcdo publica da educacio e o dever do Estado, mas
especificamente no ambito das universidades publicas, Santos assim discorre:

[...] enquanto a universidade e os seus servigos foram um inequivoco bem publico que competia
ao Estado assegurar, esta dependéncia ndo foi problemética, [...]. No momento, porém, em que
o Estado, [....], decidiu reduzir o seu compromisso politico com as universidades e com a educagao
em geral, convertendo esta num bem que,sendo publico,nao tem de ser exclusivamente
assegurado pelo Estado, a universidade publica entrou automaticamente em crise institucional. Se
esta existia antes, aprofundou-se. Pode-se dizer que nos Ultimos trinta anos a crise institucional
da universidade na grande maioria dos paises foi provocada ou induzida pela perda de prioridade

do bem publico universitario nas politicas publicas e pela consequente secagem financeira e
descapitalizacdo das universidades publicas. (SANTOS, 2008, pp. 7-8).

Pode-se destacar ainda, que a educacao superior brasileira segue também os pressupostos da Lei
n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacido (LDB), que por sua vez

prevé a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais (BRASIL, 1996, art. 3°, inciso VI, caput).
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Diante dessa compreensdao normativa e histérica, pode-se concluir que a universidade brasileira,
tardiamente constituida, € uma instituicao que, salvo raras exce¢des, nao surgiu de maneira planejada, de
forma que a responsabilidade por seu financiamento ainda suscita muitos questionamentos.

Do mesmo modo, considerando-se que, a partir do final do século XX, as premissas de reducio
de papel do estado e indugao da mercantilizacdo da educacao passam a ocupar protagonismo e do
provavel consenso de que no ambito das politicas publicas tanto em escala local quanto global, lhe negam
apoio, a sobrevivéncia das instituicbes publicas de ensino superior, especialmente, as instituicoes nao
federais tém seu futuro ameacado.

As universidades estaduais, implementadas a partir da auséncia de oferta federal de ensino superior,
especialmente, no interior do estado da Bahia, algo que se prolongou até o inicio do século XXI, vive,
cotidianamente, em um cenario de incertezas e restricdes, uma vez que sao publicas, para responder a
demanda de oferta superior, mas sao ndo federais para acessar determinadas fontes de assisténcia

financeira (FIALHO & CARNEIRO, 2016).

2.2  Financiamento Vinculado

A partir de 1960 e até a década de 1970, em virtude do intenso desenvolvimento do pals, e para
que fosse possivel atender a crescente demanda por profissionais habilitados para o exercicio da docéncia
no sistema de ensino publico estadual na Bahia, face a inequivoca omissao histérica de oferta federal de
ensino superior, foram criadas as escolas de educacdo superior para formagao de professores no interior
do estado (BOAVENTURA, 2009).

A partir da agregacdo dessas escolas de formacdo, foram sendo estruturadas as quatro
universidades que hoje compdem o sistema estadual de educagao superior da Bahia. Duas delas estao
estruturadas no sistema multicampi: a Universidade do Estado da Bahia (UNEB) e a Universidade Estadual
do Sudoeste da Bahia (UESB). As outras duas, unicampi, a Universidade Estadual de Feira de Santana
(UEFS) e a Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC).

O protagonismo da oferta de educagdo superior pelas Universidades Estaduais da Bahia (UEBA),
especialmente, em municipios interioranos no estado, ratifica uma condicao nacional do fenébmeno, onde
a resposta a demanda da sociedade por educacao superior foi, inicialmente, equacionada com as iniciativas
estaduais, tais como os exemplos do Parand e Minas Gerais (FIALHO & CARNEIRO, 2016).

As universidades publicas estaduais baianas estao inseridas na estrutura administrativa do Estado e
vinculadas a Secretaria de Educacdo do Estado. A Constituicdo do Estado da Bahia (CE/BA) determina a
responsabilidade do estado pela manutencdo financeira integral dessas instituicdes de ensino superior

(BAHIA, 1989, art. 262, caput).
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Essas universidades tém um relevante papel na interiorizagdo da educacido superior publica no
estado da Bahia, ja que respondem por 40% da oferta de ensino superior publico no estado, por meio da
realizacdo de atividades relacionadas ao ensino, a pesquisa e a extensao (MOTAJUNIOR, 2016).

Do mesmo modo, as universidades estaduais baianas contribuem para o desenvolvimento
econdmico e sociopolitico de diversos territdrios, como agentes protagonistas na ampliagdo da oferta de
profissionais de nivel superior no estado, atuando sem a presenca de oferta federal, no interior do estado,
por pelo menos 40 anos. (FIALHO e CARNEIRO, 2016; MOTA JUNIOR, 2016; BARBOSA, 2013).

A gestdo dessas instituicdes ¢ compreendida, fundamentalmente, a partir das determinacdes e
finalidades legais da educacdo superior no pais, das especificidades da legislagdo estadual e dos limites
operacionais da conjuntura econémico-orcamentaria do Estado da Bahia.

Nesse sentido, compreende-se que a manutencao e expansao dessas universidades demandam
um crescimento proporcional do financiamento, de forma a contemplar, tanto a dimensao de sua estrutura
fisica, corpo docente e técnico-administrativo, como a dimensao de assisténcia estudantil na perspectiva
de apoio a0 acesso e permanéncia.

O contexto financeiro de um estado nordestino, a equivocada compreensao de que a oferta de
educagdo superior publica é de responsabilidade exclusiva federal (BRASIL, 1988, art. 21|, § |, caput) e,
o desconhecimento de que essa atividade foi exercida em carater publico durante 40 anos, quase que
exclusivamente pelas UEBA constituem desafios a serem enfrentados.

A necessidade de assisténcia financeira que garanta a manutengdo das UEBA, portanto, deve
considerar a defesa do patriménio investido ao longo desse tempo, seu papel de redutor das desigualdades
sociais locais e seu protagonismo historico.

A compreensao do atual cenario do financiamento dessas instituicdes estaduais de ensino superior
é pontuada por Barbosa (2013, p. 70-71), como uma dindmica que “segue um procedimento
extremamente burocratico. A Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia (SEPLAN-BA) realiza
estimativas de receita e define os tetos orcamentarios das setoriais, neste caso, da Secretaria de Educacao”.
Esta Secretaria, entdo, segundo o referido autor (idem), “define as cotas orcamentdrias para as
universidades estaduais, em conformidade com a distribuicao relativa estabelecida pelo Férum dos
Reitores”.

Ainda segundo Barbosa (ibidem), no financiamento do ensino superior da Bahia predominam
caracteristicas do modelo incremental.

Para Velloso (2000, p. 48), “um orcamento incremental ocorre quando a definicdo dos montantes
de recursos a serem alocados para os programas, acoes, Orgaos ou despesas se realiza mediante
incorporacao de acréscimos marginais em cada item de despesa, mantendo-se o mesmo conjunto de

despesas do orcamento anterior (ou com pequenos ajustes”.
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Dessa forma, as op¢des e prioridades estabelecidas no passado tendem a permanecer inalteradas
ao longo do tempo e o orcamento termina nao refletindo uma reavaliagdo quanto as novas necessidades
e prioridades da sociedade.

Com efeito, Miranda (2013, p. 202) relata que no periodo de 2004 a 201 3 o orcamento destinado
as Universidades Estaduais da Bahia (UEBA) se manteve linear, com predominancia absoluta de despesas
correntes e, mais especificamente, de despesas com pessoal e encargos, com baixa capacidade de
investimentos.

Nesse periodo, essas instituicdes ampliaram sua atuagao seja na oferta de vagas na graduacao seja
na pds-graduacdo, inclusive, com implantacdo de novos programas de pds-graduagdo (doutorados e
mestrados), ampliagio dos nlUmeros de projetos de pesquisa, programas de extensdo e assisténcia
estudantil, sem, contudo, receber novo alinhamento no patamar de investimento.

Nesse contexto, para que as atividades de extensao, pesquisa cientffica e tecnoldgica, nao sofram
descontinuidade, a gestao universitaria recorre constantemente a captacao de recursos externos, cenario
em que a assisténcia financeira da Unido ganha relevancia (BRASIL, 1988, art. 21 1, § |, caput).

Convém destacar, que o elevado senso de responsabilidade e missao do corpo docente, técnico-
administrativo e discente tem levado essas universidades a alcancarem um nivel de desempenho e
exceléncia, apesar das adversidades do contexto econdmico-orcamentario.

Mota Junior (2016) destaca, ainda, que as Universidades Estaduais da Bahia, atualmente, tém
enfrentado limitagdes financeiras, em consequéncia de determinacdes de Decretos Estaduais que limitam
os gastos publicos, afetando diretamente a autonomia administrativa dessas instituicdes, impedindo o
cumprimento de seus objetivos institucionais ou diminuindo a qualidade dos servicos prestados a
sociedade.

Dessa forma, cabe ao ente federativo, responsavel pelo financiamento integral dessas
universidades, definir o nivel adequado de recursos financeiros alocados, de forma que a autonomia
constitucional possa ser exercida e os recursos alocados reflitam as necessidades e prioridades
institucionais.

Nesse cendrio, faz-se necessario compreender a universidade publica por uma &tica do
investimento sociopolitico, isto é, considerando a educagao, efetivamente, como um esforco financeiro
garantidor de um direito social, ao invés, de privilégio ou servico. (CHAUI, 2003).

Essa compreensao, entretanto, esta cada vez menos presente nas praticas das politicas estatais,
cuja compreensdao hegemdnica do interesse do capital e da negacao dos direitos sociais, frequentemente,

pautam, em sentido contrario, a agenda das politicas ptblicas (CHAUI, 2003).
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Nesse sentido, a Emenda Constitucional n° 95 de |5 de dezembro de 2016 que prevé
“congelamento” de investimentos publicos, inclusive para as areas sociais, especialmente, educacao, parece
ratificar a percepcao da prevaléncia dos interesses do capital.

Assim, como em periodos ditatoriais vivenciados no pals, que, similarmente, suprimiu vinculagdes
constitucionais de recursos para educacdo, a referida emenda constitucional, sonega a educacao condicoes
materiais que, eventualmente, possam oferecer subsidios a manutencao dos sistemas publicos de ensino
superior, federais e nio federais (PINTO, 2000; CONCEICAQ, 2016).

Do mesmo modo, convém destacar que, se a universidade tem um compromisso com a
sociedade, de igual maneira o Estado deve assumir plenamente o dever constitucional € o compromisso
social com a manutencgao de suas atividades, através do cumprimento das determinagdes constitucionais

voltadas a garantia dos direitos sociais.

2.3  Assisténcia Financeira da Uniao

A Constituicdo Federal de 1988 elenca as competéncias comuns da Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal e ressalta em seu pardgrafo Unico que, por lei complementar, serdo fixadas normas para
cooperagao entre os entes, tendo em vista o equilbrio do desenvolvimento e do bem-estar nacional
(BRASIL, 1988, art. 23, caput).

Nesse sentido, a CF/1988 destaca a responsabilidade da Unido de assistir técnica e financeiramente
a estados e municipios, em funcao redistributiva e supletiva, para a garantia de equidade e de padrao
minimo de qualidade na oferta educacional. (BRASIL, 1988, art. 21|, caput).

Na tipologia de assisténcia financeira da Unido a educagdo, encontra-se, a seguinte diferenciacao:
a assisténcia compulséria e a assisténcia voluntaria.

A primeira, chamada oficialmente de constitucional legal, diz respeito a a¢des inscritas na
Constituicao da Republica ou na legislagdo, por exemplo, a complementacao da Unido ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento de Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB).

Por sua vez, a assisténcia voluntaria compreende agdes nao prescritas na legislagao, as quais, na
atualidade, sao muitas e variadas, desde, por exemplo, programas de formacao inicial ou continuada de
profissionais da educacdo a repasses de recursos para a construgao de escolas (FARENZENA, 2012,
p.108).

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), transferéncia voluntaria é “[...] a entrega de

recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia
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financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude” (BRASIL, 2000, art. 25 ,caput).

Sendo de natureza voluntdria, as transferéncias de recursos financeiros da Unido para as
Universidades Estaduais, formalizadas mais comumente mediante convénios, ocorrem normalmente em
decorréncia da aprovacdo de projetos dessas instituicdes, em editais e programas especiais de apoio a
capacitacdo, expansao e modernizacdo da infraestrutura, projetos de extensdao ou por intermédio de
emendas de parlamentares ao Orcamento Geral da Unido.

Por serem constituidas como autarquias estaduais, as Universidades Estaduais Baianas gozam de
autonomia administrativa, conforme prevé a Constituicio do Estado da Bahia, que, entre outras
prerrogativas, lhes permite celebrar acordos, convénios, contratos e outros instrumentos congéneres para
atender as suas finalidades (BAHIA, 1989, caput art. 262, §1°).

Destaque-se que a ndo regulamentacdo da instancia federativa preconizada no Plano Nacional de
Educacao 2014-2024 (BRASIL, 2014) evidencia lacuna na cooperacio federativa, especialmente, em
matéria de educagao superior, e, consequentemente, ratificam sérias limitacbes a sustentabilidade
financeira das instituicbes estaduais de ensino superior mesmo quando percebidas sua relevancia e
protagonismo historico.

Convém destacar, entretanto, que o cendrio de cooperacao financeira entre as UEBA, instancias
estaduais, com o governo federal, sem divida, apresentou avancos desde a promulgacao da Constituicao
de 1988, por meio da criagdo e aperfeicoamento de mecanismos para efetivacdo e controle das
transferéncias voluntarias.

Outrossim, apesar da regulamentacao das préticas e aperfeicoamento dos instrumentos juridicos
envolvidos, permanece o desafio de desvencilhar a assisténcia financeira federal as UEBA dos interesses

politico-partidarios transitérios (OLIVEIRA, 2017).

3 RESULTADOS DO ESTUDO: DESDOBRAMENTOS E
CONSEQUENCIAS PARA AS UNIVERSIDADES ESTADUAIS BAIANAS

De forma objetiva e rigorosa, podemos inferir que o financiamento das universidades estaduais no
Brasil, partindo dos pressupostos constitucionais, esta assegurado de “forma integral” pelas respectivas
administragdes publicas estaduais, sendo a atuagao da Unido feita por meio da assisténcia técnica e
financeira aos entes federados (BRASIL, 1988, art. 212, caput).

Para compreender o papel do governo estadual e o da Unidao no financiamento da educacao
superior, é necessario compreender o panorama das responsabilidades governamentais no ambito da

educagao superior.
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A oferta publica da educacio superior no Brasil é historicamente descentralizada. Inicialmente, por
uma insercao tardia das instituicoes universitarias no Brasil, ja na metade do século XX, constituidas a partir
da aglutinacdo de instituicdes estaduais preexistentes, notadamente, implantadas nas capitais do Brasil, e,
posteriormente, pela baixa adesdo das politicas publicas voltadas a educacao superior publica no pals.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 ratificou a compreensdo da educagdo e da
educagdo superior, como direito social de carater gratuito, de qualidade e financiado parcialmente pelo
estado. Posteriormente, a partir da década de 2000, foi induzida a expansio da oferta de ensino superior
privado.

A transicdo das politicas educacionais nessas trés décadas, especialmente, em relacdo a oferta de
educagdo superior publica, refletiu a transfiguracdo dessas politicas, do sentido estatal para a dimensao
empresarial mercantilista. O carater mercantil que pautou fortemente a década de 1990 foi mitigado com
a "virada estatal” na década de 2000 e ressurgiu neoliberal na década de 2010, dado a “renovada’
compreensao do ideario de reducao do papel do estado na garantia dos direitos sociais.

A agenda atual de compreensdo do estado minimo e de suposta racionalidade fiscal-orcamentaria
coloca a educagao como elemento secundario no contexto das politicas publicas nacionais, o que
representa desafios e riscos a construgao de uma sociedade socialmente responsavel, prospera e igualitaria.

Apesar disso, sobrevivem, em contexto adverso de financiamento, as instituicdes estaduais de
ensino superior, tais como, as universidades estaduais da Bahia (UEBA), em sua missao de oferta de ensino,
pesquisa e extensao.

De um lado, pressionadas por condi¢des limitantes de financiamento publico local ou por
mecanismos de interferéncia a sua autonomia universitaria e, do outro lado, pelos mecanismos de
assisténcia financeira da Unido (convénios, programas e emendas parlamentares) que, se por um perfodo,
com o advento da Constituicio Federal de 1988, apresentou significativa expansao, atualmente, vivenciam
estrangulamento imposto pela suposta racionalidade fiscal orcamentaria, renovada pelo neoliberalismo
hegemonico.

A responsabilidade do financiamento educacional pelos entes federativos, de acordo com o texto
constitucional, € exercida, preliminarmente, pela aplicagao dos percentuais minimos de investimento sobre
as receitas arrecadadas com impostos (BRASIL, 1988, caput art. 212), e, subsidiariamente, pela
cooperagao federativa voluntaria entre os entes estatais.

Os recursos vinculados a educacdo devem ser distribuidos para todos os niveis do sistema de
ensino, tendo os entes federativos (municipios e estados) a responsabilidade de assegurar prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino basico e a Unido pelo ensino superior.

Nesse sentido, a prioridade na aplicagao desses recursos publicos é direcionada a universalizacao

da educacdo basica, garantia do seu padrao de qualidade e equidade, de oferta obrigatéria e gratuita dos 4
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(quatro) aos |7 (dezessete) anos de idade, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos que a ela
ndo tiveram acesso na idade prépria. (BRASIL, 1988, art. 212, §3°, caput).

No que diz respeito ao ensino superior, ou seja, “acesso aos niveis mais elevados de ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica”, serd efetivado segundo a capacidade de cada ente federativo (BRASIL,
1988, caput art. 208).

A Assisténcia Financeira da Unido a Estados e Municipios, em matéria de educacio superior, ocorre
de forma voluntéria, e, especialmente, para o estado da Bahia a constituicio assegura a responsabilidade
do poder local pela manutencao integral das universidades (BAHIA, 1989).

De outro modo, o volume dos recursos destinados as universidades pelo poder publico estadual
tem se mostrado aquém da funcio universitaria, que envolve ensino, pesquisa e extensao, e, ainda, sofrido
frequentes contingenciamentos (MOTAJONIOR, 2016).

Percebe-se que existem lacunas na articulagao federativa, no campo da educacdo, se considerado
que a assisténcia financeira para a educagao superior é voluntaria, ou seja, sem obrigatoriedade e sem
definicdo de percentuais minimos e dependentes de articulacdo politico-partidarias, o que resulta em
investimentos publicos em educacao superior, por vezes, aquém de suas demandas e propdsitos (OCDE,
2011).

Ressalta-se ainda, a fragil premissa constitucional baiana, no sentido de ratificar a condicdo de
responsabilidade integral de financiamento da educagao superior pelo estado local, ignorando o dispositivo
constitucional federal acerca da assisténcia financeira, mesmo que voluntaria, da Uniao.

Nesse cenario, nao se encontra devidamente compreendido, o protagonismo estadual, que assim
como ocorrido em outros estados, Parana, Minhas Gerais, e, mesmo Sao Paulo, foram estados pautados
a responder, mesmo em contexto econdmico desfavoravel, pela omissao histérica de oferta federal de
ensino superior, no estado da Bahia, restrita a capital do estado até a metade da primeira década do século
XXI.

O trabalho infere quanto a necessidade de aperfeicoamento das praticas politico-administrativas
dos instrumentos de assisténcia financeira da Unido (convénios, programas e emendas parlamentares)
voltadas as universidades estaduais, as universidades estaduais baianas e demais instituicdes estaduais de
ensino superior.

O processo evolutivo das politicas publicas voltadas ao financiamento da oferta de educac¢do publica
superior deve fazer efetivar, o necessario protagonismo financeiro da Unido e a efetivagdo da funcao
supletiva constitucional.

Um processo de intervencao e aperfeicoamento da politica de financiamento de educacao superior
publica, precisa, possivelmente, efetivar um fundo compensatério dos investimentos publicos estaduais em

educacao superior.
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Os aportes de recursos federais, resultantes da execucao desse fundo, constituirdo contrapartida
dos investimentos publicos estaduais realizados, que entes mais pobres, especialmente, a Bahia, se viram
induzidas a exercer, em fungao da auséncia de oferta federal de educagao superior.

Abusca por garantir a oferta e o acesso ao direito social de educacdo publica e a oferta de educacao
publica superior, especificamente, torna-se diretriz relevante para a construcdo de um caminho de
desenvolvimento socioeconémico, técnico e cientffico para o pals.

Essas politicas puUblicas, adequadamente articuladas, serao, possivelmente, capazes de contribuir
para a superacao do papel periférico, que o modelo de capitalismo global tem nos imposto desde o século
XV, de agroexportador industrial, para o qual estaremos condenados se ndo estivermos dispostos a
enfrentar (MONLEVADE, 2001).

De outro modo, cabe a as instituicdes estaduais de ensino superior, notadamente, as universidades
estaduais baianas, objeto do presente estudo, desenvolver e efetivar mecanismos que propiciem
efetividade, eficacia, eficiéncia e relevancia quanto a destinacdo e execucao dos recursos publicos através

dos mecanismos de assisténcia financeira federal (OLIVEIRA, 2017; DAMASIO, 2017).

4 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDAGCOES DE ESTUDO

As reflexdes suscitadas por este estudo demonstraram que o cendrio educacional se apresenta de
forma desafiadora a gestdo universitaria das instituicdes publicas de ensino superior ndao federais,
notadamente, pelo arranjo normativo do financiamento da educagdo superior e das limitagdes
orcamentarias do poder publico local.

A experiéncia da Bahia, que ndo difere de outros estados brasileiros, dada a omissao histérica de
oferta federal de educacio publica superior, constituiram sistemas estaduais de educacao superior.

De outro modo, para que se possa assegurar a manutencao e o respeito ao patriménio publico
investido, bem como a manutengao das atividades dessas instituicdes de ensino superior publico, €
necessaria uma efetivacdo do regime de cooperagao entre Unido e Estados, de forma que os mecanismos
de assisténcia financeira da Unido possam contribuir significantemente para preservar o exercicio de suas
missdes universitarias, conforme ja preconizam o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (BRASIL, 2014)
e o texto constitucional (BRASIL, 1988).

Essa providéncia torna-se imperiosa, uma vez que o imobilismo politico que demarca os Ultimos 5
anos da politica nacional, o reposicionamento quanto a compreensao do estado minimo, em matérias
voltadas a garantia de direitos sociais, os contingenciamentos orcamentarios e as desvinculagoes
constitucionais parecem eleger a garantida do direito a educagdo publica como vitima prioritaria da suposta

racionalidade fiscal-orgamentaria.
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Os sistemas estaduais de educacdo superior que foram constituidos, evidenciam que o
protagonismo assumido pelos entes federativos locais, via de regra, buscou compensar a omissao histérica
de oferta federal de educacdo superior publica.

De outro modo, encontram desafios relacionados a limitada capacidade de financiamento desses
entes locais, as imprecisdes normativo-administrativas de suas personalidades juridicas ndo federais, que
somados aos reduzidos mecanismos atuais de assisténcia financeira, parecem nao dar conta da demanda
pela manutencao das atividades de ensino, pesquisa e extensao dessas instituicoes.

Por fim, importa considerar que o regime de cooperacao tem sido construido de forma gradual
ao longo dos anos, e, diante da abrangéncia e importancia das universidades estaduais, enquanto agentes
de desenvolvimento, especialmente, no Estado da Bahia, tem-se tornado cada vez mais premente uma
intervencdo politica mais efetiva.

A revisao das normas de financiamento dessas instituicdes, a constituicdo de fundo federal
compensatério dos investimentos estaduais ja realizados e em curso, sao sugeridas pelo presente trabalho
bem como a elaboracdo de futuras pesquisas que possam contribuir na superacdo das incompletudes,
tanto politicas, juridicas ou técnicas, capazes de superar os desafios identificados e garantir a continuidade

dessas relevantes instituicdes publicas de ensino superior.
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