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POLITICA EDUCACIONAL: DISPUTAS E
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RESUMO

O presente artigo discute a polissemia de termos que podem definir o orientador
pedagdgico e debate as tensbes e disputas sobre este profissional na legislacdo
brasileira. Trata-se de uma pesquisa qualitativa de cunho bibliogréfico e documental
e, para a andlise, utilizamos textos oficiais de redes municipais de educacdo de
municipios da Baixada Fluminense, em didlogo com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (BRASIL, 1996); as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de Pedagogia
(BRASIL, 2006); além das tensdes e disputas na cena contemporanea. Foram
encontrados nos documentos legais aspectos que evidenciam disputas no sentido de
estabelecer o trabalho desse profissional da escola, especialmente entre a atuacdo na
docéncia e como especialista em educacio.
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ABSTRACT

This article discusses the polysemy of terms that may define the pedagogical advisor
and debates the tensions and disputes about this professional in the Brazilian
legislation. It is a qualitative research, of bibliographic documentary nature and, for the
analysis, we used officials documents from municipal education networks at Baixada
Fluminense, in dialogue with the Law of Guidelines and Bases of Education (BRAZIL,
1996), national curricular guidelines for Pedagogy course (BRAZIL, 2006) and even
tensions and disputes in Brazil contemporary scene. In the legal documents, aspects
were found that show disputes in the sense of establishing he work of this school
professional, especially between teaching and the work as a specialist in education.
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| INTRODUCAO

Na pluralidade de unidades sub nacionais brasileiras, podemos encontrar diferentes formas de
organizacao da gestao das escolas. Nesse contexto, diversificadas nhomenclaturas sao definidas para os
profissionais de educagdo que atuam na administracdo; no planejamento; na inspegao; supervisao e
orientacdo educacional como determina a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) 9.394
(BRASIL, 1996), tais como: orientador pedagdgico; supervisor pedagdgico/educacional; coordenador
pedagogico. Esta diversificacdo ocorre pela relativa autonomia que os estados e municipios tém para
organizar seus sistemas de educacdo, de acordo com as suas peculiaridades. Nesse sentido, este artigo
tem como objetivos: ) discutir as mudancas na legislagao brasileira e as tensdes concernentes a hipdtese
de o orientador pedagdgico ser um profissional do magistério e ator da articulacdo do trabalho pedagdgico
na escola; 2) debater as diferentes formas como este profissional pode ser identificado pelos sistemas. Pelo
proprio volume de sistemas de ensino, € possivel observar uma atuacao mais ou menos proxima das
atividades acima citadas o que pode indicar, inclusive, o perfil deste profissional em cada sistema.

Para o esforco de debrucarmo-nos neste estudo de cunho bibliografico e documental, optamos
pela andlise das legislacdes nacionais (BRASIL, 1996, 2006) e, também, de documentos sobre o contexto
do estado do Rio de Janeiro que se referem ao orientador pedagdgico de diferentes municipios. O
presente trabalho deriva da pesquisa realizada no mestrado em educacdo no periodo de 2017 a 2019,
que investigou a atuacao dos orientadores pedagdgicos através de anadlise documental e aplicacao de
questionarios em uma rede municipal localizada no estado do Rio de Janeiro (AUTOR, 2019). Assim, a
nomenclatura adotada neste artigo refere-se ao termo utilizado na pesquisa na qual este trabalho se
originou, o que esta diretamente ligado a empiria que serviu como base. Com base na pesquisa de
mestrado realizada, debatemos os nomes mais comuns - orientador pedagdgico, coordenador pedagdgico
e professor orientador pedagdgico - que aparecem no universo da pesquisa realizada: a Baixada
Fluminense', regido geopolitica do estado do Rio de Janeiro (AUTOR, 2019). Concordamos com Firmino
(2017) ao afirmar que, acerca das diversas denominacdes possiveis sobre esse profissional e preciso
estarmos atentos para essas diferencas em cada rede de ensino, seus diferentes contextos e acordos, que
podem dizer algo sobre a proposta de educacao que cada uma dessas redes tem por definicao.

O problema em questdo se desenvolve em torno da atuacao e do perfil profissional previsto nas
politicas educacionais para o orientador pedagdgico, considerando a LDB 9.394/ 96, a Resolucdo do

Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacdo (CNE/ CP) n® 01/2006 que institui as Diretrizes

' Na Baixada Fluminense estdo localizados treze municipios do estado do Rio de Janeiro: Belford Roxo, Duque de Caxias,
Guapimirim, Itagual, Japeri, Magé, Mesquita, Nildpolis, Nova Iguacu, Paracambi, Queimados, Sao Jodo de Meriti e Seropédica.
Muitos destes municipios foram desmembrados a partir de Duque de Caxias e Nova Iguacu.
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Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia e a acdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE-RJ) com relagdo a acumulagao de cargos de servidores publicos, o que incluiu este profissional
(TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2018).

Como opcao de andlise, optamos pela abordagem do ciclo de politicas formulado por Bowe; Ball
e Gold (1992) e Ball (1994) enquanto enfoque epistemetodoldgico (MAINARDES, GANDIN, 2013).
Conforme Bowe; Ball e Gold (1994, p. |153), “essa abordagem permite uma articulacao entre a perspectiva
metodoldgica (ciclo de politicas), o referencial tedrico especifico utilizado na pesquisa e a analise dos
dados”. Este referencial abrange os contextos da influéncia; da producao de textos; da pratica; dos efeitos
e resultados e da estratégia, no que concerne a formulagdo, a escrita, a encenacao; as taticas e as
decorréncias das politicas. Os contextos ndo sao lineares e sequenciais; podem, inclusive, estar aninhados
uns com outros. Essa perspectiva nos fornece a possibilidade de compreender como os documentos
orientadores podem ser interpretados e ressignificados. Como afirmam Mainardes e Gandin (2013), a
abordagem do ciclo de politicas explica que as politicas ndo sao meramente implementadas, mas
reinterpretadas, recriadas no contexto da pratica através de ajustes, adaptacdes e criagdes. Para os autores
(idem, p. 159), “as polfticas estao inseridas em um campo ndo nivelado, mas em um espaco onde alguns
discursos tém uma maior capacidade de figurar nas politicas”.

A forma como cada sistema de ensino - estadual ou municipal - nomeia este profissional da gestao
escolar esta relacionada a como cada uma destas instdncias sub nacionais interpretou as normas legais
nacionais, nesse caso, a LDB (BRASIL, 1996) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de
Pedagogia (DCN) (BRASIL, 2006) e traduziu para seus textos politicos préprios. Bowie, Ball e Gold (1992)
afirmam que os autores das politicas nao possuem controle dos significados dos textos politicos. Podemos
considerar que os leitores desses textos e os seus contextos possuem histérias e culturas e diferentes
aspectos influenciam a interpretacdo das politicas. Ademais, as polfticas mudam de acordo com as arenas
e as interpretacdes (BALL, 1994).

Ha textos politicos mais legiveis e escreviveis (BOWE, BALL, GOLD, 1992), isto é, com menor e
maior possibilidade de reescrita e reinterpretacao. Textos politicos podem ser legiveis quando possuem
uma baixa possibilidade criativa a partir deles, ou seja, € pouco provavel que sejam realizadas
reinterpretacdes e readequagdes ao contexto para o qual se destina. Isso se deve ao fato de esse tipo de
texto estar tdo fechado que ndao permite margem para que outros formuladores derivem outros textos
distantes dele. Os textos escreviveis dao maior possibilidade criativa de interpreta-los e ressignifica-los;
servem de base para a formulagdo de outros textos e outras politicas que dialogam em maior abertura
com o espaco local. Permitem, assim, mais autonomia para que estados e municipios se adequem e
elaborem politicas e programas que se afinem mais a suas realidades. Um afastamento consideravel de

uma normativa pode tornar um novo texto uma espécie de infidelidade normativa (LIMA, 2011), quer
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dizer, uma apropriacao local de uma lei como a LDB - que fornece diretrizes gerais para todos os sistemas
de ensino - pode se tornar parcialmente ou totalmente descolada do que ela disciplinava.

A maneira como cada municipio ou estado brasileiro interpretou a atuagao, a fun¢ao ou o cargo,
Ccomo nomeou quem e quantos sao os atores escolares que compdem a gestao escolar vai colocar em
cena como cada um deles se apropriou da normativa nacional para o seu contexto local. Além disso,
indicam de que forma compreendem o perfil profissional, incorporando questdes, culturas e historias
locais.

Podemos encontrar sistemas de ensino que compreendem o orientador pedagdgico nas diversas
denominacdes ja elencadas, mesmo que existem diferencas na atuacao deste profissional de um contexto
para o outro. A nomenclatura pode nos dizer se a concepg¢ao do perfil de atuacdo pode ter sido idealizada
de forma direcionada a um carater horizontal, fiscalizador, controlador, mais voltada a acdo na escola ou
na tentativa de garantia de funcionalidade e controle dos programas e politicas emanadas dos érgaos de
nivel macro e meso - Ministério da Educacdo, Conselho Nacional de Educacio e Secretarias estaduais ou
municipais de educagdo, respectivamente (RANGEL, 2002; FIRMINO, 2017; AUTOR, 2019)-. Além da
interpretacdo na construcao do perfil do orientador pedagdgico — ou qualquer outra que seja a
denominacdo — os recursos e o contexto de cada estado e municipio vao determinar, em alguma medida,
a condicdo de compreensio acerca deste profissional, o que nos ratifica o que 4 fora expresso por Bowe,
Ball e Gold (1992) que as politicas ndo se findam no momento legislativo.

Nesse contexto, acreditamos que este artigo, apesar de suas limitacdes em apresentar um
contexto localizado da andlise da politica, podera contribuir para a reflexdo das demais redes de ensino e
profissionais da educacdo, sobre a elaboracao de textos politicos de selecao de orientadores pedagdgicos,
bem como seu perfil e atuacdo na educagao baésica. Poderd ampliar o arcabougo tedrico do assunto e
impulsionar outros pesquisadores a reunirem dados locais de diferentes fontes permitindo focos multiplos.
(MAINARDES, GANDIN, 2013).

O artigo esta dividido em trés partes, além desta introducao, que seguem em direcdo a discutir a
polissemia de termos que podem designar o orientador pedagdgico; os percursos sobre a formacao e
atuacdo do orientador pedagdgico previstos no ordenamento legal analisado; as tensdes contemporaneas
acerca da atuagdo como profissional da educacdo e especialista a partir da acdo do Tribunal de Contas do

Estado do Rio de Janeiro e, por fim, as consideracdes finais.

2 ORIENTADOR PEDAGOGICO: POLISSEMIA

A utilizacao da nomenclatura de orientador pedagdgico € opcao do estudo que gerou este artigo,

contudo, e importante demarcar que nao somente essa designacao e encontrada nos ordenamentos legais

Debates em Educagio | Maceié | Vol. 12 | Nimero Especial 2 | 2020 | DOI: 10.28998/2175-6600.2020v | 2nEsp2p60-75 63



O orientador pedagdgico na polftica educacional: disputas e tensdes
Bethania Bittencourt | Daniela Patti do Amaral

das diferentes instancias sub nacionais (MOEHLECKE, 2017) e na literatura do assunto a que se recorreu
para interlocugdo na producao da dissertagao. Assim, considera-se necessario evidenciar os termos
utilizados para designar o profissional sujeito desta pesquisa, uma vez que se podem encontrar diversas
nomenclaturas para denomina-lo. Tal designagao pode ser determinada pela especificidade da sua atuacao,
pela forma e pelo perfil como cada sistema de ensino concebe esse profissional, dentre outros aspectos.

Outro ponto relevante no debate da forma como os sistemas designam os seus atores escolares
tem a ver com a diferenca entre o profissional atuar como cargo e como fungdo. Nesse sentido,
compreendemos como cargo uma responsabilidade inerente a uma posicao profissional, obrigagao,
atribuicdes proprias de um determinado profissional que tem em sua natureza a atribuicdo que lhe €
conferida. Partimos da premissa de que a chegada ao cargo de orientador pedagdgico pode ocorrer através
de concurso publico. Nesse caso, o profissional tem a garantia da permanéncia no cargo,
independentemente das mudancas politicas ocorridas no sistema de ensino ou na instancia sub nacional
para os quais prestou concurso. Consideramos que funcao remete a uma atividade ou uma pratica exercida
por um profissional, mas que nao € inerente a seu cargo, a sua origem enquanto profissional. Um docente
aprovado em um concurso publico para o magistério pode vir a ocupar diversas fungdes — chefia;
coordenacdes; entre outras — por perfodos especificos, que poderdao — ou ndao — prever gratificacdes
(AUTOR, 2019).

Rangel (2002) afirma que sao utilizadas as designacdes: supervisio; supervisio educacional;
supervisao escolar; supervisao pedagdgica; orientacdo pedagdgica; coordenacao, coordenagao
pedagogica; coordenacao de area ou de disciplina, havendo algumas diferencas acerca da designagdo do
profissional da orientagdo pedagdgica. Todas essas denominagdes podem, de forma abrangente, nomear
o profissional da escola que articula o trabalho pedagdgico desenvolvido - interna ou externamente - numa
perspectiva macro ou micro, administrativa ou pedagdgica, mas que possuiu a gestdo da escola como
ponto central do seu trabalho.

A pluralidade de termos representa a complexidade do grande nimero de sistemas e redes de
educacao no cenario brasileiro, aléem dos aspectos sécio historicamente construidos acerca desse
profissional. Essa construcdo no tempo e na diversidade de contextos pode também explicar as
ressignificacdes e recontextualizaces da funcio e da atuacio do orientador pedagdgico. E possivel que
outras nomenclaturas possam existir nas muitas redes e sistemas de ensino distribufdas pelos municipios e
estados brasileiros, entretanto elencamos aqui as mais comuns na literatura sobre o tema. Nesse aspecto,

Moehlecke (2017, p. 226) afirma que:

[...] adentrar essa area implica deparar-se com grande variedade de expressdes e nomenclaturas
utilizadas ao longo da histéria da educacio no Brasil para designar diferentes funcdes criadas para
a acdo junto a gestdo das escolas. A prépria LDBEN/96 utiliza os termos inspecio, supervisio e
orientacdo educacional para se referir ao profissional da educacdo que atua nas funcbes de
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orientacdo e coordenacdo pedagdgicas, expressdes que também ganham contornos locais nas
legislacdes de estados e municipios.

A variedade de nomes para identificar o profissional também pode ser explicada pelo fato de que
0s Municipios passaram a organizar os seus sistemas de ensino ao se tornarem uma instancia sub nacional,
conforme artigo 2| | da Constituicao Federal (CF) (BRASIL, 1988). Isso significa que cada municipio — além
dos estados que eram os Unicos entes que gozavam dessa autonomia ate esse marco - passou a definir
como serdo chamados os profissionais que compdem o seu sistema. O fato de os sistemas de ensino
terem essa autonomia ajuda a explicar, mas ndo e o Unico fator que conduz a uma pluralidade de termos
acerca desse profissional da escola e de sua gestao. A oscilagdo do escopo de atuacao do orientador
pedagdgico através das décadas e dos momentos e contextos historicos educacionais também pode
explicar como e porque existem tantos nomes para designar o mesmo profissional.

O orientador pedagdgico, em linhas gerais, opera na articulacdo do trabalho pedagdgico na escola
de forma coletiva, com a fungdo de integrar as acdes que sao desenvolvidas para a atividade fim da
instituicdo de ensino. Moehlecke (2017a) aponta, nesse sentido, as fungdes de articulador, coordenador e
formador centralizadas no trabalho junto aos docentes e nos processos de gestao, dentro de uma proposta
de construgao, pela escola, de seu projeto politico e pedagdgico de maneira coletiva e participativa
abrangendo a participacao de professores, alunos, pais, funcionarios e comunidade. Para Rangel (2013), a
orientacdo pedagdgica propicia a reflexdao tedrica sobre a pratica e as trocas de experiéncias, a observacdo
e andlise de problemas e solu¢des comuns, debates de estudos sobre a préatica pedagdgica. Conforme
Ferreira (201 1) possui o trabalho de coordenacdo da pratica educativa que visa assegurar os principios e
as finalidades da educagdo na pratica pedagdgica.

A figura do coordenador pedagdgico advém, no Brasil, do periodo de redemocratizagao dos anos
de 1980, dentro de relagdes de poder mais horizontais e descentralizadas (MOEHLECKE, 2017a). Santos
(2012) afirma que o surgimento da figura do coordenador pedagdgico ocorreu como uma oposicao aos
especialistas em educacdo, redimensionando e revitalizando a funcdo supervisora para uma proposta de
coletividade do trabalho que pudesse assegurar a qualidade do ensino e a apropriacao do saber escolar.

A nomenclatura professor especialista - orientador pedagdgico remete a concepcdo das
habilitacbes da pedagogia, os especialistas, pensadas no periodo do regime militar, de expressao tecnicista.
Neste formato, assume-se proximidade a uma posicao de planejamento em que a posicao do professor
se reduziria a execucdo do que o orientador planejou e elaborou, sem muito espaco para criagdo do
docente na sua atividade pedagdgica. A mescla entre os termos professor, especialista e orientador pode
sugerir que, a0 mesmo tempo em que se concebe especialista, engendra também um professor,
possivelmente na tentativa de minimizar a separacao entre o planejamento e a execucao, mas sem desloca-

lo completamente da atuagao de condutor do processo.
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A denominacdo de professor orientador pedagdgico aparece indicando uma possivel tentativa de
horizontalizar as relagdes na escola, de modo que este profissional seria entendido como um professor
que orienta a agdo pedagdgica de outros professores e, sobretudo, do coletivo docente. Este movimento
transparece uma concepcdo mais horizontalizada da sua atuagdo na escola, em didlogo com as DCN
(BRASIL, 2006) quando estas definiram, como se verd adiante, a docéncia como a base de formagdo do
pedagogo e, consequentemente, do orientador pedagdgico.

Na andlise de editais de selecio de profissionais da educacdo de municipios localizados na Baixada
Fluminense, universo da pesquisa que originou o presente artigo, € possivel observar a variedade de
nomenclatura. A utilizacdo do termo orientador pedagdgico foi observada em Mesquita (2007); Nova
lguacu (2003) e Queimados (1995; 2010). A nomenclatura de coordenador pedagdgico esta presente nos
documentos analisados em Seropedica (2005) e Mesquita (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE MESQUITA, 2013). A denominacao de professor especialista orientador pedagdgico esta prevista em
Duque de Caxias (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE DUQUE DE CAXIAS, 2015) e, ainda,
professor orientador pedagdgico esta presente no edital mais recente do municipio de Mesquita (2016).

No plano da acao organizacional, temos duas normativas que disciplinam a atuagao e a formagao
do orientador pedagdgico: a LDB 9394/ 96 e a Resolucao CNE/CP n®01/2016. A partir destas propomos

a seguir o debate na cena dos Ultimos 30 anos no que se refere ao orientador pedagdgico.

3 DA LDB 9.394/96 A RESOLUCAO CNE/ CP N° 01/06: PERCURSOS E
CONTEXTOS SOBRE O PERFIL DO ORIENTADOR PEDAGOGICO

As tensdes postas ao se pensar a atuacao do orientador pedagdgico nos aproximam da reflexao
sobre a producao dos textos das politicas. A producao de um texto legal, na perspectiva do ciclo de politicas
(BOWE, BALL; GOLD, 1992), € um processo de conflito, resisténcia e lutas representado por
movimentos, vozes e grupos que disputam para que seus interesses sejam legitimados no texto da politica.
No entanto, nem todas as vozes que pleiteiam a escrita do texto legal sao consideradas; algumas podem
ser mais valorizadas e legitimadas enquanto outras, abafadas (BALL, 1994). Nessa perspectiva, a aprovaciao
das DCN (BRASIL, 2006) ndo foi um processo livre de embates, assim como nao foi o processo de debate
e aprovagao da LDB dez anos antes, o que também se reverbera em diferentes contextos como as
secretarias de educacdo e as escolas. Diversas agendas de distintas naturezas disputaram a aprovagao
desses documentos.

No caso da LDB, a proposta da lei educacional percorreu trés governos - José Sarney; Fernando
Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso — e, conforme Carneiro (2015), sua tramitacdo foi longa,

conflitiva, intensa e ambientada em contextos de correlacdes de forcas que eram ora emancipatérias, ora
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paralisantes. Embora a LDB tenha sido reflexo de um momento em que o pais se redemocratizava, nao
significa que nao houve resisténcias, disputas € que o processo de tramitacdo e aprovacao de um novo
preceito legal tenha sido livre de tensdes. O projeto da lei passou por varias relatorias, varios substitutivos,
ziguezagueou da Camara para o Senado, em um fluxo variado e por movimentagdes burocraticas. Os
espacos decisérios do Congresso estavam balizados em concepgdes dispares dos atores politicos
(CARNEIRO, 2015). A LDB estabeleceu mudancas na educacdo brasileira, refletindo os embates postos
em cena no periodo de redemocratizacdo do pals iniciado na década anterior. Cury (2008) ratifica que a
LDB traduz uma nova realidade nascida de um possivel histérico que se realizou e de uma postura
transgressora de situacoes preexistentes, carregadas de carater ndao democratico.

Por sua vez, a Resolucdo CNE/ CP n® 01/2006 que estabelece as diretrizes curriculares para o
curso de Pedagogia também passou por disputas desde 1997 até 2004, com composicao e recomposicao
de comissdes de especialistas designadas para elaborar as diretrizes. Uma comissao, em 1998, preconizou
as sugestdes de instituicdes de ensino e entidades da 4rea? voltadas para uma concepcao de docéncia
como base da formacdo do pedagogo. Uma nova comisséo em 2000 apresentou proposta que
compreendia duas énfases de formagao: uma voltada para a formacao de docéncia para a educagao infantil
e gestdo educacional e outra énfase para a docéncia dos anos iniciais do ensino fundamental e gestao
educacional. Os anos posteriores se seguiram entre formulacdo e reformulagdo de comissdes quando, por
fim, o documento das DCN aprovado definiu-se, contemplando a docéncia; a participagdo da gestao e a
avaliacao de sistemas e instituicdes de ensino em geral; a elaboracao; a execucao; o acompanhamento de
programas e as atividades educativas em contextos escolares e nao escolares (CRUZ, 201 1).

A producio de textos legais € influenciada pelos movimentos, liderancas, vozes e personagens que
reivindicam que os seus desejos e lutas sejam traduzidos e expressos na legislagdo ou através de praticas
que podem delinear a producao do texto legal. Na perspectiva do ciclo de politicas (BOWE, BALL; GOLD,
1992), muitas politicas podem iniciar-se no contexto da influéncia, no entanto, justamente por se tratar de
um ciclo, ndo podem estabelecer uma linearidade entre os contextos em que se encontram aninhadas
(MAINARDES e MARCONDES, 2009). Um contexto pode influenciar o outro, uma vez que possui arenas
publicas e privadas, caracteristica observada em todos os contextos do ciclo. Nessas arenas, nem todas as
agendas e influéncias sio consideradas legftimas e reconhecidas e somente algumas vozes s3o ouvidas. Daf
o desafio posto na analise de politicas, dos textos produzidos e das suas trajetdrias. Isso significa que tanto
o texto da LDB quanto o da Resolugdo CNE/CP n°® 01/2006 sofreram varias influéncias antes e durante a

sua tramitagdo, haja vista que representam o cenario histérico que balizou a sua elaboragao e porque os

2 Entre as entidades estao: a Associagao Nacional pela Formagdo de Profissionais da Fducacao (ANFOPE), a@ssociaqéo Nacional
de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacao (ANPEd) , o Férum de Diretores de Faculdades de Educacao (FORUNDIR), a
Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacao(ANPAE) e o Centro de Estudos Educacao e Sociedade (CEDES).

Debates em Educagio | Maceié | Vol. 12 | Nimero Especial 2 | 2020 | DOI: 10.28998/2175-6600.2020v | 2nEsp2p60-75 67



O orientador pedagdgico na polftica educacional: disputas e tensdes
Bethania Bittencourt | Daniela Patti do Amaral

textos politicos sao produtos de multiplas agendas e influéncias e carregam consigo as histdrias das quais
sdo produtos (BOWE; BALL; GOLD, 1992).

O recorte temporal-legal de definicdo do lugar e da atuacdo do orientador pedagdgico como
especialista e/ou docente, a partir da LDB, passando pela Resolucao CNE/ CP n°® 01/2006 até a escrita
deste artigo também traz consigo tensdes. Sobre o profissional em tela, a LDB n® 9.394/96 normatizou a
formacao dos profissionais da educacio nas areas de administragio, planejamento, inspecio, supervisao e
orientacdo determinando, no artigo 64, que:

[..] a formacdo de profissionais de educagao para administragao, planejamento, inspecdo,
supervisdo e orientacdo educacional para a educacio basica, sera feita em cursos de graduacdo

em pedagogia ou em nivel de pds-graduacio, a critério da instituigdo de ensino, garantida, nesta
formacao, a base comum nacional (BRASIL, 1996).

Entende-se que estes profissionais, atuantes na educacio brasileira, serdo formados por meio de
cursos de graduacio de pedagogia ou em nivel de pds-graduacdo para aqueles que nao foram formados
em pedagogia. Isto posto, temos como escopo dentre estes profissionais da educacdo aquele que atua no
que estaria mais afinado ao que a normativa chama de supervisdo educacional, sabendo que coexistem
diferentes significacdes utilizadas para esse profissional, que podem variar de acordo com o contexto.
Quando da aprovagao da LDB em 1996, o pedagogo teria a sua formacao realizada em curso de pedagogia
para o magistério da educacio infantil, dos anos iniciais do ensino fundamental, das disciplinas pedagégicas
do curso Normal de nivel médio e, ainda, a possibilidade de uma ou mais de uma dessas habilitagdes
definidas no art. 64 da LDB.

Na esteira da normatizacdo desse profissional, dez anos apds a promulgacdo da LDB, a Resolucio
CNE/ CP n® 01/2006 (BRASIL, 2006) instituiu as DCN e alterou a formacao do profissional da pedagogia.
O documento determinou a constituicdo de um profissional da pedagogia generalista, extinguindo as
habilitacdes que fragmentavam a formagao do pedagogo em varias fatias, em que este deveria optar por
uma dessas areas, formando-se como um especialista na habilitacdo escolhida. Heranca do periodo do
regime militar, em que se promovia uma educacdo tecnicista e dividia-se o trabalho pedagdgico, as
habilitacdes da pedagogia atendiam a polarizacio dos profissionais que pensavam a educacio - os
especialistas - e aqueles que meramente a executavam - os professores. Devido a tal fragmentacao, as
habilitacbes foram muito criticadas durante a sua existéncia, pois, além da caracteristica propria que
reforcava o especialissimo, havia a marca da segmentacdao da atividade escolar, através de uma légica
essencialmente mercadoldgica (CRUZ, 201 1). Carneiro (2015) aponta que a formacgdo profissional no
curso de pedagogia foi-se apequenando, o que prejudicava a escola enquanto organizagdo e aos alunos
enquanto sujeitos em formagdo. A eventual formacio profissional remetia aos cursos de pds-graduacao, o

que esvaziava a graduacdo em pedagogia de um perfil formador mais amplo.

Debates em Educagio | Maceié | Vol. 12 | Nimero Especial 2 | 2020 | DOI: 10.28998/2175-6600.2020v | 2nEsp2p60-75 68



O orientador pedagdgico na polftica educacional: disputas e tensdes
Bethania Bittencourt | Daniela Patti do Amaral

Portanto, a formacao em pedagogia que abrange a docéncia e a formacao para a gestao da escola
no que tange ao planejamento; a execucao, a coordenacao e a avaliagdo das atividades educativas -
escolares e ndo escolares - parece apontar para um espectro mais abrangente. O pedagogo formado apds
a aprovagao das DCN pode atuar em todas as areas compreendidas na gestao escolar e em um leque de
docéncia - anos iniciais do ensino fundamental, da educacdo infantil e do ensino médio, na modalidade
Normal. Tal concepcio de formagio do pedagogo engloba um espaco ampliado de atuagio profissional,
assim, essa formagdo para atuacdo como administrador, supervisor, orientador, professor e no
planejamento do trabalho escolar parece indicar um caminho de superacao das polarizacdes que
perpetuaram, por muitos anos, no que se refere ao trabalho na escola. Por outro lado, mesmo ndo sendo
meérito do presente trabalho e que pode refletir uma das suas limitagdes, hd de se realizar o seguinte
questionamento: de fato houve a passagem da formacdo em habilitagdes para uma formagdo mais
completa, que desse conta da formacao inicial do pedagogo, ou o pedagogo passou a ser formado em um
especialista em generalidades?! Terfamos, entdo, um pedagogo generalista ou um pedagogo de formagao
genérical

Como resultado deste processo de mudangas, partindo da LDB e cruzado pela DCN, temos dois
cendrios que definem quem ¢é o orientador pedagdgico nas escolas: um pedagogo formado para atuar
desde a docéncia na sala de aula até a gestdo na escola (BRASIL, 2006) e um professor oriundo de qualquer
licenciatura que se especializa em cursos de pds-graduacdo (BRASIL, 2006). No segundo cenario, o

profissional teria uma formacao inicial de base na docéncia, dado que provém das licenciaturas em geral.

4 TENSOES CONTEMPORANEAS ACERCA DO LUGAR DO
ORIENTADOR PEDAGOGICO: ESPECIALISTA, DOCENTE OU DOCENTE-
ESPECIALISTA?

Para ampliarmos o debate sobre a atuacao do orientador pedagdgico, apresentamos uma questao
que mantém didlogo com a reflexdo feita até aqui a respeito deste profissional. No segundo semestre de
2018, uma agdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) teve a finalidade de, entre
outros objetivos, verificar a legalidade quanto a acumulagdes de remuneragdes, tendo como critério o
artigo 37 da CF (BRASIL, 1988). Observamos, como efeito e resultado, a divulgacdo de listagem de
servidores publicos dos municipios e do estado do Rio de Janeiro que possufam vinculos considerados
irregulares, o que culminou em exoneracdes desses servidores, inclusive orientadores pedagdgicos de
diversas redes de educagao do estado. (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
2018).
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As irregularidades foram sustentadas pela impossibilidade da acumulacdo de dois cargos publicos
pelo orientador pedagdgico, dado que a CF (BRASIL, 1988) estabelece no inciso XVI do artigo 37.
E vedada a acumulagado remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade
de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl
a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profisses
regulamentadas

Nesse caso, o orientador pedagdgico foi considerado como cargo técnico e, no caso de possuir

mais de uma matricula nesta categoria, estaria cometendo uma irregularidade. Na leitura do TCE-R], o

orientador € exclusivamente um especialista ndo sendo considerado um profissional do magistério.

Contudo, devemos levar em consideragao o paragrafo 2° do art. 67 da LDB 9.394/96, incluido pela lei n°®
[1.301 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2006).

Para os efeitos do disposto no & 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituicio Federal, sdo

consideradas fungdes de magistério as exercidas por professores e especialistas em educacdo no

desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de educacao basica

em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de diregdo de
unidade escolar e as de coordenagdo e assessoramento pedagdgico (BRASIL, 2006).

A partir desta leitura, ainda que considerados como técnicos, as atividades dos orientadores
pedagdgicos, desde 2006, sao do ambito da funcao do magistério, mesmo que ndo exercidas na docéncia,
quando ocorridas em estabelecimentos da educacio basica.

O contexto dos efeitos e resultados, conforme marinardes (2006) indica que as politicas nao
possuem simplesmente efeitos, mas resultados. Os textos politicos que disciplinaram o lugar do orientador
pedagdgico podem ter motivado, em alguma medida, a acdo do TCE-RJ. Como afirma o autor, a politica
produz efeitos e consequéncias que

podem representar mudancas e transformacdes significativas na politica original. O autor afirma
que, se tomados de modo isolado, os efeitos de uma politica especifica podem ser limitados, mas quando
efeitos gerais do conjunto de politicas de diferentes tipos sdo considerados, pode-se ter um panorama
diferente. Essa € uma questdo relevante no caso em tela, tendo em vista os efeitos da acdo do TCE na
publicacdo de uma lista que culminou na exoneracdo de diversos profissionais que, segundo o érgao,
estavam acumulando cargos de forma irregular. Nesse aspecto, a partir das acoes localizadas no estado do
Rio de Janeiro, indagamos se acdes semelhantes podem ter ocorrido nas demais instancias subnacionais,
o que pode levar a um cenario nacional que merece futuras investigacoes.

Pelo viés das DCN, o orientador, como pedagogo, é formado para todas as esferas da gestao
escolar e para a docéncia de especificas etapas da educacao basica. Com a inclusdo do paragrafo 2° da lei
n° 11.301/06, aLDB 9.394/96 e as DCN aprovadas em 2006, que dispdem sobre o curso de Pedagogia,

passam a dialogar entre si, visto que, antes disso, a LDB previa um orientador formado pelas habilitagdes,
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o que deixa de acontecer com a aprovacao das DCN e a referida lei. Com esse entendimento, ndo cabe
ao orientador pedagdgico a classificacao exclusiva de profissional técnico da educagao, dado o desempenho
de suas atividades na escola basica, como funcao do magistério. Ambas dialogam com a CF de 1988, se
esta for interpretada a partir das normatizagdes postas apds a aprovagao das DCN em 2006. Caso
contrario, corre-se o risco de interpretar o orientador pedagdgico unicamente como técnico, o que
aparentemente, foi a percepcdo do TCE-R]. Destacamos, adicionalmente, que mesmo o orientador
pedagdgico com graduacao nas demais licenciaturas — que nao a Pedagogia — também é um docente.

Diante disto, cabe retomar a nomenclatura de professor orientador pedagdgico como aparece no
edital do municipio de Mesquita. Esta parece indicar, dentre muitos fatores, a possibilidade de espelhar
uma estratégia por parte dos formuladores das polfticas, na tentativa de captar orientadores atuantes em
outras redes, beneficiando-se, assim, da experiéncia desses profissionais. A estratégia intercorre ao
acrescentar o termo professor ao cargo, de configurando-o do entendimento de cargo técnico e
reorganizando-o como docente. Assim, os orientadores pedagdgicos que possuem trajetédria de atuagdo
em outros sistemas podem assumir a mesma atuagao em cargo publico em novos contextos, contornado
o balizamento dado pela CF, se lida isoladamente e colocando em cena uma apropriacao elastica das
normas legais. Ainda que ndo exercia atividade docente, mas como profissional que realiza a coordenacao
e 0 assessoramento pedagdgico, como funcdo do magistério, tal como orienta a lei n® | 1.301/06 e tendo
a docéncia como base da sua formacio, o orientador pedagdgico ndo careceria da denominagao professor
orientador pedagdgico para dar-lhe uma roupagem de funcdo do magistério.

Nesse movimento, toma relevo destacar que, apesar de nao exercer funcdo docente, o professor
orientador, quando assim denominado, e recrutado por meio do concurso com base no piso nacional
para o magistério. Nessa esteira, essa denominacio pode gerar efeitos e resultados da polftica quanto a
atuacdo, remuneracdo e valorizagdo do cargo, uma vez que o orientador sendo designado como professor
cera_ 2 enquadrado na categoria docente. Ainda que tenha a sua formacio com base na docéncia,
esvaziam-se as possibilidades de pensa-l6 como categoria. Em outras palavras, minimizam-se as diferencas
de hierarquia, subordinacido e fragmentacdo e maximiza-se um possivel cendrio de desvalorizacdo. Na
Baixada Fluminense, este gesto pode ser percebido nos Ultimos anos na rede municipal de educacao de
Mesquita (MESQUITA, 2016) que realizou um concurso publico especifico para o cargo de professor
orientador pedagdgico.

No sentido da presente discussao, observamos as diferentes nuances matizadas nos Ultimos vinte
anos, no que concerne ao lugar do orientador pedagdgico: de um especialista habilitado em atividades de
planejamento e supervisdo da escola basica a um docente certificado para atuar em todas as areas da gestao
da escola, isto €, um professor e também gestor, generalizadamente. Todos os balizamentos legais nao se

afastam, em alguma medida, da docéncia, ja que a formagao perpassa pelo curso de pedagogia e
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licenciatura, o que fica ratificado em 2006. Concordamos com o entendimento da lei n® 11.301/2006
(BRASIL, 2006), que o orientador pedagdgico - embora ndo atue especificamente na sala de aula, mas na
articulagao do processo pedagdgico e com uma formagao ancorada na docéncia - € um profissional do
magistério. Esse debate esta situado em um campo de tensdes, afinal, a Pedagogia é a Unica licenciatura
que forma, também, especialistas, apresentando uma caracteristica hibrida. Nesse aspecto, estao em foco
as finalidades do curso de Pedagogia; o perfil dos egressos e as disputas entre grupos que defendem a

concepcao da pedagogia como Ciéncia da Educacdo, formadora do “pedagogo stricto sensu” (LIBAN EO,

2002, p. 39) e entre os que defendem o curso como um espaco formador de docentes.
5  CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, propusemos o debate acerca do lugar e da atuacao do orientador pedagdgico a luz
dos textos oficiais que o balizaram e tendo como marco inicial a LDB 9.394/ 96 e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para curso de Pedagogia (BRASIL, 2006). As diferentes denominagdes para o orientador
pedagogico indicam que estados e municipios podem fazer interpretacdes para os textos politicos de seus
sistemas de ensino o que, na pluralidade de instancias subnacionais, gera uma polissemia para o profissional
em questdo, assim como pode dar pistas de como € pensado seu perfil para cada um desses espacos. O
termo explorado, dentro do conjunto de diversos nomes que podem ser identificados, é orientador
pedagdgico devido a empiria que sustentou a pesquisa original da qual se derivou o presente trabalho.

No intento de compreender o orientador pedagdgico, analisamos textos politicos para
entendermos o movimento de definicio deste profissional nos documentos vigentes. Estes escritos oficiais
o tratam inicialmente como especialista, e, posteriormente como docente, inclusive. Tal movimento gera
efeitos como a acdo do TCE-R] que, em 2018, teve uma interpretacdo de orientador pedagdgico
especificamente como especialista e, ainda, os sistemas de ensino que aderem ao termo professor
orientador pedagdgico promovendo apropriacdes elasticas das nomenclaturas de modo a estabelecer
estratégias para seus textos politicos, em especial, editais de concursos publicos.

Na compreensao da politica como ciclo, em que diferentes arenas e sujeitos disputam cada
contexto, desde a elaboracdo até os efeitos e resultados, é possivel analisar como, através das lentes
especfficas de cada um desses contextos, os sujeitos, grupos e instituicdes vao expressar as suas
interpretacdes, interesses e posicdes. Nessa perspectiva ciclica, percebe-se a dificuldade de consenso
sobre a formacdo, atuacio e lugar do orientador pedagdgico, diante da autonomia que possuem as
unidades sub nacionais — estados e municipios para defini-lo. Se, por um lado, os municipios e estados tém
autonomia para definir o perfil desse profissional, por outro, o profissional pode ser interpretado como

docente, especialista ou uma mescla desses dois perfis.
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Acreditamos que o orientador pedagdgico, profissional da educacdo, atuante na gestao da escola
— e que, por formacado, tem a possibilidade de atuar em todas as esferas da gestao — também tem a sua
atuacdo definida como funcao do magistério, uma vez que atua nas atividades que organizam, articulam e

promovem o trabalho pedagdgico na escola.
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