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| INTRODUCAO

As lutas e as tensdes por uma Educacao Infantil para todas as criancas de zero aos cinco anos, em
espacos condizentes com um atendimento publico de boa qualidade, sdo presentes no cenario da
educacao brasileira apds a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 e aaprovacio da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Os dispositivos legais que normatizam a educaciao (CF/1988; LDB/1996) instituiram a Educacao
Infantil como a primeira etapa da educacido basica, dividida em creche (0 a 3 anos) e pré-escola (4 e 5
anos), sendo etapas posteriores o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. A organicidade da Educacao
Basica, nessa configuracao, é considerada como um avango para a polftica educacional, em especial, para
a Educacdo Infantil, pois a partir dessa dimensdo, foram implementadas politicas educacionais que
contribuiram com os dilemas dessa etapa escolar, apesar das limitacoes e dos constantes entraves.

Mesmo apds a consolidagdo da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, 9.394, de 20 de dezembro de 1966, muitas demandas ainda existem para a efetivacao
de uma Educacdo Infantil piblica, democratica, igualitaria, inclusiva e referenciada socialmente, isso porque
no decorrer dos tempos ocorreram avangos e recuos na politica educacional referente a Educagao Infantil.
Outro entrave que dificultou a expansdao da Educacdo Infantil foi a responsabilizacio exclusiva dos
municipios na oferta da primeira etapa da educacdo basica, especialmente a oferta de creches, que requer
uma maior especificidade no trabalho educativo, devido a idade das criancas.

Cabe salientar que a Educacio Infantil € um direito constitucional, é dever do Estado oferta-la,
independentemente da localidade em que as criancas residam, da raca, da cultura, da religido e da condicao
social. Mas, além da garantia do acesso a Educacdo Infantil, € necessaria a sua oferta com qualidade, na
qual respeite “a diversidade e as condicbes adversas, presentes nas creches e pré-escolas” (CAMPOS;
CRUZ, 2011, p. 15), afetando os direitos basicos das criancas pequenas. Uma vez que, “o equilibrio entre
a preocupacdo com a igualdade e a preocupacdo com o respeito as diferencas nem sempre é facil de
alcancar, ainda mais em um pafs marcado por tantas desigualdades como o nosso” (CAMPOS; CRUZ,
2011, p. I5).

Na configuracao politica da Educagao Infantil ha diversos dilemas, entre eles destacam-se: as
condicbes de oferta e de infraestrutura, a formacao dos professores e demais profissionais, a proposta
pedagdgica, a expansao de vagas, a educacdo em tempo integral, o financiamento e as politicas que sao
elaboradas para essa etapa escolar. A concretizacdo da Educacdo Infantil nos ambientes publicos na
perspectiva da qualidade e da equidade social é resultado dos embates e das tensdes dos movimentos de
mulheres e defensores da area que lutaram veementemente para conquistar esse direito as criangas

pequenas (KRAMER, 201 I'), configurando “a luta por creches e pré-escolas como um direito de todos”
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(KRAMER, 2011, p. 122). As conquistas surgiram lentamente e até os dias atuais estes movimentos lutam
na arena politica e educacional para as conquistas e as melhorias na Educagao Infantil.

As politicas educacionais resultam dos embates e das tensdes desenvolvidas no contexto da
implantacdo das politicas executadas por meio das intencdes dos grupos politicos que estao no poder,
mesmo tendo os movimentos de resisténcia que se fazem presentes nas ocasides de didlogo e de
elaboracio das politicas educacionais. Cada governo, a partir de sua concepgao politica, atribui, ou nao,
acoes para que diferentes movimentos e segmentos possam estar inseridos no contexto de
desenvolvimento e de aprovagao das politicas educacionais.

No ambito das politicas educacionais para a Educacdo Infantil, mesmo sendo uma area
relativamente nova em relacdo as demais etapas da educacdo basica, os processos de desenvolvimento
das politicas desde a década de 1990, até o Ultimo governo da presidenta Dilma Rousseff (2016), foram
pautados na participagdo de movimentos formados por diferentes representacdes politica e social na defesa
de um espaco em que pudesse ser consolidada a construcdo democratica de uma Educacio Infantil para
todos. Dessa forma, a abertura do didlogo para a elaboragao de politicas da-se por meio de diferentes
concepgdes de mundo e de sociedade, demandando discussdes, debates, tensdes e conflitos, sendo, na
maioria das vezes, elaboradas propostas e concepcdes nas quais 0s governos ndo compactuam ou nNao
aprovam.

As discussdes sobre o direito a Educacio Infantil no contexto atual perpassam em primeira instancia
pelo caradter constitucional que viabiliza o direito das criancas de O a 5 anos frequentarem espagos
educacionais nos quais possibilitem o seu desenvolvimento. No entanto, esse direito enfrenta outros
entraves que decorrem das condicoes de oferta da Educacao Infantil pelos municipios, bem como os
desafios que esses enfrentam para ofertar a primeira etapa da Educacdo Basica, como preconizam os
dispositivos legais. Em diversas localidades do pals, ha, ainda, oferta em situagdes precarias, muitas vezes,
a partir das relacdes de filantropia estabelecidas entre as igrejas, as associagdes e os municipios (SUSIN;
PERONI, 201 1.

Essa problematica é uma situacdo histérica e requer a atuacao do Estado para configurar os ideais
estabelecidos nos dispositivos legais. De acordo com Kramer (201 1), as prioridades estabelecidas pelo
Estado a tematica da infancia, foram marcadas, durante muito tempo, pelo carater assistencialista, atraves
de programas de baixo custo, mediante as politicas de governo, sendo necessario romper com essa
perspectiva em todas as regides e municipios. As caracteristicas desses programas assistencialistas “em vez
de |hes proporcionar condicdes mais dignas e servicos de qualidade, destinam-lhes, por exemplo, creches
e pré-escolas que sdo meros depdsitos, conduzidas por profissionais que recebem salarios aviltantes e que

tém precarissimas condi¢des de trabalho” (KRAMER, 201 I, p. 125).

Debates em Educacio | Maceid | Vol. 12 | N°. 28 | Set./Dez. | DOI: 10.28998/2175-6600.2020v12n28p138-157 140



Democratizagdo e educagdo infantil: oferta e qualidade
Givanildo da Silva | Adelaide Alves Dias

As politicas educacionais para a Educacao Infantil configuram-se como instrumentos necessarios
para a constru¢ao do processo histérico dessa etapa escolar pds-1988 e pds-LDB/1996. As diversas forgas
polfticas e sociais atuaram para a conquista de espacos educacionais destinados as criancas, contribuindo
para a superacdo da dicotomia crianca e assisténcia social. No contexto da implementacio das politicas
educacionais para a Educacio Infantil, destacam-se como relevante a participacdo e o envolvimento dos
movimentos organizados, especialmente, os grupos que estudam e defendem a Educacio Infantil como
acdo favoravel para a efetivacdo do direito das criancas de zero aos cinco anos frequentarem espacos
educativos mantidos pelo Estado.

O objetivo do presente texto € apresentar uma discussao sobre a oferta da Educacao Infantil, a
partir de um estudo de caso na rede publica municipal de Sao Raimundo Nonato, no estado do Piauf. O
ponto de partida para a compreensdo desses aspectos foi o estudo dos dispositivos legais que
regulamentam a Educagdo Infantil e as politicas educacionais para a area.

A metodologia desenvolvida na pesquisa foi a abordagem qualitativa. Na visdo de Rosenthal (2014),
a pesquisa social qualitativa torna possivel investigar o novo e o desconhecido; apreender o sentido
subjetivamente visado; reconstruir a complexidade de estruturas de agdo, a partir do caso particular;
descrever o ambiente e a acao social; desenvolver teorias e hipdteses empiricamente fundadas e, por fim,
verificar hipéteses e teorias por meio do caso particular.

O método desenvolvido na pesquisa foi o estudo de caso (YIN, 2010). Os instrumentos para a
realizacdo da pesquisa estiveram centrados na revisdo da literatura, a fim de nortear o referencial tedrico
e metodoldgico; na andlise documental, com a finalidade de perceber os referenciais politicos e normativos
da Educagdo Infantil e a entrevista semiestruturada com cinco (5) gestoras das instituicdes de Educacdo
Infantil, em Sao Raimundo Nonato. Dessas 4 sdo diretoras e |, coordenadora pedagégica. Para a analise
dos dados, optou-se pela Andlise de Contelido, na perspectiva de Bardin (2002).

O texto estd dividido em duas partes que se completam, além da introducdo e das consideragdes
finais. Na primeira, apresenta-se uma discussdo sobre a qualidade da Educacdo Infantil com énfase nas
concepgdes que norteiam um espaco educativo com perspectivas de construgao democraticas das
propostas pedagdgicas. Na segunda parte, reflete-se acerca do processo de democratizacao na Educagao
Infantil através da realidade da rede publica municipal de Sado Raimundo Nonato, no estado do Piauf, tendo

como referéncias as vozes das gestoras.
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2 A QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL: CONCEPCOES E
PARADIGMAS

O acesso a Educacdo Infantil publica € um desafio que as familias, as criangas e os governos
enfrentam para consolidar esse direito constitucional. Sendo a Educagdo Infantil a mais recente etapa da
educacdo basica, a maioria dos municipios brasileiros ainda ndo tem estruturas para atender a demanda
que necessita de espagos a fim de desenvolver as atividades educativas na faixa etaria de 0 aos 5 anos,
tendo como um agravante maior o acesso a creche.

As politicas educacionais de Estado e de governo que foram instauradas para contribuir com a
problemdtica de acesso, desde a década de 1990, ainda ndo foram suficientes para sanar essa situacdo. O
atual Plano Nacional de Educagao, Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, apresenta a Educacao Infantil
como uma prioridade educacional, na tentativa de expandir as vagas, especialmente nos municipios de
menor perspectiva de arrecadagao tributaria. Na visdo de Ximenes e Grinkraut (2014), o novo PNE nao
€ uma ilha isolada, pois ha todo um arcabougo constitucional, legal e jurisprudencial que o antecede e
coloca-se acima de seu contetdo.

O direito ao acesso a Educacao Infantil é constitucional, mas os municipios esbarram em questdes
financeiras que prejudicam a efetivacao desse direito. Além da falta de estrutura nos espacos educacionais,
ha também a falta de qualificacdo de profissionais, bem como condi¢des de manter a logistica necessaria
que a Educacdo Infantil necessita, contribuindo para a problematica da qualidade na oferta. Esses sao
desafios historicos que demandam politicas de Estado para contribuir com as probleméticas e solucionar
os entraves vivenciados pela sociedade, em especial, as familias e as criangas que necessitam de creches e
pré-escolas.

Atematica da qualidade da educagao € uma discussao que implica diversas questdes no campo das
dimensdes filosdfica, ideoldgica, politica e social, bem como “esse conceito ndo é neutro nem isento de
valores. E resultado de um modo especifico de se ver o mundo e est4d permeado de valores e
pressupostos” (MOSS, 2008, p. 17). De acordo com Dourado e Oliveira (2009 p. 202), compreende-se
entdo a qualidade com base em uma “perspectiva poliss€mica, em que a concepcao de mundo, de
sociedade e de educagao evidencia e define os elementos para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as
propriedades e os atributos desejaveis de um processo educativo de qualidade social”. Assim, aspectos
como ideologias, afiliacdes politicas, tradicdes e interesses contribuem para a compreensao dos referenciais
estabelecidos na concretizacio da qualidade da educacio (OLIVEIRA; GUIMARAES; LIMA, 2013).

A referéncia da qualidade da educacdo se faz presente no discurso e nas agendas de todos os
governos, sejam esses de direita ou de esquerda, uma vez que essa questao € uma exigéncia da sociedade

atual, considerando-a como um direito essencial a educagdo (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007).
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As concepcoes de qualidade mudam de acordo com os interesses politicos que os governantes implicam
e as estratégias que sdo desenvolvidas mediante os acordos nacionais e/ou internacionais, logo “um
primeiro aspecto a ser ressaltado € que qualidade & um conceito histérico, que se altera no tempo e no
espaco, ou seja, o alcance do referido conceito vincula-se as demandas e exigéncias sociais de um dado
processo histérico” (DOURADO, OLIVEIRA, 2009, p. 202).

A qualidade da educacao € uma questao complexa e requer estudos para a sua compreensao e a
utilizacdo de fatores a fim de utilizd-los como parametros. Discutir sobre esta temética implica perceber e
analisar a concepcao de sociedade, de homem e de Estado que as politicas querem desenvolver. Os
estudos de Dourado; Oliveira e Santos (2007) sinalizam que sao varios os fatores importantes para a
indicacdo de uma educacdo publica de boa qualidade. Nessa Idgica, a qualidade da educacao envolve
diferentes questdes e “atores, a dinamica pedagdgica, ou seja, 0s processos de ensino-aprendizagem, 0s
curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem como os diferentes fatores extra escolares que
interferem direta ou indiretamente nos resultados educativos” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 205).

A qualidade da educacao requer conhecimentos e analises bem detalhados, contribuindo para
reflexdes que sinalizam a construcdo de um espaco que potencialize o desenvolvimento dos sujeitos
integrantes da instituicdo, bem como aponte alternativas de participacdo e integracdo de diferentes
segmentos no processo de vivéncia das questdes educacionais. Dourado e Oliveira (2009, p. 206)
destacam:

Tais consideracdes ratificam a necessaria priorizacdo da educacdo como politica publica, a ser
efetivamente assegurada, o que implica: aumento dos recursos destinados a educagdo,
regulamentacdo do regime de colaboracdo entre os entes federados, otimizacdo e maior
articulagdo entre as politicas e os diversos programas de acdes na area; efetivacdo da gestdo

democratica dos sistemas e das escolas, consolidacdo de programas de formacio inicial e
continuada, articulados com a melhoria dos planos de carreira dos profissionais da educacdo etc.

De acordo com os autores, os mecanismos politicos evidenciados sao instrumentos significativos
para a consolidacdo da educacdo de qualidade, a qual congrega efeitos das politicas de Estado e de governo
para manter as acdes planejadas para a melhoria da educacao. Pode-se apresentar que a sociedade civil,
por meio das lutas e das tensdes vivenciadas na arena politica e educacional, alcancou avancos no contexto
da melhoria da educacao. Esses avangos sao sinalizados na legislacao e na politica educacional, destacando-
se, como principal justificativa, a busca pela qualidade da educagao.

No entanto, ndo basta a existéncia nos marcos legais e nos programas de governo, € essencial que
esses instrumentos politicos sejam desenvolvidos no cotidiano das instituicdes, a fim de que se possa
construir uma educacdo publica referenciada socialmente, entendendo-a como um processo de longo

prazo, no qual tem discussdes de todas as instancias sociais e politicas, objetivando a almejada qualidade

da educacdo (DOURADQO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007).
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Os desafios de vivenciar uma educa¢do de qualidade no contexto brasileiro perpassam diversos
fatores, uma vez que ha uma discrepancia entre o que € apresentado nos planos governamentais e o que,
de fato, ocorre no cotidiano da politica educacional. Dourado e Oliveira (2009, p. 202) destacam alguns
fatores que podem contribuir para a compreensao desses desafios:

Debater tais questdes remete a apreensdao de um conjunto de determinantes que interferem,
nesse processo, no ambito das relagdes sociais mais amplas, envolvendo questdes
macroestruturais, como concentragdo de renda, desigualdade social, educacdo como direito,
entre outras. Envolve, igualmente, questdes concernentes a andlise de sistemas e unidades
escolares, bem como ao processo de organizacdo e gestdo do trabalho escolar, que implica

questdes como condicdes de trabalho, processos de gestdo da escola, dinamica curricular,
formacéo e profissionalizacdo docente.

Percebe-se que sao muitos os mecanismos para serem vivenciados com a finalidade de construcao
de uma educacao de boa qualidade. De um modo geral, estabelecer critérios para a educacao referenciada
socialmente requer a vivéncia da gestao participativa e colegiada, contribuindo para os direcionamentos
coletivos do tipo de educacdo que se quer estabelecer no processo de organicidade da escola e da
comunidade. O planejamento de parametros, de metas e de objetivos ¢ sinalizado como necessario para
a construcdo da educagdo de boa qualidade (DOURADO; OLIVEIRA, 2009), na perspectiva de construcao
coletiva dos objetivos e das propostas educacionais.

Moss (2008, p. 20-21) desenvolve algumas reflexdes nas quais apontam a relevancia de se
estabelecer a compreensao da qualidade da educacdo em uma perspectiva democrética:

Definir qualidade é um processo e esse processo é importante por si so, oferecendo
oportunidades para compartilhar, discutir e entender valores, ideias, conhecimento e experiéncia;
o processo deve ser participativo e democratico, envolvendo grupos diferentes que incluem

criangas, pais, parentes e profissionais da area; definir qualidade deve ser visto como um processo
dinamico e continuo, envolvendo uma revisdo regular e nunca chegando a um enunciado final.

7

A idealizacdo de um conceito de qualidade € vista como um processo permanente no qual €
desenvolvido mediante a avaliacio continua dos envolvidos no contexto escolar. No que se refere a
qualidade da Educacao Infantil, esse processo € ainda mais complexo, uma vez que o reconhecimento
dessa etapa escolar como campo da educacdo é recente, tendo muito ha se conquistar por meio da
construcao coletiva de politicas educacionais para a area.

De acordo com Moss (2008), os trabalhos iniciais sobre a qualidade da Educacio Infantil vieram
dos Estados Unidos, um pais cuja globalizagao e tendéncias mercadoldgicas se expandem a cada instante,
mesmo tendo um referencial para a educacdo das criangas pequenas. Nesse cenario, a concretizagao da
Educacdo Infantil no Estado brasileiro comecou a ser pensada no campo legislativo antes da CF/1988,
através das lutas dos movimentos sociais em prol de uma Educacdo Infantil de qualidade para todas as

criancas, como um direito e uma politica social, garantida pelo Estado.
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Na concepcao de Campos et. al. (2011, p. 25) o debate sobre a qualidade da Educagdo Infantil
inclui:
[...] na definicdo de qualidade a consideracao dos direitos das criancas, das mulheres e das familias,
consolidados na legislacio e nos compromissos firmados pelo pafs no plano internacional; as
diversas necessidades da crianga pequena, levando-a em conta sua faixa etéria, as condicdes de
vida da sua familia; as caracteristicas culturais de seu meio, sua individualidade; as demandas sociais
por apoio as familias, ao trabalho e participagdo social da mulher e a educacdo infantil; os
conhecimentos acumulados pela ciéncia nos campos da educacio, da psicologia, das ciéncias

sociais, da salide etc.; as possibilidades reais das instancias responsaveis pela gestdo da educacio
infantil e da sociedade como um todo na concretizacdo dessas exigéncias.

A discussao acerca da qualidade da Educacdo Infantil perpassa por questdes politicas e conquistas
de direitos, bem como pelas possibilidades de compreensao do contexto politico, social e econdmico no
qual as criancas e seus familiares estao inseridos. Assim, “a qualidade € um conceito relativo e dinamico,
abrangente, multidimensional, social e historicamente determinado, uma vez que emerge em uma
realidade especifica e num contexto concreto” (OLIVEIRA; GUIMARAES; LIMA, 2013, p. 99).

Dessa forma, compreende-se esse processo como permanente e dindmico. Zabalza (1998, p. 32)

sinaliza para essas mesmas questdes, quando menciona:

A qualidade, pelo menos no que se refere as escolas, ndo é tanto um repertério de tragos que se
possuem, mas sim algo que vai sendo alcangado. A qualidade € algo dindmico (por isso faz-se mais
alusdo as condi¢des culturais das escolas do que aos seus elementos estruturais), algo que se
constréi dia-a-dia e de maneira permanente (Grifos do autor).

A periodicidade de avaliacao e de construcao de parametros para serem vivenciados
no contexto das instituicdes de Educacao Infantil aponta para as conquistas coletivas que
podem ser alcancadas no interior das praticas e dos projetos desenvolvidos. Zabalza (1998)
sinaliza quatro dimensdes que sao relevantes no processo de dialogicidade e de construcao
de uma Educacéo Infantil de qualidade. S&o elas: a) a fungcéo do projeto; b) a dimenséao
produto ou resultados; ¢) a dimensdo processo ou funcdo; e d) a funcdo do proprio
desenvolvimento organizacional.

Os documentos referenciais do Ministério da Educacdo sobre a qualidade da
Educacédo Infantil apontam para estas questdes evidenciadas por Zabalza, uma vez que
sd0 mecanismos que sinalizam possibilidades de melhorias para a Educacao Infantil. Os
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacado Infantil (PNQEI, 2006) e os
Indicadores de Qualidade para a Educacao Infantil (IQEI, 2009) séao referenciais para a
construcdo de uma Educacéao Infantil na qual evidencie o conceito de infancia, as diferentes
culturas e as especificidades das criancas.

O modo como as politicas educacionais sdo conduzidas apresenta os limites e as
possibilidades de constru¢cdo de uma Educacéo Infantil de qualidade. De um modo geral,

as perspectivas democréticas por meio de debates, de encontros e de seminérios sao
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mecanismos que podem contribuir para o processo de elaboracdo e idealizacdo de um
planejamento coletivo que estabeleca as concepgdes e os paradigmas da educacgédo que
se almeja. Mesmo compreendendo as politicas como um campo de tensdo e de embates,
€ nesse contexto que se idealiza o rumo que a educacado possivelmente pode seguir. Na
proxima secdo, apresenta-se a realidade da rede publica municipal de Sdo Raimundo
Nonato em relagéo a oferta da Educacéo Infantil.

3 A OFERTA DA EDUCACAO INFANTIL NA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SAO RAIMUNDO NONATO - PIAUI

O municipio de Sao Raimundo Nonato fica localizado no Sudeste do estado do Piauf, na regiao
Nordeste do Brasil. Foi criado em 25 de junho de 1912 e, atualmente, tem uma populagio, estimada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 34.109 habitantes, divididos nas areas urbana e
rural. S3o Raimundo Nonato € o municipio polo da microrregiao administrativa da regiao, sendo a mais
extensa do sudeste do estado, fazendo divisa com os estados do Ceard, de Pernambuco e da Bahia,
caracterizando-se como zona semiarida nordestina (MAIOR, 2016).

O municipio de Sao Raimundo Nonato possui o seu préprio Sistema de Educagdo. O Conselho
Municipal de Educacdo de Sao Raimundo Nonato foi instituido em 30 de novembro de 2004, criado pela
Lei n® 0.85. A rede é composta de vinte e duas escolas localizadas nas zonas urbana e rural, sendo 12 na
zona rural e 10 na urbana, atendendo a demanda da Educagao Infantil, Ensino Fundamental | e Il, e
Educacdo de Jovens e Adultos anos iniciais e finais.

Na atualidade o atendimento da Educagdo Infantil no municipio de Sdo Raimundo Nonato acontece
através de convénios que sdo estabelecidos com duas igrejas Catdlicas e uma Assembleia de Deus para
ofertar a primeira etapa da Educacdo Basica. Em todas as instituicdes, o municipio assume a
responsabilidade pelos profissionais, pela merenda escolar e pela organizacdo pedagdgica das atividades
realizadas.

O municipio possui cinco instituicdes que ofertam a Educacao Infantil, dessas duas sao
caracterizadas como filantrépicas, uma como confessional e duas sdo registradas como publicas, no
entanto, apenas uma funciona em prédio préprio do municipio. Além do atendimento nas instituicdes para
Educacdo Infantil, ha duas escolas de Ensino Fundamental que ofertam turmas de pré-escola, isso porque
nas localidades ndo existem instituicdes especificas.

Quando se analisa a oferta de vagas na Educagao Infantil local, muitos desafios sdo constatados e
esses refletem na cultura politica que foi se instaurando no municipio durante todo o seu processo de

desenvolvimento, tendo a educacdo e, especialmente, a Educacao Infantil como segundo plano em seus
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processos organizativos e estruturais por meio do privatismo da educa¢do publica. Na visdo de Susin e
Peroni (201 1), o poder publico contribui para a privatizacdo da educacdo quando assume parcerias na
tentativa de dar conta do seu papel a partir dos convénios firmados com instituicdes privadas na
suplementacdo do atendimento a infancia, ndo podendo, em algumas situacdes intervir na politica
organizacional.

As autoras destacaram que na realidade de Porto Alegre as parcerias da rede municipal com as
creches comunitarias acontecem em grande parte do municipio e esse paradigma se ampliou com a
justificativa de que o municipio tem dificuldade de financiamento publico para a Educacado Infantil (SUSIN;
PERONI, 201 1). Essa mesma justificativa foi dada pelos grupos que administraram a cidade de Sao
Raimundo Nonato ha mais de 20 anos. Para além das justificativas, cabe fazer a defesa de que os
investimentos publicos devem ser investidos em espacos publicos, como papel central do Estado.

Uma das situacoes apresentada pelas gestoras foi a questao da estrutura das institui¢des, sinalizando
um aspecto da precarizacao na oferta da Educacdo Infantil. De acordo com as gestoras:

O espaco ndo atende 100% das necessidades. A gente ainda carece de muita ampliacio e
modificacdo. Por exemplo, nds sé temos dois banheiros, precisa ampliar a questao de sanitario e
ndo sio adaptados para criancas, a area de lazer, para brincar também nds temos pouco espaco.
Nesse prédio antes funcionou uma escola do ensino fundamental maior, era o Ginasio Dom

Inocéncio. Esse prédio é conhecido como o gindsio Dom Inocéncio (GESTORA DA CRECHE
D).

Com certeza deveria ser melhor porque isso aqui € uma casa que a gente foi adaptando. Entdo
teria que ter salas maiores, um refeitorio. Entao a infraestrutura ndo € suficiente, digamos que ela
nao é adequada para ela poder atender, como a gente queria, essas criangas. Mas isso ndao impede
do bom trabalho, em relacdo a infraestrutura. Sao salas pequenas, aqui é sé uma casa, mas o
aprendizado e o desenvolvimento da crianca ndo tém sido afetados, ndo é a questdo da
infraestrutura que atrapalha do ensino e da escola (GESTORA DA CRECHE A).

Comporta, sim. E porque aqui nao foi feito para funcionar uma escola é um clube, mas por
exemplo, eu como coordenadora pedagdgica, a gente estd fazendo ali fora o trabalho de
planejamento com as professoras nessa mesa af, entdo a gente adapta. O pétio é grande para as
criangas estarem brincando, so as salas que ndo foram feitas para funcionar como salas de aula,
assim foram construidas pensando nisso mas ndo tinha espago e sao pequenas, deixa a desejar.
Mas a gente concilia e, com a nossa vontade, o trabalho fica muito bom (COORDENADORA
PEDAGOGICA DA CRECHE Q).

As gestoras apresentaram a necessidade de se ter um espaco que pudesse atender todas as
demandas das criangas e também dos profissionais, a fim de realizar as atividades concernentes ao
planejamento, as brincadeiras e as condicdes de um trabalho dindmico. Cada instituicdo tem a sua
especificidade e o seu espaco, sendo necessaria uma descricao para melhor compreensao.

A creche A, filantrépica, funciona em uma casa adaptada. As salas de aulas sdo pequenas e acabam
ficando lotadas, devido a procura de vagas. O espaco para as criancas brincar é pequeno, exposto ao sol.
Nao ha refeitério, sendo necessario que o lanche das criancas seja realizado nas prdprias salas de aula que

sao pequenas e acabam ficando apertadas para a realizacao das atividades. Os banheiros ndo sao adaptados
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ao tamanho das criangas, pois também sao utilizados pelos fiéis aos finais de semana. A gestora destacou
em seus depoimentos que os banheiros sao da igreja, a escola quem ja os usa, uma vez que nao ha espaco
na casa para construir outros, atendendo as necessidades das criancas.

A realidade da creche A vai de encontro com o estabelecido nos PBIIEI (20062), isso porque
recomenda-se que com relacdo ao tamanho das salas de atividades é preciso ter amplos espagos para o
desenvolvimento das atividades, buscando seguranca, aconchego e conforto. Cabe destacar ainda que “a
possibilidade de utilizacdo de salas de atividades em L permite diversas ambientacoes e variagdes nos
arranjos espaciais, potencializando ainda a realizacdo de atividades simultaneas” (PBIIEI, 2006éa, p. 30).

Em relacdo ao depoimento da gestora da creche A sobre o espago, “mas isso nao impede do bom
trabalho, em relacdo a infraestrutura”, acredita-se que se a instituicio nao tem salas amplas, refeitérios,
banheiros adaptados, espacos de recreacdo cobertos, todo o processo de desenvolvimento das criangas
acaba sendo limitado, desconsiderando a formacao integral desse publico. Desse modo, discorda-se da
gestora quando aponta “mas o aprendizado e o desenvolvimento da crianca ndo tem sido afetado, ndo é
a questao da infraestrutura que atrapalha do ensino e da escola”, pois a infraestrutura das creches e pre-
escolas faz muita diferenca no trabalho.

A discussao sobre a qualidade da oferta da Educacao Infantil € uma dimensao que requer zelo,
cuidados especificos e diferentes percepcoes dos agentes envolvidos, redirecionando acdes nas propostas
vivenciadas. Na visao de Dourado e Oliveira (2009), a preocupacio coletiva na construcdo de praticas
educativas que contribuam para o desenvolvimento infantil faz parte do processo de consolidagcdo da
qualidade na Educacio Infantil.

A creche D, filantrépica, funciona em um antigo ginasio dos Padres Mercedarios, possui salas
amplas, arejadas, mas ndo ha espago para a recreacdo das criangas. Os banheiros também nao sao
adaptados, sendo os mesmos que eram utilizados na época em que funcionava o Ginasio Dom Inocéncio
com estudantes do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Mesmo sendo o maior local que oferta da
Educacdo Infantil no municipio, ainda é preciso melhorar a estrutura para atender as necessidades das
criancas e dos profissionais que trabalham na institui¢do.

A questdao da nao adaptacao dos banheiros € peculiar em todas as instituigdes, exceto na creche
B, confessional. Os PBIIEI (2006a) apontam que os banheiros devem possibilitar a autonomia das criancas,
estando a sua proporcao e ao seu alcance, com “pisos antiderrapante, principalmente préximo as areas do
chuveiro, e cantos arredondados nos equipamentos” (PBIIEl, 2006a, p. 30). Em relacdo aos chuveiros,
apenas na creche E, publica, hd um espaco, adaptado, para banho, isso porque o atendimento é para
criancas a partir de | ano e 6 meses.

Em relacdo aos refeitdrios, apenas a creche B possui esse espaco. Nas demais instituicoes, o lanche

é realizado nas mesas, dentro das salas de aula. Esse fato estd em discordancia com os PBIIEI (20063, p.
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30), isso porque se recomenda que é importante que esse espago tenha “boas condi¢des de higiene,
ventilagao e seguranca; prever mobiliario adequado a refeicao”.

A creche C, pUblica, funciona em um espaco cedido pelo Movimento Rotary, inicialmente era
apenas um grande saldo, sendo adaptado para o funcionamento da escola. Foram construidas pequenas
salas de aula, no entanto, a coordenadora apontou que ndo ha espago para guardar os mantimentos que
chegam da merenda escolar. Os banheiros também ndo sdo adaptados as criancas. Ha dois espagos
grandes nos quais as criancas brincam, sendo um patio e um parquinho adquirido pelos rotarianos.

Além das probleméticas j& apontadas nas demais instituicdes, ha um agravante na creche C que é
a falta de local para guardar os mantimentos que chegam da merenda escolar. Esse fato esta em desacordo
com a defesa de uma escola publica que reconhece a educacdo como direito. O espago para guardar os
alimentos ndo pode ser improvisado, a fim de garantir a seguranca da salde das criancas, situacdo que nao
é encontrada na referida creche, nesse aspecto.

Nessa mesma creche ndo ha sala de professor. O planejamento é realizado em uma parte do patio
da instituicao, de modo improvisado, como destacou a coordenadora. Desse modo, salienta-se, mais uma
vez, que sem espacos adequados para o desenvolvimento de atividades minimas no campo da Educacao
Infantil fica invidvel o trabalho, de modo que contribua na construcao da Educacdo Infantil pautada no
direito constitucional.

Para Coelho (2014), é necessario expandir as vagas para a Educacdo Infantil em todo territério
nacional, como propde o atual PNE, no entanto, a expansao deve sinalizar a qualidade por meio de
condicbes de oferta das creches e pré-escolas, formacdo de professores e investimentos financeiros e
humanos. Nesse quesito, muito ha para se fazer a fim de buscar a qualidade almejada e defendida nos
documentos legais da area. No caso de Sdo Raimundo Nonato, o poder publico necessita investir recursos
para a consolidagao da expansao de vagas em espacos publicos, rompendo com a perspectiva histérica da
localidade da parceria publico-privado.

A creche B apresenta um paradoxo em sua estrutura. Em termos de espacos, tamanhos e
adaptacdes é a que mais se apresenta de acordo com os PBIIEI (2006), no entanto, as salas de aulas ficam
em um primeiro andar, tendo, as criancas, que descer e subir sempre que precisam ir ao refeitério e
durante o momento de lazer e recreagao. Esse fato ndo é uma questao positiva, pois ha uma preocupagao
em relagdo a seguranga das criangas.

Cabe destacar que a creche B fica nos fundos da igreja Matriz, descaracterizando a identidade da
instituicdo de Educagdo Infantil, uma vez que o espaco ndo é notavel, ndo ha nenhuma identificacio que
caracterize o local como uma instituicio educacional para criancas. Nessa perspectiva, defende-se que
todas as creches e pré-escolas tenham suas estruturas que mostrem a populacdo a sua representacao

social, favorecendo a importancia poltica, social e cultural.
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A creche E, também, apresenta uma infraestrutura precaria para o atendimento escolar,
especialmente porque atende criancas em idade a partir de | ano e 6 meses até 5 anos. Nesse local nao
ha banheiros adaptados ao tamanho das criangas, espaco para as criangas dormir e tomar banho. Para a
gestora, tudo deve ser organizado para dd um “jeitinho”, a fim de tentar realizar as atividades. Um fato
desafiador na creche é que no periodo da tarde, duas salas de aula funcionam com criangas do primeiro
ano do Ensino Fundamental de outra escola do bairro. A gestora destacou que esse fato prejudica a
organizacao das salas de aula.

Por meio da exposicao do cenario das instituicdes, pode-se refletir que a estrutura politica e
organizacional necessita de esforcos dos profissionais para o desenvolvimento dos trabalhos, isso porque
a forma de como é estruturado o ambiente, pode influenciar de modo positivo ou negativo, sendo o
espaco fisico, no contexto da Educacio Infantil, uma importante dimensao a se observar e analisar. No
caso da creche E, a situacao demanda investimentos que possam solucionar os problemas de estrutura
para banho, recreacdo, alimentagao, descanso e salas de aulas que proporcionem mudangas dos
mobiliarios, com a finalidade de reorganizar a infraestrutura, a partir das atividades desenvolvidas.

Os ambientes da creche devem ser organizados tendo como principio oferecer um lugar
acolhedor e prazeroso para as criancas, de modo que possam brincar, criar e recriar suas brincadeiras,
sentindo-se independentes e estimuladas. Para que se construa a autonomia das criancas € preciso que se
expressem, explorem e se sintam atraidas pelos espacos e pelas propostas conduzidas. No entanto, se faz
necessario ter ambientes fisicos adequados e estruturados, contribuindo para o processo de
desenvolvimento dos envolvidos.

A estrutura dos espagos possibilita desenvolver atividades que contribuam com o desenvolvimento
cultural, social, afetivo e psicolégico da crianga, uma vez que a vivéncia de miltiplas experiéncias sinaliza
avangos no processo cognitivo dos envolvidos. No caso especifico de Sdo Raimundo Nonato, as
instituicdes tém  ambientes estruturais que necessitam ser revistos, como apontaram todos os
participantes, e se agrava ainda mais no sentido de ndo ter espacos para atender as criancas a partir dos
objetivos apontados do PBIIEI (2006a), entre eles salas de aulas amplas, banheiros adaptados, espacos para
recreacao, refeitério, mobilidrios adequados. Os desafios sao muitos para a rede publica municipal,
especialmente porque “a expansao de rede infantil ndo pode/ndao deve ocorrer a qualquer custo como
vem acontecendo em alguns pontos do palis” (FARIA, 2007, p. 80).

No quesito da qualidade, é possivel perceber que a rede publica municipal de Sao Raimundo
Nonato muito se tem a desenvolver para a oferta da Educacdo Infantil publica, com a gestdo publica,
atendendo aos principios constitucionais e as orientagdes postas nos documentos que foram construidos

por um coletivo de pesquisadores e profissionais da area. A busca pela oferta da Educacdo Infantil que
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caracterize a qualidade educacional € necessaria, vislumbrando esforcos politicos para o alcance das
conquistas permanentes as criancas e aos envolvidos.

A busca por melhorias na oferta da Educacdo Infantil € uma luta constante que requer condicoes
de acesso e de permanéncia das criangas nas instituicoes para o seu pleno desenvolvimento. A procura de
vagas nas escolas de Educacao Infantil de Sao Raimundo Nonato é uma acdo recorrente, como destacam

as gestoras:

Muito grande. Inclusive hoje mesmo eu estive voltando dessa turma que é Unica que ja tem 32
alunos porque ja tem muitos alunos e a sala ndo comporta e a professora ndo vai dar conta de
tanta crianca em uma sala. Essa é a turma de nivel I, as criancas de 4 anos. A gente ndo faz uma
lista de espera, a gente coloca um limite de 25 criancas por turma porque é o que comporta bem
nas salas. Essa sala que ultrapassou o nimero foi que a gente ficou com pena, mas tumultua a sala
e a professora fica fazendo a atividade dela um pouco agoniada. Mesmo com uma auxiliar o
trabalho ¢ dificill (COORDENADORA PEDAGOGICA DA CRECHE C).

A demanda aqui é grande. Todo dia chega alguém procurando. Eu tento ndo deixar voltar
nenhuma. A média por turma de crianca € 25. As turmas de | ano e 6 anos s6 pode ser dez, mas
a gente ultrapassa um pouco por causa da procura que é grande, com o consentimento do
professor. As turmas de 3 anos, no maximo |8, mas a gente ja tem turmas com 20, mas é com
consentimento dos professores (GESTORA DA CRECHE E).

A procura de vaga é muito grande. Ela é t3o grande que esse ano, a gente teve pai que chegou
aqui trés horas da manha com medo de ndo encontrar uma vaga. A gente é bem procurado
durante todo o ano, ¢ insuficiente as vagas que nds temos. Porque nds ndo temos salas, a gente
fica com o coragdo cortado porque a gente ndo pode receber a quantidade de criangas que nos
procura, porque a escola € bem procurada e a gente tem um limite e, mesmo assim, ja trabalha
acima da média porque a gente tem por sala aqui em média 25 alunos, mas tem turmas aqui de
31 alunos. Entdo a gente ja trabalha acima da capacidade pra educacdo infantil (GESTORA DA
CRECHE A).

A demanda é muito grande e infelizmente a gente ndo consegue pegar todas as criancas que
chegam procurando por vagas. A gente tem um limite por sala e acaba que muitas criancas
conseguem em outras escolas, e outras ficam sem estudar. Existe uma lista de espera, a gente
anota, e caso algum aluno seja remanejado para outra escola ou caso haja evasio af a gente chama.
Os pais ficam sempre procurando por vagas (GESTORA DA CRECHE D).

A procura de vagas nas instituicdes de Educacao Infantil de Sao Raimundo Nonato tornou-se um
uma acao recorrente para os gestores, uma vez que o ndmero de oferta por instituicdo nao supre a
caréncia. A estratégia utilizada pelas gestoras € limitar o nimero de criancas por turma, a fim de que nao
possa ultrapassar o nimero designado pelo Conselho Municipal de Educacdo, que € 6 a 8 criancas de até
dois anos e onze meses para um professor; |5 criangas de trés anos para um professor e 25 criancas entre
quatro e cinco anos e onze meses para um professor. No caso das creches C e A, em 2018, tiveram
turmas que excederam trinta criangas.

Ha que se destacar, ainda, que as salas de aulas sao pequenas para ao atendimento de mais de 25
criancas, dificultando o movimento e as atividades que necessitam interagdo, como as brincadeiras e as
musicas. No caso da procura de vagas as creches A e D, fazem listas de espera, objetivando fazer contato

com os pais e/ou familiares, caso surjam vagas.

Debates em Educacio | Maceid | Vol. 12 | N°. 28 | Set./Dez. | DOI: 10.28998/2175-6600.2020v12n28p138-157 151



Democratizagdo e educagdo infantil: oferta e qualidade
Givanildo da Silva | Adelaide Alves Dias

A gestora da creche A apresentou que a instituicao faz essa lista de espera apenas para dar uma
satisfacio aos responsaveis, mas que, poucas vezes, ha casos de desisténcia. Como ndo acontece contato
com os pais que estao com os nomes das criancas na lista de espera, eles vao a escola saber se ja surgiu a
vaga, relatou a gestora.

No caso especffico da creche C, ndo se faz uma lista de espera. Ao fechar o quantitativo de 25
criancas se encerra e, infelizmente, as criangas do bairro ficam sem ter acesso a Educacido Infantil. A
coordenadora destacou que ainda tenta conversar com os professores, caso eles aceitem ultrapassar esse
limite, abrem-se algumas exce¢des para realizar as matriculas dos excedentes, como foi o caso da turma
de 4 anos que, em 2018, tinham 32 criangas. A creche E, Unica a ofertar vagas para creches no municipio,
também tem a mesma politica de dialogar com os profissionais para viabilizar matriculas para o quantitativo
excedente, no entanto a gestora destacou que a superlotacdo das turmas prejudica o desenvolvimento das
atividades por falta de espaco.

Dessa forma, percebe-se a fragilidade politica do municipio na oferta de vagas para a Educacao
Infantil, dificultando o acesso a um direito constitucional das criangas de 0 a 5 anos. As politicas educacionais
para a area ainda sao incipientes, pois ndo atendem a demanda necessaria. As gestoras, de um modo geral,
apresentaram que a estrutura e o nimero de criangas atendidas ainda sao os percalcos da rede municipal.

Cabe levantar a discussdo das estratégias apresentadas no atual PNE e no Plano Municipal de
Educacdo (2015-2025) do municipio para a oferta da Educacio Infantil. O PNE define que a expansao de
vagas para a Educacdo Infantil ¢ uma das suas prioridades, observando a necessidade de “definir, em regime
de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, metas de expansao das
respectivas redes publicas de educacao infantil segundo padrao nacional de qualidade, considerando as
peculiaridades locais”. No caso especifico de Sao Raimundo Nonato, o poder publico ndo intensifica buscas
para a concretizacdo de construcao de espacos publicos que possam ofertar a Educacdo Infantil local,
expandindo o nimero de vagas, especialmente em creches.

O Plano Municipal de Educagdo de Sdo Raimundo Nonato na estratégia |.| b apresenta que ira
“realizar micro censo populacional para identificar o quantitativo de O a 5 anos, local onde habita, condicoes
de moradia, condi¢des de salde, etc”. O Plano Municipal é claro quanto a necessita de estabelecer o
quantitativo de criancas de O a 5 anos e as que ainda nao frequentam o espaco escolar, no entanto, essa
estratégia nao foi viabilizada pelo municipio com a finalidade de desenvolver as politicas de expansao de
vagas.

Desse modo, o atual PNE salienta que é importante “realizar, periodicamente, em regime de
colaboracdo, levantamento da demanda por creche para a populagao de até 3 (trés) anos, como forma de

planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta”. No ambito da politica educacional, se
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faz necessario que todos os entes federados possam estar unificados com os mesmos objetivos, tendo o
PNE e os Planos Estaduais e Municipais como dimensdes que norteiam as decisoes e os itinerarios politicos.

Para Gomes (2011), o Brasil convive com um limitado acesso as creches e com a reduzida
qualidade da oferta existente, isso acontece devido a baixa priorizacdo por parte do poder publico, que se
concentrou na etapa obrigatdria, pré-escola. Para a autora a inclusdo de creches no Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) garante
muito além dos recursos, uma institucionalizacao que as creches nunca contaram. Desse modo, o regime
de colaboragao precisa ser efetivado junto aos municipios com a finalidade de organizarem a demanda,
“seja apoiando financeiramente a expansao, seja atuando ainda para que os sistemas agreguem mecanismos
de inducdo de qualidade aos servicos ja existentes” (GOMES, 201 1, p. 13).

Na perspectiva de Fernandes e Campos (2015), os municipios ao assumirem a responsabilidade
de ofertar a Educacdo Infantil necessitam de recursos adicionais para o desenvolvimento de suas
atribuicdes, uma vez que muitos ndo tém condicdes arrecadatérias significativas a ponto de elevar o
ndmero de vagas, bem como a melhoria das condi¢des ofertadas. Para Correa (2018), em meio aos
dilemas vivenciados pelos profissionais da Educacao Infantil € a recusa das criangas que necessitam de vagas,
0 ponto mais critico, porque o seu direito estd sendo renegado pelas condicdes estruturais da educacao
local. Assim, “tanto para as familias quanto para as criancas, o primeiro problema é conseguir uma vaga, o
segundo, quicd mais dramatico, é ter de passar constrangimentos como o nao acolhimento da crianca”
(CORREA, 2018, p. 9).

De acordo com Corsino e Didonet (201 1), a Educagao Infantil ao constituir-se a primeira etapa da
Educacao Basica implicou em participar da disputa da politica educacional com pautas de financiamento,
formacdo de professores, programas e projetos para a area, entre outras dimensdes. Assim, politicas e
programas devem ser direcionados para contribuir com a melhoria e a expansao da area por meio de
definicdo de recursos financeiros, diretrizes e acdes. Os autores sinalizam que nos governos de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2010-2016) foi possivel perceber programas de expansao e
de melhoria da qualidade da Educacao Infantil, por meio da distribuicdo do material pedagdgico, livros de
literatura, transporte escolar, merenda, construcao e reforma de equipamentos fisicos, formacao de
professores, entre outras dimensdes (CORSINO; DIDONET, 201 1).

A oferta da Educacdo Infantil em tempo integral ndo existe em Sao Raimundo Nonato, mesmo
sendo um dos parametros que indica a melhoria para area. A SEMED langou a proposta as creches A e D
funcionarem em tempo integral, no entanto de acordo com a gestora “ja teve uma proposta da secretaria
de educagdo, sé que a igreja ndo aceitou porque a escola ndo oferece estrutura para manter as criangas

os dois horarios. A secretaria ja fez até uma proposta de alugar para continuar ofertando vagas para criangas
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maiores, mas nao foi do interesse deles, porque eles acham que vai da prejuizo” (GESTORA DA CRECHE
D).

As sinalizacbes apresentadas possibilitam refletir que nos Ultimos anos, na sociedade brasileira, se
tem um processo de institucionalizacido da educagdo das criangas pequenas no ambito das politicas
publicas, o que tem representado cada vez mais uma intensificacdo da regulagdo das préticas realizadas
nessa etapa da educacio. Para Cruz (2017, p. 263), esse processo tem produzido um paradoxo: “por um
lado, a imposicao/obrigatoriedade de oferta e garantia de direito ao acesso tem provocado uma expansao,
mas, por outro lado, essa expansao tem resultado em restricdo — como a redugao do tempo de oferta,
das praticas de brincar, do cuidado integrado ao educar”.

Assim, defende-se que sejam instauradas politicas para atender todas as demandas que a etapa
escolar necessita, desde a construcdo de creches e pré-escolas a possibilidades de formacao para os
profissionais que trabalham com as criancas. A defesa para a concretizacdo da Educacdo Infantil publica,
democrética, inclusiva e referenciada socialmente est4 na implementacdo de politicas educacionais em uma

perspectiva que possibilite significativas condicoes de atendimento as criangas.
4  CONSIDERACOES FINAIS

A realidade da oferta e do processo de democratizacio da Educacdo Infantil € um processo
complexo, no qual demanda forgas politicas para a resolugdo dessa questao que emerge ha décadas nas
correlagdes de forcas. Os desafios sao postos no contexto da educacdo brasileira, caracterizando, assim,
os desvios e as fragilidades que a politica educacional apresenta no cenario educacional do pals.

As fragilidades da polftica € um contexto significativo para ser problematizado, uma vez que mesmo
as politicas tendo boas intengdes, nem sempre é possivel desenvolvé-las, devido a muitos fatores,
destacando-se a burocracia, a falta de comprometimento dos envolvidos, a falta de apoio dos érgaos
competentes junto aos demais, enfim, percebe-se que os desdobramentos da politica sdo complexos,
necessitando de praticas que evidenciem a melhoria da implantacao e implementacao das politicas
educacionais para a Educacao Infantil.

De acordo com as vozes das gestoras das instituicdes de Educacao Infantil de Sao Raimundo
Nonato, ndao ha condi¢cdes de atender o publico que procura vagas, pois as turmas ja estao formadas,
algumas com nUmero excedente; as instituicbes apresentam caréncias em suas estruturas para o
atendimento de criancas de O a 5 anos, especialmente espacos para recreagao, refeitério e os banheiros,
inclusive na creche E que atende criancas de | ano e 6 meses, 0s seus vasos sanitarios nao sao adaptados

ao tamanho das criangas.
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Os resultados apresentados revelaram a problemdtica estrutural que a rede publica municipal de
Sao Raimundo Nonato vivencia no processo de democratizagao e oferta da Educacao Infantil. A qualidade
estd distante dos padrdes exigidos nas orientagdes dos documentos legais, caracterizando a oferta de
primeira etapa da Educacdo Bésica como inadequada, uma vez que ndo apresenta uma realidade
condizente com os pressupostos tedricos e juridicos da educacgao.

As reflexdes apontam para a precarizacdo na oferta da Educagdo Infantil, bem como a baixa
qualidade no trabalho realizado nas instituicdes. A analise acerca do acesso, da permanéncia e da qualidade
ofertada na Educacao Infantil na realidade de Sao Raimundo Nonato, possibilita refletir que os principios
apresentados nos PNQEI (2006a) ndo sao atendidos em suas multiplas dimensdes, especialmente, na
estrutura das instituicdes e no nimero de criancas que sao atendidas. A qualidade defendida perpassa pelas
condi¢des de oferta, concepcao de infancia e crianga na qual contribua para o seu desenvolvimento integral,
formacao inicial e continuada dos profissionais e envolvimento das familias.

No ambito da rede municipal de Sao Raimundo Nonato, as condi¢des estruturais e politicas ndo
sdo favoraveis para a vivéncia da qualidade da Educacdo Infantil. Sio necessarios investimentos e a
concretizagao do regime de colaboracdo pautados na perspectiva democratica, com a finalidade de
solucionar a pffia oferta da Educacdo Infantil local, de modo que possa estar em evidéncia a efetiva

democratizagdo no contexto educacional. Eis, portanto, o desafio!
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