O DIREITO A CIDADE E AS DINAMICAS DE PROCESSOS DE
REMOCAO DE PESSOAS EM ZONAS URBANAS: CASOS
EMBLEMATICOS EM ALAGOAS.

Resumo

Cidades congregam as 4areas urbanizadas que, ao longo de décadas, sdo
(re)construidas pelo trabalho fisico e mental da humanidade, sendo reconhecidas
como territorios espacial e cotidianamente vividos. O artigo apresenta os resultados
e reflexdes desenvolvidas na monografia de conclusdo de curso em Servigo Social
cujo objetivo central mapeou, no atual contexto de urbanizagdo da cidade de
Maceid/AL, as diferencas existentes nos processos de remogdo ocorridos com as/os
moradoras/es da antiga Vila de Pescadores do bairro do Jaragua e do bairro Pinheiro.
Trata-se de um estudo de caso cujos dados foram obtidos através de pesquisa
bibliografica-documental durante junho/2018 a agosto/2019. Os processos de
remocdo que sdo descritos foram consequéncia do descaso do poder publico em
acdes preventivas para a regularizagdo fundiaria de iméveis em ocupagdes de
espagos irregulares. A moradia, no Brasil, ¢ um direito social. Desde a Constituigdo
Federal de 1988, a concretizagdo do acesso a esse direito exige uma série de
instrumentos regulatorios, ex: o Plano Diretor. Foi pela andlise do Plano Diretor de
Macei6 que evidenciamos as contradigdes entre os aportes legais e normativos e as
acdes/diretrizes de planejamento urbano da cidade para responder as questdes
sociais, habitacionais e ambientais. Parte das conclusdes reiteram que o
desenvolvimento das cidades brasileiras ocorre baseado em formas e estratégias de
planejamento urbano que protegem aos interesses dos segmentos mais ricos, seja por
serem os detentores do poder politico ou por serem influentes socioeconomicamente.
Em Maceid, o Plano Diretor ndo vigora. As atuais situagcdes da cidade e dos
impactos ambientais afetam-na. As remogdes de moradores nao tem sido o ultimo
recurso. Ha vieses de praticas higienistas e violentas.

Palavras-chave: Moradia; Direito; Cidade; Territorio; Remogao.

Abstract:

Cities gather urbanised areas that, over the decades, are (re)constructed by phisical
and mental work of humanity, being recognized as spatial and daily lived territories.
The article presents the results and reflections developed in the monograph of Social
Work's course conclusion whose central purpose mapped, in actual urbanization
context of the city of Macei6/AL, the existing diferences on removal processes
occurred with the old Vila de Pescadores' residents of Jaragua neighborhood and
Pinheiro neighborhood. This is a study case whose data were obtain through
bibliographic-documental research and participant observation. The removal
processes which are described were consequences of public power neglect on
preventive actions for the property land regularization in occupations of irregular
areas. The dewlling, in Brazil, is a social right. Since the Federal Constitution of
1988, the implementation of the access to this right requires a range of regulatory
tools, example: the Plano Diretor. It was by the analysis of the Plano Diretor of
Macei6 that we evidenced the contradictions between legal and normative inputs and
city urban planning actions/guidelines to respond to the social, dewlling and
environmental issues. Part of the conclusions reiterate that the brazilian cities
developement occurs based on means and strategies of urban planning which protect
to the wealthy sectors interests, both public power owners and socioeconomically
influential. In Maceid, the Plano Diretor does not prevail considering the actual
situation of the city and the environmental impacts which affect its. In the case of
resident removals, they have not occurred as last resort, but dictated by violent and
hygienist practices.

KEYWORDS: Rights; City; Territory; Removals;
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As cidades congregam as areas urbanizadas que, ao longo de décadas, sdo (re)construidas
pelo trabalho fisico e mental da humanidade. Apesar do conceito ser varidvel, ha certo consenso
de que “cidade” ¢ uma construcao social corporificada pela ocupagdo humana de um espago
geografico, assumindo particularidades historicas do periodo de criagao e ao longo dos fatos que
impactaram seu desenvolvimento: arquitetura, religido, mercado de trabalho e consumo etc.

(FREITAS, 2018).

[...] S3o compostas de duas dimensdes principais: a fisica, definida pelo ambiente
construido ¢ as infraestruturas fisicas, ¢ a humana, definida pelas atividades e
intera¢cdes humanas [...], sendo o resultado da sobreposicdo de sistemas economicos,
tecnoldgicos, sociais e politicos (SOUZA, 2017, p. 5).

Conforme aponta Corréa (1995), o estudo das cidades, atualmente, as revela como um
objeto social fragmentado que expressa os condicionantes implicados nas agdes sociais que
estdo em interagdo dialética com o conjunto de simbolos culturais e de campos de lutas
sociopoliticas. Por isso, ¢ importante compreender as cidades como um conjunto de pequenos
territorios vivos, onde cada espago € cotidiana e continuamente vivido, a exemplo das favelas
que expdem a face das dificuldades, vividas historicamente, por determinados grupos sociais,
cujo espaco de moradia, permanecem submetidos ao imaginario da sociedade como um lugar
inferior, de problemas, violéncia e criminalidade.

A moradia ¢ um direito fundamental que da estrutura para a vida social dos cidadaos. No
entanto, segundo a Politica Nacional de Habitacdao, a maior parte da produgdo habitacional no
Brasil ¢ tida como informal, sendo que o reconhecimento institucional e programatico deste
problema, pelo poder publico, ocorreu apenas em 2003 com a instituicdo do Ministério das
Cidades e da estruturacdo de politicas e servigos direcionados a promover as condi¢des de
acesso a moradia digna a todos os segmentos da populacdo, especialmente de baixa renda,
contribuindo para a inclusdo social através de financiamentos subsidiados (BRASIL, 2004).

Os dados de pesquisa que serdo descritos neste artigo envolvem a observacao participante
realizada ao longo da execucdo de dois projetos de extensdo aprovados pelos Editais
PROCCAEXT e PROINART 2018/2019 da Pro-reitoria de Extensdo da Universidade Federal
de Alagoas (UFAL). Nestes projetos, acompanhei o cotidiano de algumas das familias de
pescadores e marisqueiras da antiga Vila de Pescadores/as do Bairro do Jaraguad apds quatro
anos da sua remocao. A partir de 2019, ocorreu um novo ciclo de remogdes urbanas em Maceio,

envolvendo o Bairro do Pinheiro na Cidade de Macei6 em decorréncia da extracao de sal-gema
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que reativou as estruturas geoldgicas antigas, fazendo com que o bairro entrasse em estado de
calamidade publica.

Ao observar as remogoes ocorridas em Maceid nos ultimos 4 anos, percebo que sao enormes
e diversificadas as dificuldades de pertencimento encontradas pelos individuos, grupos e
familias quando removidos de seu territorio. Entdo, apresento os dados e as reflexdes sobre os
processos de remocao urbana, partindo dos debates sobre “questdo urbana e direito a cidade”,
este lido como fruto de conquistas historicas obtidas através de diferentes frentes de lutas que
fez avangar, no Brasil, a elaboragdo e a aprovacdo de legislagdes nacionais sobre o tema nas
duas ultimas décadas. Portanto, nas segdes que seguem irei descrever as diferengas nos
processos de remocao dos moradores da antiga Vila de Pescadores e do Bairro do Pinheiro no
atual contexto de urbanizagao da cidade de Maceid/AL.

Os procedimentos de coleta, classificacdo e andlise de dados foram organizados com
fidedignidade dentro do escopo metodoldgico tipico de um estudo de abordagem qualitativa e
com carater exploratorio-descritivo, conforme Gil (1991, p. 25-26): “as pesquisas descritivas
sdo, juntamente com as exploratorias, as que habitualmente realizam os pesquisadores sociais
preocupados com a atuagdo pratica”. Os dados sistematizados valeram-se de fontes
bibliograficas, documentais e na observacdo participante in locus durante junho/2018 a

agosto/2019.

O DIREITO A CIDADE

Para adentrarmos no objetivo deste artigo, inicialmente, ¢ preciso entender como ocorreu a
ocupagdo dos espagos urbanos no Brasil, a partir das emergéncias de estudos e debates sobre o
“direito a cidade”, explorando ainda os aspectos incorporados nas leis brasileiras que o
contempla.

No Brasil, entre os anos de 1950 e 2010, o contingente de pessoas vivendo no espaco urbano
aumentou em mais de 750%, representando cerca de 140 milhdes de pessoas a mais vivendo em
cidades. Acelerou-se, nas ultimas décadas, a concentragdo populacional nas areas urbanas
(IBGE 2010). Tal crescimento ocorreu promovendo “a fragmentagdo do espaco urbano, o
continuo crescimento e adensamento da periferia e o aprofundamento da segregacdo e exclusao
socio territorial” (BRASIL, 2004, p.20).

A informalidade na ocupagdo irregular dos espacos urbanos atinge parcela significativa

da populagdo brasileira de baixa renda, particularmente aquelas com renda de até cinco salarios
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minimos (IBGE, 2000). Esse tipo de ocupagdo caracteriza-se pela autoconstru¢do das moradias:
as proprias familias construiram suas casas em terrenos vazios pertencentes ao poder publico,
geralmente em dreas de encostas ou de preserva¢do no intuito de usufruir de um dos mais
elementares dos direitos humanos, particularmente, o direito a usufruir da cidade tendo uma
moradia.

De acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (2016), a
exclusdo social pode ser combatida pela adogdo de politicas publicas universais afirmativas,
fortalecendo a protecdo social e dando voz aos excluidos porque constroem os mecanismos que
permitem aos pobres a exercer seu papel de cidaddo, independente do recorte territorial criado

que homogeneiza os territorios (PNUD, 2016).

Essas experiéncias, urgentes e inadidveis, ampliam a cidadania, mas ndo atingem as
raizes do processo de urbanizagdo excludente, verdadeiro motor de producio continua
de favelas. Ele exige medidas mais amplas. O primeiro passo € criar consciéncia social
sobre a dimensdo e a importancia do problema trazendo para a luz do dia uma realidade
que ¢ oculta pelo desconhecimento (MARICATO, 2001, p. 3).

Leonel (2010) considera a Politica de Habitagdo como uma das politicas sociais
fundamentais para reduzir os processos de pobreza e exclusdo social, pois altera as condi¢des
socioeconOmicas, garantindo para a populacdo mais pobre acesso aos servigos sociais basicos:
moradia e servi¢os de infraestrutura urbana.

A Politica Urbana envolve agdes e programas que sao desenvolvidos pelas instituigdes e
servicos de Estado em prol de garantir e concretizar o direito a cidade e a moradia digna,
conforme previsto na Constituicdo Federal e em outras leis. Esse direito define-se "como
produto de contradigdes urbanas, de relagdes entre diversas forg¢as sociais opostas quanto ao
modo de ocupagdo ou de producao do espaco urbano" (LOJKINE, 1997 apud LIMA, 2007, p.
55).

O direito a moradia ¢ “[...] um direito humano, individual e coletivo, previsto na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e na Constituicao Brasileira de 1988”. Esse direito
preconiza “[...] Moradia digna como direito e vetor de inclusdo social” porque permite
concretizar um padrdo minimo de ‘“habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental,
mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servicos urbanos e sociais” (BRASIL, 2004, p.
30).

A criagdo do Ministério das Cidades (2004), considerado o 6rgdao mais importante para o
tratamento integrado da questdo urbana no pais, veio numa tentativa de criar condig¢des

institucionais, financeiras e econdmicas que desenvolveu uma nova politica urbana e
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habitacional no Brasil. Foi um marco importante porque, desde a Ditadura Militar (1964-1985),
ndo havia uma politica habitacional atuante e orientada as mudancas consistentes nas diferentes
frentes e varidveis de uso e ocupagdo do espaco das cidades (DUMONT, 2014).

Mas, o desafio sempre foi a concretizacdo da gestdo democratica nas cidades, conforme
preconizado no Estatuto da Cidade no Artigo 43 inciso I. Desse modo, as agdes a serem
implementadas pelo Ministério das Cidades foram levadas para debates e deliberacdes em
quatro comités técnicos que estruturavam o Conselho das Cidades em torno das pautas:
Habitacdo, Planejamento Territorial Urbano, Saneamento Ambiental e Transporte e Mobilidade
Urbana (BRASIL, 2001).

Apds a Conferéncia Nacional das Cidades debateu a Politica Nacional de Habitacdo,
apresentando e aprovando as diretrizes para a nova Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (BRASIL, 2004). Tal Politica sancionou o compromisso de “promover as condi¢des de
acesso a moradia digna a todos os segmentos da populacdo, especialmente o de baixa renda,
contribuindo, assim, para a inclusdo social”. Para tanto, sua elabora¢do e implementagdo
obedecem aos principios e diretrizes que consideram como fundamental “a integracao entre a
politica habitacional e a politica nacional de desenvolvimento urbano” (BRASIL, 2004, p. 29).

Na proxima se¢do detalho o processo regulatdrio do direito constitucional a moradia,
ilustrando os avancos e insuficiéncias a partir dos casos de remocgao ocorridos na cidade de

Maceid/AL.

(DES)CAMINHOS DA CONCRETIZACAO DO DIREITO A MORADIA NO BRASIL E
EM ALAGOAS: OS PROCESSOS DE REMOCAO EM MACEIO

Esta subsecao apresenta os dados coletados, enfocando os processos de remog¢do dos
moradores da antiga Vila dos Pescadores a partir de 2015, e dos moradores do bairro do
Pinheiro a partir de 2019, destacando os aspectos normativos do Plano Diretor que deveriam
servir de amparo a estruturagdo de agdes protetivas.

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a moradia como direito social e esse direito
exigiu uma série de instrumentos regulatdrios que garantisse sua concretude. O Plano Diretor ¢
o motor desse processo regulatorio porque desencadeia uma série de acdes em torno dos
instrumentos urbanisticos necessarios aos Municipio com populagdo superior a 20 mil
habitantes, pois requer que seus representantes se ocupem de pautar publicamente o debate
sobre o planejamento urbano da cidade. A defini¢do equanime de prioridades e a redugdo de

impactos socioambientais alicercam a concepcao de um Plano Diretor conforme o disposto no
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Estatuto das Cidades de 2001 porque os municipios necessitam atender e cumprir com o direito
regulamentado pelos Artigos 182 e 183 da CF/1988 (BRASIL, 1988; 2001).

Na cidade de Maceid, capital do estado de Alagoas, ha um pouco mais de 1 milhdao de
habitantes e isso requer um Plano Diretor atento a diversidade das suas necessidades urbanas
(IBGE, 2018). A Lei municipal n® 5486 de 2005 instituiu a obrigatoriedade da elaboracao do
Plano Diretor, mas até hoje ndo entrou em vigor devido aos conflitos de interesses que lhe
exigem modificagdes (GazetaWeb, 2017). Conforme o preconizado pelo texto da Lei citada:

o Plano Diretor é o principal instrumento da politica de desenvolvimento urbano e

ambiental de Maceio, aplicavel a todo o territério municipal e referéncia obrigatoria
para os agentes publicos e privados que atuam no Municipio (MACEIO, 2005, p. 10).

Ao analisar os aportes legais que fundamentam o uso do Plano Diretor como principal
instrumento de planejamento urbano, constatamos que ha o detalhamento de diversas diretrizes
e estratégias para: a) o enfrentamento do déficit de moradia, principalmente da populagdo de
baixa renda através de acdes consistentes reunidas em uma Politica de Habitacdo municipal; b)
promover a Habitagdo de Interesse Social destinada a populagdo com maior vulnerabilidade
social, pois os programas e projetos comprometem-se em elevar a qualidade de vida desta
populagdo, qualificando como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) os espacos habitados.
A definicdo de ZEIS pode envolver desapropriacdo de areas publicas ou privadas destinadas ao
usufruto da populacdo vulneravel, garantindo-lhes “seguranga de vida ou a preservagdo
ambiental” e promovendo incluséo social e cidadania (MACEIO, 2005, p. 43).

O Plano Diretor da Cidade de Maceiod possui acdes destinadas ao enfrentamento do
déficit de moradia, mas ¢ nitido que ndo houve agdes concretas que garantisse: o direito a
permanéncia; investimento neste territorio; e, muito menos, a diminui¢do dos impactos
existentes em ocupacdes irregulares (Exemplo: falta de saneamento basico, infraestrutura, lazer
e educagdo, entre outros). Tampouco existe na governanga municipal qualquer acdo concreta
que voltada aos objetivos da Habitacdo de Interesse Social, ou seja, que ampliem “o acesso a
populacdo a servicos, equipamentos e condigdes de trabalho e renda proximos a sua moradia”
(MACEIO, 2005, p. 42).

No artigo 16 do Estatuto da Cidade que versa sobre o Plano Diretor, lemos que: “a
organizacao do territério municipal deverd ser disciplinada de modo a assegurar o equilibrio
ambiental, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel inclusive da regido metropolitana”

(MACEIO, 2005, p. 16). Significa que 0 Meio Ambiente é prioridade. No Plano Diretor de
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Macei6é, o meio ambiente é problematizado na se¢do destinada ao chamado de Sistema
Ambiental do Municipio de Maceid/AL que organizando as areas urbanas conforme: Patrimonio
Natural de Maceio, Patrimonio Cultural de Macei6, Sistema Municipal de Saneamento
Ambiental e Sistema Municipal de Meio Ambiente (MACEIO, 2005).

Destaco que as diretrizes gerais do Sistema Ambiental do Municipio sdo voltadas para
uma visdo ambiental mais integrada, incluindo a educagdo ambiental e patrimonial com agdes
voltadas ao meio ambiente, mas também valorizacao da identidade cultural do municipio e o uso
e as ocupagdes que sejam compativeis ao saneamento ambiental (BRASIL, 2005).

No entanto, essa integralidade nas agdes ambientais ¢ exigida pelo disposto pelo Estatuto
da Cidade a fim de credenciar o municipio, ou seja, muitos dos conceitos de preservagao
socioambiental estdo presentes no texto, mas cotidianamente ausentes quando observadas as
acOes institucionais adotadas pelo municipio quanto ao planejamento urbano. Percebe-se que
nenhuma das a¢des em curso no municipio refere-se a agdes preventivas aos danos causados por
atividades econdmicas extrativistas. No decorrer destes 34 anos ndo houve preocupagao proativa
dos governantes quanto ao que poderia acontecer a Cidade.

Vale destacar também, que no Plano Diretor existe uma subse¢do destinada ao uso e
ocupacgdo das areas urbanas, subdividindo os bairros do municipio por macrozonas para detalhar
as diferentes diretrizes a serem encaminhadas para melhorar o uso e a ocupagdo do solo das
areas urbanas. Por exemplo, o bairro do Pinheiro (pesquisado) integra a Macrozona de
Adensamento Controlado no Tabuleiro, juntamente com a Pitanguinha, Gruta de Lourdes e
Jardim Petropolis, (MACEIO, 2005). No entanto, nenhuma das diretrizes implicadas nas
macrozonas definidas referem-se as agdes preventivas para os danos causados por atividade
econdmica extrativista.

Outro fator importante que precisa ser destacado: no ano de 1985, quando a empresa
Salgema (atual Braskem) se instalou em Maceid, dois estudantes da UFAL realizaram uma
pesquisa motivados pelo acidente quimico ocorrido em 1984, conhecido como “Desastre de
Bhopal”. O relatério comprova que a extragdo trazia diversas consequéncias para o municipio,
como o0s tremores no solo através de abalos sismicos em dareas proximas ao Pinheiro,
consideraram a empresa como ‘“uma bomba que parece inofensiva até o momento em que
explode” (TRIBUNA HOIJE, 2019).

As mesmas incongruéncias ocorrem no conteido disposto no capitulo destinado ao

planejamento e gestdo urbana do Plano Diretor que requer a organizagdo do Sistema Municipal
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de Planejamento e Gestdo Urbana para incorporar os 6rgdos de administragdo direta ou indireta
ligados na “elaboragdao de estratégias e politicas de desenvolvimento urbano e ambiental”
(MACEIO, 2005, p. 71) que se responsabilizaram na gestdo, licenciamentos e fiscalizagdo: da
habitagdo de interesse social, da protecao do meio ambiente, das obras e da infraestrutura urbana
etc.. Ou seja, diante dos atuais processos de remogao, ficou evidente que essas diretrizes ndo
estdo ligadas diretamente ao enfrentamento concreto dos problemas sociais, habitacionais e
ambientais vividos pelas familias.

As proximas subsecdes destacam os aspectos concretos de vida e de violagdo do direito a
moradia vivenciados nos processos de remocdo em Maceid, nos bairros do Jaragua e do

Pinheiro.

2.1 Processo de remocao das/os moradoras/es da Vila de Pescadores do Bairro do Jaragua

A historia da Vila de Pescadores remonta ao inicio do século XX, quando a cidade de
Macei6, era um povoado de pescadores cujo desenvolvimento econdmico era impulsionado pelo
comeércio, entreposto e embarque de mercadorias no porto de Jaragud. Em meados dos anos de
1940, surge a Vila dos Pescadores, situada no bairro do Jaragua, quando diferentes familias se
situaram na regido com o intuito de viver e trabalhar ali, construindo uma comunidade de base

econdmica e cultural referenciada a pesca artesanal (PADILHA, 2017). Assim sendo,

Desenvolve uma linguagem prépria do lugar, marcada por uma concepg¢ao de mundo e
por praticas culturais que reforgam o pertencimento e a singularidade caracteristicos de
uma comunidade pesqueira; produz saberes sobre a pesca artesanal, a construgdo de
barcos, a confeccdo de redes, sobre os modos de tratar o pescado, assegurando
elementos que a legitimam enquanto comunidade tradicional. (HUNING; MESQUITA,
2015, p. 22)

A comunidade cresceu no periodo migratério dos trabalhadores rurais e de pesca que
vinham de outras cidades para morar na capital em busca de melhores condi¢des de vida, mas
por ndo possuir condi¢des financeiras suficientes para morar em bairros mais carentes, eram
acolhidos na Vila dos Pescadores (CAVALCANTE, 2016).

Para compreender as caracteristicas da antiga Vila dos Pescadores, analisei os dados do
Censo Social e Demografico da Vila dos Pescadores realizado em 2006 por pesquisadores da
UFAL que informa que 73% das familias 14 residentes viviam da pesca artesanal, da
mariscagem e¢/ou de outras atividades correlatas (LACC/ICS/PROEX/UFAL, 2006 apud
HUNING, 2014).
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Apo6s mais de 60 anos de ocupagdo, no mandato da prefeita Katia Born (1996 —2004) o
territorio passou a ser alvo de projetos destinados a “urbaniza¢do da antiga Vila”. Houve a

divulgagdo de um projeto urbanistico para o bairro do Jaragué centrado no comércio do turismo:

[...] fortalecer o bairro a partir do turismo de eventos, do turismo nautico e do turismo
cultural, objetivava-se: resgatar as obras arquitetonicas histdricas, reestruturar o
sistema viario da 4area interna do bairro substituir os postes, construir um
estacionamento, reurbanizar a Vila dos Pescadores, despoluir o riacho Salgadinho,
construir um centro de convengdes ¢ uma marina (CAVALCANTE, 2016).

Nos mandatos do prefeito Cicero Almeida (2005 — 2012), houve o acirramento do
dissenso entre os moradores da Vila e a Prefeitura de Maceid devido as propostas higienistas do
poder executivo que declarava a necessidade de realizacdo de limpeza na cidade, considerando
que deveria ter fim a “favela do Jaraguia”. Desse modo, aumentou a tensdo politica,
influenciando a opinido publica na ideia de que ndo havia outra alternativa a ndo ser a remogao
dos moradores da antiga Vila do Jaragua (PEREIRA, 2018).

E longo o processo de disputa envolvendo os moradores que, historicamente, habitam
aquele territério e o poder publico municipal. Para grande parte dos representantes politicos
municipais, o Unico urbanismo viavel para Maceidé ¢ aquele que estd atrelado ao calculo
econdmico da elite local e de sua participacdo no circuito dos roteiros de cruzeiros turisticos.
Até 2015, foram inumeras as agdes de representacdo da comunidade contra o Municipio e,
também, varias reunides, audiéncias publicas em instancias juridicas e legislativas (HUNING,

2014). Os estudos realizados na época sobre essa luta informam que:

A Vila percorreu diferentes caminhos politicos e juridicos buscando a garantia de seus
direitos mesmo quando esses eram negados e desqualificados pelo proprio poder
publico municipal: o direito de lutar por investimentos em seu territorio e resistir a um
projeto de urbanizacdo que excluia seus moradores (HUNING; MESQUITA, 2015, p.
29).

Um fato importante transcorrido no periodo envolveu a eleicdo da moradora Enaura para
a coordenacdo da Associacdo dos Moradores ¢ Amigos do Bairro do Jaragud (AMAJAR). Ela
trouxe nova concepgao para a organizacao politica da comunidade porque ampliou as parcerias
na resisténcia pela nao-remogao e reuniu diferentes fontes de informagdes sobre as alternativas
que a comunidade tinha e as que poderia construir de modo a permanecer no territorio. Essa
iniciativa incidiu na articulacdo e na formacdo politica dos moradores da comunidade, por

exemplo: projetos foram lancados para alfabetizacdo de jovens e adultos; constituigdo do Ponto
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de Cultura Enseada das Canoas que teve um peso muito grande porque se tornou uma referéncia
para as criangas € 0s jovens que passaram a participar de projetos artisticos e culturais, entre

outros.

[...] a organizagdo de projetos culturais voltados para o resgate da cidadania, a
recuperacdo de criangas e adolescentes da comunidade e a resisténcia politica, pode-se
afirmar que a Associacdo dos Moradores ¢ Amigos de Jaragua (AMAJAR), sob
lideranga de Enaura, engendrou um dos maiores processos de mobilizagdo e resisténcia
da cidade de Maceid, sensibilizando e conquistando apoio de todos os seguimentos
sociais (PEREIRA, 2018, p. 48).

Aos poucos a sociedade civil organizada e sensibilizada com a causa da Vila deu
visibilidade as atividades desenvolvidas pelo Ponto de Cultura Enseada das Canoas que atendia
aproximadamente quarenta criancas em Oficinas: de Fotografia e Multimeios; de Artes
Plasticas; de Confec¢do e Toque de Instrumentos de Percussio Afro; e de Informagdes
Turisticas. Sob o Ponto de Cultura incidiu o maior impacto decorrido da remogao, pois o
Condominio onde foram residir as liderancas envolvidas nas atividades ndo garantiu espago
fisico para que a AMAJAR estabelecesse sua sede e tampouco para a continuidade do Ponto de
Cultura, que teve suas atividades suspensas.

Todo o processo de remogao da Vila levou cerca de 10 anos, demonstrando a ineficiéncia
e as contradi¢gdes da governanca municipal na construgdo de argumentos e provas que
justificassem a remocdo obrigatéria dos moradores. Foi ignorada a histéria da Vila dos
Pescadores na constituicdo da cidade de Macei6, ao mesmo tempo havia declaragdes de que o
Plano Diretor do municipio ndo viabilizava a permanéncia dos pescadores e que as habitagdes
deveriam ser levadas para o entorno porque a ocupagdo do territorio da Vila ocorreu de forma
inadequada e impedia a construcdao de alguns equipamentos urbanos. No entanto, a retorica do
governo municipal sempre tratou a comunidade como invasora e causadora de tumultos ao se
posicionarem contra ao projeto e modelo hegemodnico de cidade que a Prefeitura queria adotar
(PEREIRA, 2018).

Foi em meados de junho de 2015 que a desocupacdo da antiga Vila dos Pescadores se
efetivou através da remog¢do compulséria de toda a comunidade. No entanto, apenas os
moradores cadastrados pela Prefeitura foram transferidos para um conjunto habitacional
localizado no Bairro do Sobral ha aproximadamente 4km de distancia. Os moradores ndo
absorvidos nesse cadastro buscaram suporte em casa de familiares e outros receberam o recurso

do aluguel social (CAVALCANTE, 2016).
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Para Pereira (2018) houve um grave problema nos cadastros feitos pela equipe da
prefeitura que informa que ele ocorreu em 2007 e que nele foram listados muitos moradores que
ndo residiam mais na Vila, desconsiderando inclusive a existéncia de novos moradores que
passaram a viver ali e seus nomes ndo constavam na lista, excluindo-lhes o direito aos
apartamentos do programa habitacional (denominados de “os excluidos™). Esse tipo de atitude
das equipes da prefeitura sequer se importou com a fidedigna caracterizagdo da comunidade,
absorvendo nela informagdes que revelassem o ciclo geracional implicado na histéria da
ocupagdo. Importante destacar que esse processo aconteceu negligenciando o direito dos
moradores “excluidos” que foram submetidos a agdes de despejo sem sequer serem informados
sobre os locais onde seriam acomodados, algumas dessas familias passaram em média cinco
(05) dias em abrigos amontoados com os seus pertences, sem saber qual seria seu destino final
devido ao despreparo da equipe responsavel pela remocao (PEREIRA, 2018).

As acdes de despejo resultaram ainda no deslocamento de muitos moradores para
conjuntos habitacionais do bairro do Benedito Bentes localizado hé cerca de 25km e em area
totalmente oposta ao bairro do Jaragua porque estd mais proximo a saida da cidade via BR 101
ou aeroporto do que para a regido litoranea do municipio. Significa que foi negado a essas
familias o direito de pertencimento ao local de origem e o direito ao trabalho cujas praticas de
pesca artesanal foram transmitidas ao longo das geragdes, sem mencionar o custo alto e a
insanidade que se tornou o deslocamento desses pescadores € marisqueiras para seguir

exercendo sua profissdo.

Porque, se antes viviam sob a vulnerabilidade social, mas driblavam as dificuldades
pelo fato de coincidir local de trabalho com moradia, a partir da agdo da prefeitura
passaram a vivenciar essa vulnerabilidade, dispersos no tecido urbano, longe do local
de trabalho, obrigados a arcar com novas despesas, como aluguel, transporte e
alimentagdo relativa aos intervalos de trabalho (PEREIRA, 2018, P. 121)

Apds um ano da desocupagdo, em 2016, a Prefeitura de Maceid iniciou as obras para a
construgdo de um Centro Pesqueiro ap6s uma batalha judicial perdida para a AMAJAR. O
financiamento ocorreu em parceria com o Governo Federal através da Caixa EconOmica
Federal. E em 06 de maio de 2019, trés anos apos a desocupagdo, que o Centro Pesqueiro foi
inaugurado em uma celebracdo com direito a presenga de autoridades, deputados, e secretarios
municipais, onde o prefeito alega que o intuito ¢ de promover mais conforto e seguranca aos
maceioenses e turistas que desejarem comprar o pescado (TNHI1, 2019).

Diegues (2001 apud MARCHIONI, 2016, p. 5) destaca que as populagdes tradicionais

“dependem, até de forma simbidtica da natureza, dos ciclos naturais e dos recursos naturais

“‘Extensao em Debate” - ISSN Eletrénico 2236-5842— Maceio — AL — Revista da Pré-Reitoria de
Extenséo, da Universidade Federal de Alagoas/UFAL. Edigao Especial n°. 11. Vol.12, ano 2023.
11



) ~ Temdbica do Exfonaio:
T=IEXTENSAO DIREITO A CIDADE E PROCESSOS DE REMOCAD: 08 CASOS DIREITOS
EEEDEBATE DE DOIS BAIRRDS LOCALIZADDS EM MACEIO/AL. HLOTITTNOS

renovaveis e de seus manejos” e traduzem a nocao de territorio pela forma como o grupo social
se reproduz socialmente, encontrando-se na sua forma de ocupar o territorio, inclusive na forma
como exercem suas atividades econdmicas, sociais e politicas.

O maior impacto que notei no decorrer do projeto de extensdo (2018-2019) refere-se a
percepcao dos moradores de que a identidade da comunidade considerada legitima publicamente
passou a ser aquela construida e divulgada pela Prefeitura. Nao bastasse isso, o Governo do
Estado de Alagoas, ainda que reconheca que ¢ uma “comunidade tradicional” também negou o
direito ao pertencimento dos moradores nesse territorio, reforcando os argumentos midiaticos
oficiais de que a remocdo ndo colocaria em risco a identidade territorial da antiga Vila

(FIREMAN, 2015).

[...] a Vila dos Pescadores de Jaragua trata-se de uma comunidade tradicional, com
cultura propria, e, dessa forma, tem a protecdo constitucional da sua tradi¢do e
territorialidade, de maneira a preservar sua continuidade e suas geracdes futuras,
resguardando, outrossim, ndo somente sua histéria, mas também a historia do
Municipio de Macei6 e sua regionalidade (FIREMAN, 2015, p.4).

Nos mais diversos relatos ouvidos dos moradores que hoje vivem no conjunto habitacional
no Bairro do Trapiche nas proximidades da empresa Braskem situada na Praia Grande, percebi
que essa territorialidade esta se perdendo porque muitos abandonaram os oficios relacionados a
pesca e ao artesanato, incorporando-se em outros servicos informais, distanciando-se
gradativamente do significado cultural que forja a tradi¢ao da pesca artesanal.

Os dados levantados pelo estudo do ICS da UFAL, confirmam a representatividade da
transmissdo do conhecimento tradicional através da convivéncia cotidiana comunitaria:
37,17% das pessoas aprenderam o oficio com parentes, 26,86% com a convivéncia

com os demais residentes ¢ 10,07% com a simples observagdo (CAVALCANTE, 2016,
p- 37 e 38).

Os dados coletados me fizeram perceber que faltavam instrumentos juridicos capazes de
garantir aos moradores o direito de posse dos seus iméveis no sentido de serem assessorados na
tramitagdo da regularizacdo fundiaria. Esta regularizacdo ¢ requerida para os imoveis privados,
mas pouco considerada nos processos de remocdo de imdveis em assentamentos urbanos
considerados precdrios ou periféricos, sobretudo se estiverem em espagos considerados de
interesse publico. Ficou evidente a omissao dos o6rgaos do judiciario e demais setores do Poder
Publico Municipal e Estadual diante dos direitos das familias que compdem as ditas
“comunidades carentes” e que sobre elas versa o Estatuto da Cidade quando reconhece o direito
de usucapido aqueles que residem numa localizacao territorial, ainda mais, quando esse periodo

envolve décadas.
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Ficou evidente que a fixagdo dessas moradias ¢ permitida e tolerada até que a
localizagdo passe a ser disputada pelas elites locais a partir dos interesses mercadologicos do
momento. A partir dai, criam-se fatos sociais e narrativas, com o auxilio da midia sobretudo a
policialesca, que apelam aos indices de violéncia urbana e drogadicdo sempre atrelando-os ao
esteredtipo do pobre, preto e favelado. A argumentacdo didria da midia transformou esses
moradores em invasores, desocupados, prostituidos e traficantes para justificar a retirada da
terra porque ela ndo lhe pertence por ser ocupacao irregular de terras publicas. Mas, pergunto:
qual terra em Maceio, no Brasil ou no mundo ndo estd ocupada irregularmente? Qual a origem
das terras privadas? Por que somente sobre as ocupacgdes dos pobres se aplica o argumento do
interesse publico?

O Plano Diretor da cidade de Maceid traz a ZEIS como possiveis zonas de regularizagao
fundiaria, que poderia ser aplicada para o caso da antiga Vila dos Pescadores, mas o que se
percebe ¢ que existiram muitas dificuldades operacionais as quais impossibilitaram a aplicagao
da ZEIS.

Ja a Medida Provisoria (MP), regulada pela lei n® 2.220/2001, apresenta a Concessao de
Uso Especial para Fins de Moradia (CUEM) como um instrumento de regularizacdo fundidria
para aqueles que possuem posse do terreno publico urbano de até 250m? para a sua moradia e de
sua familia, num espaco de tempo de pelo menos 5 anos, e que a CUEM coletiva ¢ tratada para

apenas beneficidrios da populagdo de baixa renda.

[...] a CUEM foi requerida administrativamente pela Vila dos Pescadores, mas o pedido
foi negado pela SPU sob justificativa de que o imdvel ja havia sido cedido a Prefeitura,
hipotese que ndo se enquadra dentre aquelas que justificam a negativa ou a faculdade
da outorga da CUEM, conforme discriminag@o nos artigos 4° ¢ 5 © da MP 2220/01
(PEREIRA, 2018, p. 84).

Outro questionamento que levantei, a partir da constatacdo de que existem mecanismos
que dao seguranca juridica para a posse de imdveis publicos: qual a situacio fundiaria para os
moradores pobres que ocupam uma localizacio ha mais de sessenta anos? Sobre isso,
Fernandes (2006 apud Pereira, 2018) faz um destaque: a “protecdo possessoria” brasileira ¢
moldada ao direito a propriedade privada, onde as leis e normas urbanisticas sdo pautadas em
uma visao elitista que desconsidera a realidade socioecondmica do acesso a moradia dos pobres.

A antiga Vila dos Pescadores era uma comunidade que possuia uma identidade
sociocultural e politica na qual existia uma organizagdo comunitaria que priorizava os interesses
dos moradores, sua localizacdo territorial e seus lacos culturais. Havia lideres comunitarios

atuantes e uma Associacdo dos Moradores ativa, além do Ponto de Cultura e da pratica religiosa
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marcada pelo pluralismo. Os moradores ndo estavam favelizados ao contrario do que a midia e o
governo fizeram crer ao tratar a Vila por “favela do Jaragua”. Atualmente, no entanto, a perda
cotidiana de todos esses elementos humanizadores ¢ de cidadania ndo fazem mais parte do
cotidiano desses moradores.

Os dados de observacao apontam: se antes existiam alguns problemas de assisténcia e de
servicos publicos, hoje, ha concretamente um processo de favelizacao no qual as familias foram
mergulhadas, vivenciando diversos tipos de vulnerabilidades que até entdo ndo lhes afetava
diretamente: impactos individuais e coletivos da violéncia urbana; abusos de autoridade;
convivio em ambientes conhecidos pelo trafico e uso de drogas, bem como de prostituicdo;
conflitos de vizinhanca porque passaram a residir em conjuntos habitacionais ja ocupados por
inumeras outras familias, com caracteristicas de renda, idade e historia de vida muito diferentes
entre si.

A atual localizagcdo das residéncias dos moradores removidos ¢ um ponto relevante.
Mesmo os que residem no conjunto habitacional no Trapiche estao ha cerca de 4km de distancia
da antiga Vila, distanciando-os dos ciclos naturais como: o vento, a maré e os pescados. Isso
prejudica o exercicio cotidiano da sua atividade laboral e, aliado a dificuldade de acesso a
mobilidade urbana, formam as queixas mais recorrentes feitas pelos moradores. Sem mencionar
que, apesar da constru¢do do conjunto habitacional suprir alguns problemas vividos pelas
familias anteriormente, tais como: falta de saneamento basico, 4gua encanada, acesso a creche e
hospitais; ha outras dificuldades, especialmente acesso ao lazer e a organizagdo
politico-comunitaria.

Ap6s a coleta de dados, pareceu-me evidente que o modelo de urbanizagdo é excludente
e espoliativo e que a seguranca juridica da posse ndo impediu que esses moradores fossem
retirados de sua localizagdo territorial, sequer houve a garantia de seus direitos fundamentais.
Além de que, trata-se de um processo de distanciamento das relacdes sociais e de identidade,
onde destréi-se os costumes tradicionais, as vivéncias, os lagos culturais e o sentimento de
pertencimento daquele territorio em troca de propostas e acdes realizadas pelo poder publico
que atendem e beneficiem as classes dominantes, tornando claro a hierarquia e a apropriacao do

capital.

2.2 Processo de remocao das/os moradoras/es do Bairro Pinheiro
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A fundacdo do bairro Pinheiro estd associada a constru¢ao da Avenida Fernandes Lima e
do Quartel do 20° Batalhao de Cacadores em 1944. Localiza-se na regido dos bairros do “Alto
do Farol” e até os anos 1980 era considerada territério fora do perimetro urbano por ser
composta por sitios. A partir das constru¢des da Avenida e do Quartel, pouco a pouco com a
ampliacdo das ocupagdes por moradia e a expansao populacional formaram-se os bairros: Farol,
Pitanguinha e Pinheiro. Pouco se sabe sobre a definicdo do nome do bairro do Pinheiro, mas as
primeiras citacdes aparecem na Lei municipal n® 526/56 que assim denominava o bairro
(TICIANELLI, 2019).

Conforme os dados do IBGE (2010), o perfil populacional residente no bairro ¢
composto dos seguintes segmentos socioecondmicos: aproximadamente 63% dos moradores
sao de baixa renda e 24% de classe média. Em relacdo aos dados de composicao familiar:
aproximadamente 57% das familias sdo nucleares (composta por um casal com qualquer
nimero de criangas) e 25% de familias estendidas (composta por avos, tios, primos € netos).

No inicio de 2018, as fissuras tratadas pelos moradores como corriqueiras nas moradias
sofreram agravamento, ampliando-se o espagamento e surgimento de afundamentos de terrenos
em diversas areas de moradias e vias publicas. Num primeiro momento, a causa foi associada as
fortes chuvas de verdo ocorridas em fevereiro/2018 que gerou o monitoramento das equipes da
Defesa Civil da Prefeitura de Maceié — AL (CPRM, 2019).

Logo apds estes acontecimentos, foi solicitada pela Coordenagdo Estadual de Defesa
Civil do Estado de Alagoas (CEDEC), na agdo emergencial do bairro do Pinheiro, a presencga do
Servigo Geologico do Brasil, conhecido como CPRM (Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais) para que este identificasse as causas dos fendomenos de instabilidade que vinham
acontecendo no solo da regido. A equipe multidisciplinar responsavel foi composta por
membros técnicos de diferentes setores da: Prefeitura Municipal de Maceid; Defesa Civil do
Estado de Alagoas; Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM); Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD); e Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN).

Os estudos e os monitoramentos - realizados pela CRPM e divulgados pelo Relatorio
apresentado a Justica Federal, abrangendo os bairros Pinheiro, Bebedouro e Mutange -
confirmaram a relagdo causal entre as movimentacdes do solo e as acdes de extragdo de

sal-gema pela empresa Braskem, pois a operagao e extracdo interferiu nas fendas e nas
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estruturas geologicas tipicas do subsolo alagoano. Isso precipitou a movimentagdo geoldgica,
provocando a instabilidade no solo (G1, 2019).

O mapa de fei¢Oes sobre a area ja havia sido entregue pela CPRM em julho de 2018, mas
sofreu atualizagdo geoldgica no més de setembro apos vistorias na area e novo levantamento de
dados e evidéncias, usando diferentes instrumentos para mapear os graus de intensidades das
feigoes em alto, média e baixa.

Em janeiro de 2019, evidenciaram-se as necessidades de atendimentos domiciliares
psicossociais para os moradores por equipe de profissionais especializados: assistentes sociais e
psicologas das Secretarias Municipais de Assisténcia Social (SEMAS) e de Saude (SMS). A
partir desse acompanhamento, os profissionais definiriam os encaminhamentos e diretrizes que
cabiam a cada morador (MACEIO, 2019). Nesse mesmo periodo, a Prefeitura divulgou um
mapa de risco elaborado pela Defesa Civil que recomendava a elaboragdo do Plano de
Contingéncia de Protecdo da Defesa Civil (PLANCON). O mapa de risco do bairro foi
identificado pelas cores vermelho, laranja e amarelo, de acordo com os niveis de intensidade e
de incidéncia das rachaduras e afundamentos apresentados.

A partir dessa identificacdo, a preocupagdo passou a ser a evacuacdo dos moradores das
regides com maior grau de perigo devido ao afundamento do solo que causou o aparecimento
das fissuras e rachaduras. A Defesa Civil municipal passou a realizar treinamentos de
evacuagao, identificando os moradores que teriam atendimento prioritario, informando sobre as
acoes a serem executadas no caso de adversidade devido as emergéncias geoldgicas,
especialmente nos meses com previsao de chuva intensa (G1, 2019).

Foi realizada também pela Secretaria de Assisténcia Social (SEMAS) visitas
domiciliares para os moradores do bairro do Pinheiro com o intuito de formular um
Levantamento Populacional, onde as informag¢des foram consolidadas e os dados serviram de
base para os Orgdos municipais, estaduais e federais que estdo envolvidos no Plano de
Contingéncia.

Para a realizacio do PLANCON, existe também um Comité de Gestdo de Crise
instituido pela Prefeitura de Maceio, que desenvolve seus trabalhos de Infraestrutura, Defesa
Civil, Assisténcia Social, Limpeza Urbana e [luminagdo, seguindo as recomendagdes contida
nos relatdrios técnicos da CRPM o Mapa de Setorizagao de Danos elaborado pela Defesa Civil

Nacional e Municipal.
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No entanto, apenas em margo 2019, o prefeito Rui Palmeira declarou no Diario Oficial
do Municipio (DOM) que os bairros Pinheiro, Mutange e Bebedouro entraram em estado de
calamidade publica, autorizando todos os 6rgdos a atuarem nas agdes que obtenham resposta ao
desastre e reabilitagio do cenario e reconstrucdo (MACEIO, 2019).

Devido ao bairro possuir um esteredtipo de ser um bairro formado supostamente por
familias de classe média, percebe-se como essa percep¢ao publica influenciou no processo de
remogao e nas acgoes realizadas pela Defesa Civil no bairro Pinheiro. A narrativa midiatica e dos
governos municipal e estadual trata o processo de remog¢ao como “Ajuda Humanitaria” através
da qual ocorreu o cadastro das familias com moradias em area de recomendacao de evacuagdo,
acessando ao beneficio de auxilio moradia (MACEIO, 2019).

Apesar da empresa Braskem prestar esclarecimentos sobre a garantia de agdes
emergenciais que solucionem os acontecimentos que ocorrem no bairro Pinheiro, executando
diversas medidas, como por exemplo: a recuperagdo das pavimentagdes de vias e a revisdo das
estruturas de edificacdes, com o intuito de evitar um maior agravamento na situagao para
preservar a seguranga dos moradores das regidoes (BRASKEM, 2019).

Ao mapear as falas dos moradores sobre os impactos que sofreram, observei que houve
um grande impacto social e psiquico na sua vida devido a destruicdo significativa da estrutura
de suas casas por fissuras ou/e rachaduras. A perda foi de lares, pois o significado de moradia
ultrapassa um simples teto ja que existe toda uma relagdo de afeto na qual as familias sentem
seguranga, conforto e, principalmente, de pertencimento ao lugar.

Além disso, os dados revelaram que a percep¢ao publica sobre o perfil socioecondomico
ndo corresponde a realidade, pois grande parcela das familias residentes naquele territorio esta
na categoria de classe baixa. Nesse caso, também precisam que ocorra a liberagao dos recursos
para os moradores que perderam suas casas € que acabaram sem condig¢des financeiras para uma
mudanga repentina ou se estabelecer em outro lugar. No entanto, a remog¢do sempre causa um
impacto no direito social & moradia digna. E importante destacar ainda a situagdo dos
trabalhadores cujos empregos ou empreendimentos comerciais na area, ainda que sejam poucos,
que provavelmente terdo dificuldades para serem absorvidos em outros mercados de trabalho,
sofrendo com a desestabilizagao das relagdes laborais.

O protesto ocorrido em 23 de agosto de 2019 denominado “Protesto de Indignagdo” e
organizado pelo movimento SOS Pinheiro e pelos moradores dos bairros: Pinheiro, Mutange e

Bebedouro (outras areas afetadas) teve como pauta dar visibilidade ao processo de remogao no
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sentido de cobrar garantias de moradia e o empenho das autoridades seja na liberacao de
recursos, seja na assisténcia as familias prejudicadas (GAZETAWERB, 2019).

Em depoimentos aos meios de comunicacdao social, alguns moradores entrevistados
relataram sobre os direitos sociais que estdo sendo negligenciados, referiram o descaso do
governador Renan Calheiros Filho e do Prefeito Rui Palmeira nas agdes conjuntas nos bairros
afetados; a ineficiéncia da assisténcia social em relacdo ao aluguel social etc. (GAZETAWEB,
2019). A falta de empenho das autoridades para responder as demandas imprime a situagao
caracteristicas de descaso e de menosprezo na garantia ao direito de moradia destes moradores,
deixando evidente que vivemos numa logica na qual os espagos sociais sdo tratados de maneira
submissa a hierarquia de apropriacao do capital:

Do ponto de vista do melhoramento e valorizagdo do espago fisico, tem-se que
determinados setores da cidade também serdo selecionados para receber melhorias
urbanas, enquanto outros serdo esquecidos, em uma distingdo analoga a social
(MARCHIONLI, 2016, p. 8).

Ficou evidente que o planejamento urbano que deveria ter como objetivo essencial em
sua elaboracdo amenizar as desigualdades inerentes no proprio processo de producao do espaco
urbano a fim de alcangar a justica social, privilegia determinadas classes sociais em detrimento a

outras, intensificando ainda mais o carater desigual das cidades (CRUZ, 2011).

CONSIDERACOES FINAIS

Com base neste estudo, ¢ possivel concluir que todo o debate existente sobre a importancia
do direito ao acesso a cidade e a moradia digna passou a integrar as agdes de Estado através da
elaboracdo de Politicas Urbana e Habitacional com foco a reduzir o déficit de moradia no pais e
conter o avango da exclusao social.

Mas, o processo de execucdo desse direito tem sido determinado pelos interesses
mercadoldgicos que tem se valido disso para conduzir os modelos de urbanizagdo,
desenvolvimento e planejamento urbano que interessam as construtoras em licitagdes duvidosas,
as desapropriacdes superfaturadas de terras etc. Isso gera a expansao do perimetro urbano para
onde diversos grupos e populagdes sao removidos, retirando-lhes o acesso a mobilidade e ao
centro da cidade dentre outras condi¢des minimas de vida.

Além de que, a antiga Vila de Pescadores, comunidade que pertencia ao territorio da

zona portudria hd mais de 60 anos cuja identidade sociocultural foi construida pela importancia
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da atividade econdmica e da tradigdo cultural da pesca, sofreu também um processo de
gentrificagdo porque sua localizacdo territorial ndo era pautada pela opinido publica e seus
problemas sociais sequer eram priorizados na agenda governamental municipal e estadual, mas
a partir do momento em que a drea passou a ser objeto de especulacdo econdmica das elites e de
setores comprometidos com lobbies do turismo criaram-se fatos sociais e forjaram-se
esteredtipos para justificar a remocdo dos moradores em favor de um projeto elitista para a
construgdo de uma marina. Todo o processo materializa o urbanismo excludente em que as
classes pobres sofrem acdes de higienizacdo social.

Outro fator importante que analisei durante a minha pesquisa ¢ que a negligéncia, ou até
mesmo a falta, de um planejamento urbano nas a¢des do processo de remocao, ao deslocar esses
moradores para localidades consideradas distantes do seu territorio anterior, seja na praia do
Sobral ou no Benedito Bentes, leva a existéncia de inumeras dificuldades no deslocamento
urbano para a realizagdo da sua atividade economica e cultural, o que desenvolve um
preocupante impacto que € a baixa mobilidade urbana desses cidadaos.

A expansao do perimetro urbano na organizacdo das cidades brasileiras foi uma pratica
comum que marcou o final do século XX. Os processos de remog¢ao ocorridos em Maceid geram
novos movimentos de expansdo de perimetro urbano quando deslocam seus moradores para
areas mais distantes do centro da cidade ou até mesmo para municipios da regido metropolitana.
Importante lembrar que a propria formagao do bairro Pinheiro a partir de 1944 ja configurava
como expansdo de perimetro urbano da cidade de Maceid, uma vez que nessa regido
encontravam-se sitios em propriedades de caracteristicas rurais.

E ao pensar no bairro do Pinheiro futuramente, ouso dizer que este bairro sera alvo de um
fendmeno, que apesar de ser pouco conhecido e debatido, faz parte da realidade de algumas
cidades no mundo, que ¢ as Cidades Fantasmas, devido ao acontecimento do desastre ambiental
que obrigara aos moradores restantes a abandonar a sua ocupagao tradicional.

Ap6s a realizagdo desta pesquisa, tomasse como conclusdes dois pontos/aspectos: o primeiro
deles ¢ que nao ¢ valido existir apenas um Plano Diretor para a cidade no papel, ele precisa
entrar em vigor e ter suas acgdes e diretrizes de desenvolvimento e planejamento urbano
colocadas em pratica. As Secretarias de Habitacdo e Planejamento Urbano precisam atuar de
forma cooperativa e complementar para que as politicas publicas sejam efetivadas. O Plano

Diretor € o principal instrumento para o planejamento urbano e ambiental da cidade, requer a
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existéncia de acdes preventivas para os problemas atribuidos as questdes: social, habitacional e
ambiental. Justamente o que nao encontramos nos processos de remog¢ao pesquisados.

O segundo ponto de conclusdo refere-se as enormes e diversificadas dificuldades vivenciadas
nos processos de remoc¢ao, destacando-se a perda da identidade e do pertencimento territorial,
pois entendo os territérios como espagos de convivio cotidiano no qual se estabelecem relagdes
socioculturais e politicas que, quando rompidas, impactam de modo irreversivel as vidas dos
moradores removidos.

Assim sendo, processos de remog¢do de moradores cidaddos de uma cidade somente poderiam
ocorrer em casos extremos, onde todas as alternativas possiveis tivessem sido esgotadas, tanto
as provisorias como as definitivas. Assim também, os processos de reassentamentos dos
removidos ndao poderiam ignorar suas vidas concretas, sua historia e suas necessidades,
tampouco destinar-lhes os cantdes da cidade onde nenhum morador rico quer habitar, mas se

vale do dinheiro publico para lotear terras muitas vezes improdutivas e devedoras de impostos.
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