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Resumo: Este trabalho reune as informagdes obtidas na pesquisa “Formacdo e
Docéncia em tempos de politicas indutoras: as experiéncias no Pré-Saude e Pet Saude”, no
periodo de 2016-2017, que assumiu como objetivo central analisar documentos de dominio
publico relativos a Politica Nacional de Educacdo Permanente em Salde, por meio de suas
estratégias, programas e acoes. Tal analise buscou compreender como as politicas vém sendo
constituidas, abrangendo as diversas areas de conhecimento, em especial a Psicologia, e
como estas politicas estdo produzindo modificacdes nas praticas docentes e na formacéao
profissional em Psicologia. Em termos de objetivos especificos, identificamos e
caracterizamos os documentos de dominio pablico que fazem relagdo com a Politica
Nacional de Educagdo Permanente em Saude — PNEPS e com os seus dispositivos
estratégicos como o Programa Nacional de Reorientacdo da Formacao Profissional em Saude
(PRO-Saude), criado em 2005 e o Programa de Educac&o pelo Trabalho para a Satde (PET-
Saude), criado em 2007. Apos esse processo de identificagdo e categorizagdo conseguimos
visualizar as informacOes desses documentos como importantes dados que ajudaram a

responder minimamente o0s objetivos deste projeto de pesquisa. Com isso, apresentamos
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como resultado nogdes sobre as regides do Brasil que mais publlcam e quais 0s tlpos de
documentos que publicam, como é o caso da regido sudeste do pais que apresenta nimeros
expressivos referentes a monografias e documentos ndo convencionais, além de outras
informacdes, como 0s anos de maiores publicacBes, quantidade de documentos e dados
alcancados de acordo com determinados descritores. Conclui-se que se alcangou
minimamente 0s objetivos da pesquisa, tendo como base o tempo de um ano de producgéo de
resultados e discussdo. No entanto, compreendemos também a necessidade de continuar este
estudo num novo ano de pesquisa, pois questdes como 0 contexto historico e social de
producdo destes documentos e até mesmo a participacdo da Psicologia nesse contexto
necessita de que a pesquisa/investigacdo se debruce mais de perto sobre todos os conteidos
obtidos.

Palavras-chave: Psicologia; satde; politicas publicas; formacéo.

1. Introducéo

Fazendo parte de uma investigacdo acerca das politicas indutoras e de suas
contribuicbes para a formacéo e docéncia nas areas de saude, o presente trabalho compila as
informacdes obtidas sobre os dispositivos da Politica Nacional de Educacdo Permanente em
Saude (PNEPS) e seus dispositivos PRO-Sadde e PET-Satde.

A finalidade desse trabalho foi investigar, a partir de um recorte, as contribuigdes da
PNEPS e de seus dispositivos, especificamente no ambito da Psicologia, por ser esta uma
area de conhecimento recente no campo da salde publica e, por esse motivo, faz-se
necessario compreender Como esses avangos reverberaram no contexto das praticas docentes,

da formacdo profissional e de atuacdo da Psicologia em geral no campo da satde publica.

A investigacéo foi realizada por meio da analise de documentos de dominio publico

e teve como objetivos especificos: identificar e caracterizar estes documentos de dominio

publico que falam sobre 0 PRO-SAUDE e o PET-SAUDE; compreender o contexto historico

e social de producdo destes documentos; identificar e analisar as controvérsiasdestes
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dispositivos a partir dos documentos e identificar a part|C|pa<;ao da PS|coIog|a na produc;ao e
execucdo dos dispositivos PRO-SAUDE e PET-SAUDE. Neste trabalho, apresentamos 0s
alcances desses objetivos, durante um ano de pesquisa. Contudo, ressaltamos que o que
almejamos estudar acerca do contexto historico e social das informacgdes aqui apresentadas

demanda de mais momentos de investigacao, estudo e discussao.
2. Referencial Tedrico

A procura em compreender e implantar a integracao ensino-servico é uma ubiquidade
que se faz presente na histéria da educacdo e do trabalho em saide ha algum tempo
(AZEVEDO, 2013), com o intuito de propiciar um avango na educacdo profissional para a
area de saude, e, por consequéncia, a melhoria do SUS e da satde de modo geral. Em 2003,
0 Ministério da Saude e o Ministério da Educacédo langaram a Politica Nacional de Educacéo
Permanente em Saude- PNEPS (BRASIL, 2009).

Miccas e Batista (2014) consideram que, para alcancar as metas propostas para o
SUS, registradas em documentos do Ministério da Saude e da Organizacdo Panamericana de
Saude (OPAS) é necessario articular acdes de Educacdo Permanente em Saude (EPS) que
envolvam profissionais, professores e estudantes das areas da satde, com o objetivo de serem
reestudadas e analisadas as maneiras como se trabalha e como se ensina e por fim, serem

efetuadas mudancas no trabalho e na formagdo em sadde.

A partir da importante implementacdo dessa Politica e do que esta visava consolidar,
surgiram, em seguida, os dispositivos estratégicos denominados Programa Nacional de
Reorientacdo da Formacao Profissional em Salde (Pro-Saude), criado em 2005 e o Programa
de Educacdo pelo Trabalho para a Saude (PET-Salde), criado em 2007, que, de forma
indutora, pretendiam ser alguns dos potentes elementos de efetivacdo dos objetivos da
PNEPS nos espacos que esta direciona, como as praticas docentes e formagéo profissional
nas areas de satde (BRASIL, 2009; CAVALHEIRO et.al, 2011).

Para a Secretaria de Gestédo do Trabalho e da Educacéo na Saude (SGTES), vinculada
ao Ministerio da Saude (BRASIL, 2013),

0 PET-Salde é uma inovagdo pedagdgica que agrega os cursos de graduagdo da area
da Salde e fortalece a pratica académica que integra a universidade, em atividades

237

GEP NEWS, Maceid, V.2, n.2, p. 235-246, abr./jun. 2018



11 JORNADA
ACADEMICA

Ensino. Pesquisa © Extens 30 na Atenc3o 3 S adde

de ensino, pesquisa e extensdo, com demandas sociais de forma compartllhada
Realiza-se como educacdo interprofissional, onde estudantes de diferentes
formacdes e em diversos periodos em suas graduagOes, mediados por professores de
varias formacdes e profissionais dos servigos, aprendem e interagem em conjunto
visando a melhoria da qualidade no cuidado a salde das pessoas, familias e
comunidades. Valoriza o trabalho em equipe, a integracdo e as especificidades de
cada profissdo (p.1).

Para essa Secretaria, 0 Pré-Saulde, articulado ao PET-Saude (BRASIL, 2013),

é desenvolvido nas redes de Atencdo a Salde, com a participacdo de docentes,
estudantes, equipes de Saude do servico e usuarios do SUS. Os projetos sdo
acompanhados por comiss@es gestoras locais, constituidas por representantes dos
docentes, gestores municipais de Salde, discentes e membros dos conselhos locais.
Estes programas tém possibilitado vivéncias que ampliam a visdo de professores,
estudantes e profissionais do servico sobre o cuidado ao sujeito que adoece no
contexto de sua existéncia, colaborando para a escuta permeada por davidas,
encantamentos e descobertas do imprevisivel, qualificando a Atencdo a Salde que
valoriza a relagdo entre humanos (p.2).

Refletiu-se também sobre os meios tedrico-metodoldgicos do estudo da producao de
sentido no cotidiano. A partir das praticas discursivas (SPINK, 2013), compreendeu-se que
os sentidos concebidos cotidianamente sdo frutos de uma construcao dialdgica, e que esse

olhar nos é mais proveitoso diante das questfes dessa pesquisa.
Para Spink (2000), as Praticas Discursivas e Producdo de Sentidos consistem em

uma pratica social que implica trabalhar a interface entre os aspectos
performéaticos da linguagem (quando, com que inten¢do e de que
modo) e as condi¢des de producdo, entendidas aqui tanto como
contexto social, quanto como contexto interacional (p. 39).

3. Metodologia

A partir da concepc¢éo de Spink (2000) sobre as Préaticas Discursivas e Producdo de
Sentidos, buscamos essas caracteristicas a partir dos documentos de dominio publico
pesquisados e organizados estrategicamente para melhor visualizacdo e analise. A concepgéo
tedrico-metodoldgica que respaldou essa investigacdo permitiu compreender documentos de

dominio publico como

processos sécio-historicos de construgdo de saberes e fazeres [...] que refletem
duas praticas discursivas: como género de circulacdo, como artefatos do sentido
de tornar publico, e como conteldo, em relacdo aquilo que esta impresso em suas
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paginas (SPINK,2000, p. 102).

Os citados documentos de dominio pablico foram encontrados por meio de um
levantamento bibliogréfico realizado na base de dados BVS MS, com os descritores PET-
Salde, Pro-Saude e Educacdo Permanente em Salde. A principio, a base de dados
disponibilizou cerca de trés mil documentos que consideramos ser um nimero muito alto, o
que iria impossibilitar a analise, com base nos objetivos dessa pesquisa. Utilizei o operador
booleano “AND”, bem como 0s filtros da propria BVS MS, referentes a: bases de dados
(Lilacs, Coleciona SUS, Sec. Muni. Saude SP, Sec. Est. Saude SP, etc); aos filtros de
idioma/Nacionalidade dos quais selecionamos apenas Portugués/Brasil; e, por fim, o filtro de
tipo de documentos (ndo convencional, videos, congressos/conferéncias, documentos de
projeto, audios, monografias, etc). Resultando numa diminuicdo de trés mil para seiscentos
e cinquenta e nove resultados, que ainda incluiam documentos sobre educacdo permanente,
por exemplo, ndo sé referentes a salde, mas também a outras concepcdes que ndo estavam
relacionadas com a PNEPS. Por isso, ap0s visitar alguns links que nao faziam aluséo a saude

e/ou a politica, alcangamos oitenta e dois documentos de dominio puablico.
Tabela 1- Processo de selecdo dos documentos

Documentos obtidos _ 2°Sumentos que tratavam de

Documentos encontrados na Educacdo Permanente em Salde

quando aplicados os

filtros da BVS MS e os dispositivos PRO-Saude e

PET-Saude

primeira pesquisa

3.000 659 82

Fonte: Autora, 2017

Os filtros da base de dados definidos para tipo de documento ndo ajudaram apenas na
reducdo da quantidade de documentos, mas também no desimpedimento de uma repeticéo de
documentos entre as integrantes do grupo de pesquisa, considerando a proximidade dos
objetivos de alguns planos individuais.

No inicio de nossa pesquisa, eu e outra colega, nos dividimos e compartilhamos o
levantamento de dados, os métodos e todos os resultados visto que nossos planos individuais

de pesquisa possuiam 0s mesmos descritores (PET-Saude, Pré-Sadde e Educacéo
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Permanente) a serem aplicados na mesma base de dados (neste caso, BVS MS), porém,
nossos objetivos de andlise se diferenciavam. Enquanto minha colega era responsavel por
construir um repertorio linguistico e analisar os documentos a partir deste, meu objetivo era

analisar os documentos de dominio publico sob a 6tica discursiva, contextual e interacional.

Responsabilizei-me ent&o, pelo levantamento de todo tipo de documento que ndo se

caracterizasse como artigos ou teses, pois estes estariam a cargo da outra pesquisadora. Dessa

maneira, 0s dados da Tabela 1 ndo incluem artigos e teses.

Tais artigos e teses fizeram parte de um levantamento cruzado dos descritores PET-
Salde, Pro-Saude e Educacdo Permanente em Saude, com o auxilio do operador booleano
“AND”. Com isso, minha colega pesquisadora conseguiu refinar seu levantamento a partir
do que a base de dados forneceu com os cruzamentos entre os préprios descritores, como por
exemplo, “PET-Satide” “AND” “PRO-Saude”.

Esclarecida essa parte do percurso metodoldgico, apresento abaixo o Quadro 1, que
exemplifica a maneira adotada para organizar os dados encontrados, com o0 aproveitamento
de ferramentas do Excel. Nesse quadro, atribui categorias de informacdes consideradas
importantes para a analise, tais como: titulo, tipo de documento, més/ano, origem, autores,

link de acesso e qual descritor me forneceu determinado documento.

Quadro 1 — Excerto do quadro de organizagao das informac6es dos documentos

Fonte: Autora, 2017

DOCUMENTOS DE DOMINIO PUBLICO - PRO -SAUDE, PET SAUDE ¢ EDUCACAO PERMANENTE EM SAUDE (Contribuicbes para a
formacdo em psicologia)
TITULO TIPO DE | MES/ANO ORIGEM AUTORES LINKS Descritores
DOCUMENTO
Semndno Nacsonal PRO e Video 122013 Sio Paulo - Canal https://www.youtube | Pré- Saude / PET-
PET - Saide Brasil Profissional | .com/watch?v=F40fe Saude
1Z-x18
Pro-Saide 11 ¢ mtegragdo Monografia 2014 Belo Horizonte- | Natalia Freitas | http://pesquisa.byvsal Pro-Saide
asino-servigo: nterfaces Brasil Dantas ud.org/portal’resour
desafios e potencialidades ce/pt/sus-30096
[mpactos das estratéguas PET. | Monografia 2011 Brasilia - Brasil Adolfo http://pesquisa.byvsal | Pro-SaudePET-
Suide, Pro-Saide « PREMUS Pizzinato et al | ud.org/brasil'resoure Saide
|_em pesatinss na frea de exide e/ot/sus-27100

Este quadro facilitou em grande parte a analise e a interacionalidade desses

documentos com a PNEPS e seus dispositivos, produzindo assim os resultados e discussdes

apresentados a seguir.
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4. Resultados e Discussfes

Durante todo o processo do levantamento de dados foi possivel perceber algumas
particularidades que os documentos de dominio publico refletiam, desde os tipos de
documentos até mesmo a disponibilidade desses documentos na prépria base de dados.

Trago essa questdo devido a um elevado nimero de documentos filtrados pela BVS-
MS, gue néo apresentaram os links para acesso ao proprio documento ou simplesmente eram
documentos que estavam disponiveis apenas fisicamente em alguma biblioteca do pais,
fazendo com que s6 se visualizasse os titulos, as datas de publicacGes, autores e, em alguns
casos, um resumo que elucidava minimamente do que se tratava o respectivo documento.

Dos oitenta e dois documentos encontrados, trinta e quatro desses ndo apresentaram
link de redirecionamento para o documento completo, limitando a compreensdo e anélise
sobre as préaticas docentes e da formacao em Psicologia a partir dos dispositivos estratégicos
PET-Salde e PRO-Sadde.

Outra preocupacdo em relacdo ao comprometimento da analise se deu pelo fato de
terem sido encontrados apenas cinco documentos com os descritores “PET-Salde e PRO-
Sauide”, sendo que quatro deles faziam parte do grupo de documentos que ndo possuia link
disponivel para acesso ao contetdo completo, além de dois desses documentos aparecerem
repetidos quando utilizados esses dois descritores. Essa situagdo nos levou a
refletirjustamente sobre 0 que esta pesquisa se propds a investigar, a saber: esta falta de
documentos esta nos dizendo algo em relagdo aos dispositivos da PNEPS?

Tabela 2- Quantidade de documentos por descritores

Tipo de Documentos  PET-Saude PRO-Saude Educacao Permanente

Monografias 1 4 34
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N&o convencionais 0 0 26
Banner 0 0 1

Fonte: Autora, 2017

O elevado numero de publicacbes acerca dos documentos relacionados ao descritor
“Educacdo Permanente” destacadas no Grafico 1, possibilitou a visualizacdo de uma
produgdo compreendida desde o final dos anos 90 até os dias atuais, corroborando a
compreensdo de que essa discussdo € histdrica e tem gerado frutos significativos como a
PNEPS e seus dispositivos. Inclusive, a plataforma disponibiliza a prépria politica no ano de

2003 como sendo uma producéo relevante da parceria entre 0 MS e o MEC.

Grafico 1 — As producdes sobre a PNEPS e seus dispositivos por ano de

publicacéo.
PUBLICACOES POR ANO
(PET-Saude, PRO-Saude e Educagao
Permanente)

16 14
14
12 10 11
10
8 6 6
6 S > 4 4 4
2
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Fonte: Autora, 2017

Quando identificados esses documentos e no momento de preencher o quadro com as
principais informagdes, se utilizou na categoria “Tipo de documento™ as classificacdes que a
propria base de dados disponibilizou, ou seja, foi utilizada a categoria que a BVS MS refere
gue o respectivo documento faz parte, como por exemplo, monografia, video e etc. Logo
percebi um numero exorbitante de monografias, o que me chamou a aten¢do e me fez retornar
aos documentos e investigar o motivo de terem surgido tantas monografias. Nesse momento,
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cheguei a conclusdo de que boa parte desses documentos classificados como 1 monografla '

eram documentos do Ministério Publico Federal, das Secretarias Municipais ou Estaduais de
Saude, ou qualquer outro documento que demandasse um grande nimero de paginas, como
manuais de alguns cursos etc. Outra classificacdo da BVS MS referente a documentos
considerados “Nao convencionais”, também alcangcaram um numero expressivo, e dentre

esses estavam inclusos editais, catalogos etc.

A partir desse momento da pesquisa, tornou-se necessario agregar todos 0s
documentos do levantamento, desde os artigos e teses aos documentos nao convencionais,
ou seja, tanto os documentos oriundos do levantamento da minha colega de pesquisa, quanto
0s documentos que eu obtive, com a finalidade de visualizar quais regides produziram mais
e que tipo de documento apareceu em quantidade significativamente diferenciada. Como
podemos visualizar no grafico 2 abaixo, o tipo “Na@o convencionais” surgiu em maior
quantidade, com a maior concentracdo de publicacdo na regido sudeste do pais.

Grafico 2 — Producdes por regides

PRODUCOESPORREGIAO
25 21
20
15
10
10
4
° 1 To 0000 I I 0000 olo oooo1
o =l l ull |
Artigos Teses Monografia  Videos Banner
convencionais
H Norte ® Nordeste ®mSul 1 Centro-Oeste ® Sudeste

Todas essas analises de documentos estéo categorizando de forma geral os resultados,
na busca de compreender a relacdo desses resultados com a Psicologia. Ao direcionar a
reflexdo sobre como a Psicologia se apresenta no cenario de atuagéo na saude publica do pais
e qual a sua participacdo nas acdes desenvolvidas atraves dos dispositivos da PNEPS - PET-
Saude e PRO-Saude, ficou visivel que a maioria dos documentos encontrados nem citam a

psicologia. No entanto, ndo foi possivel ainda investigar se a Psicologia surge de outra
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maneira, seja pelos autores de tais documentos ou pelo tlpo de referenua utilizada nesses,

pois o tempo requerido para efetuar essas analises ultrapassa o periodo definido para esta
pesquisa. Pretendo alcancar essas informacdes se aprovado o proximo ano de pesquisa. Nesse

momento, apresento as informacdes até aqui obtidas na Tabela 3, abaixo.

Tabela 3- Como a Psicologia aparece nos documentos

Documentosquecitama Documentos que ndocitama Documentos da area
Psicologia Psicologia de Psicologia
2 34 12

Fonte: Autora, 2017

Mesmo ndo conseguindo outras formas de apresentacdo da Psicologia percebemos
algumas questdes importantes, como o fato de um elevado nimero de documentos
relacionados a Educacdo Permanente em Salde conterem informacgdes voltados para o
bioldgico, o que nos leva a concluir um protagonismo marcante de outras areas da satde

como enfermagem e odontologia.

Um documento em especial, intitulado “Plano de Educagdo Permanente de Satide
Mental” que se apresentou em forma de video e estd datado do ano de 2013, tendo como
autoria a Secretaria de Saude de S&o Paulo, me chamou atenc¢do, visto que, ao visita-lo
esperava que contivesse uma grande contribuicdo da Psicologia em sua discussao. Quando
iSS0 ndo ocorreu, me perguntei “Foi por que a pessoa entrevistada era fonoaudiologa? ”,
mas essa minha reflexdo foi imediatamente interrompida ao recordar-me de indmeros
momentos de discussdo com o grupo de pesquisa em que essa questdo surgiu e tentamos
compreende-la a partir das formas multidisciplinares de trabalha no &mbito da saude Pablica.
Com isso, o fato de ter uma fonoaudiéloga discutindo a questdo da saude mental nédo
descaracteriza a discussdo, muito pelo contrario, a potencializa. Entdo, pensando numa
atuacdo interdisciplinar, se no momento da entrevista a profissional ndo dialogou tanto com
a Psicologia, me levou a refletir sobre outra questdo: a formagdo de todos os profissionais da

salde.

E devido & minha participacdo em algumas atividades no PET- GraduaSUS, quando
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vinculei minhas disciplinas de praticas integrativas 1 e 2, me aprOX|me| dessa dlscussao sobre
como acontece na Universidade Federal de Alagoas, especificamente, o dialogo entre os
profissionais de saude em formacdo, durante a propria formacdo. E a Psicologia é uma das
areas que mais apresenta a necessidade de mudancas no PPC do curso para que se consiga
proporcionar uma formagdao interacional da Psicologia com as demais formacOes da satde
que sdo consideradas dessa area ha mais tempo, como é o caso da Enfermagem, Odontologia,
Medicina e outras. No entanto, como o projeto ainda esta em execucéo, é possivel perceber
que vem deslocando mais uma vez o curso de Psicologia da UFAL a repensar a formacéo
profissional, o que compreendo, enquanto estudante dessa instituicdo, como um avango

importante e necessario.

5. Considerac0es finais

Diante do que foi apresentado nesse trabalho, expusemos o alcance minimo dos
objetivos desta pesquisa tendo como base o tempo de um ano de estudos e discusses. No
entanto, compreendemos também a necessidade de continuar esse estudo durante um novo
ano de pesquisa, pois questdes como o contexto historico e social de producédo de documentos
de dominio publico, até mesmo a participacdo da Psicologia nesse contexto, necessita que a
pesquisa/investigacdo se debruce mais de perto sobre todos os conteudos, ou seja, ainda ha
muitas questdes a serem investigadas, como por exemplo, como e por que esses dispositivos
(PET-Satde e PRO-Satde) da PNEPS, quando retiradas as categorias de artigo e teses,
aparecem de forma tdo pifia na base de dados? E mesmo quando pesquisados atraves da
classificacdo de artigos e teses, por que esse nimero nao se apresenta de forma expressiva,
tais como os documentos que surgiram com o descritor da Educacdo Permanente em Saude?
As produces que falam sobre Educacdo Permanente em Saude ndo incluem os dispositivos

estratégicos da Politica? Por qué?

Dar continuidade a essa investigacdo possibilitard também uma maior aproximacéo
com os documentos de dominio publico aqui encontrados, o que contribuira para responder
a essas questdes, bem como aprimorar as formas de investigacdo metodoldgica, pois, de
acordo com Spink (2013), todo documento tem algo a contar, 0 maior desafio € aprender a

ouvir. E compreendendo esta pesquisa como minha primeira, ja adquiri muito aprendizado,
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como também tenho clareza que tenho muito a aprimorar. Os Objel'IVOS elementares dessa
pesquisa foram alcangados, como a investigagdo e a organizagdo dos documentos de dominio

publico com estratégias de visualizagéo.

Visualizamos que a regido sudeste aparece significativamente como a regido de maior
producdo no pais. Percebemos também, que, de acordo com as categorias da BVS MS, as
monografias e documentos ndo convencionais, sdo produgdes de maior representatividade.
Porém, descobrimos também que o uso de categorizagdes sobre tipos de documento nao
garante a verdadeira natureza dos documentos, como foi o caso das monografias. Em relacéo
aos documentos ndo convencionais, ainda persisto curiosa, e pretendo revisita-los e investigar

gue documentos sdo esses que a BVS MS categoriza como ndo habitual.
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