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Resumo

O artigo explora os recursos de uma sociologia do desenvolvimento para
perscrutar as dinamicas subjacentes aos impactos causados pela construgao Usina
Hidrelétrica de Dona Francisca (UHDF) no Rio Grande do Sul, Brasil. O evento do
reassentamento estd inserido em um imbricado de outros eventos econdmicos e
politicos de grande complexidade, envolvendo atores de grande poder de barganha
nos niveis global, nacional e local. Basicamente, recorre-se a teoria do desenvolvimento
humano de Amartya Sen para compreender os impactos causado sobre as
comunidades afetadas. A questdo ambiental perpassa todos os niveis de
institucionalizacdo dos problemas e de operacionalizagdo das politicas publicas
implementadas.
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Abstract

The paper explores the capabilities of a sociology of development to peer
dynamics underlying the impacts caused by the construction of Dona Francisca
Hydroelectric (UHDF) in Rio Grande do Sul, Brazil. The event is part of a resettlement
imbricated other economic and political events of great complexity, involving actors
from great bargaining power at the global, national and local. Basically, it uses the
theory of human development from Amartya Sen to understand the impacts caused on
affected communities. The environmental issue permeates all levels of
institutionalization and operationalization of the problems of public policies
implemented.

Key-words: Social impacts; development; happiness.

! Mestre em Ciéncias Sociais pelo Programa de Poés-Graduagdao em Ciéncias Sociais da
Universidade Federal de Santa Maria (PPGCS/UFSM) e Doutoranda em Sociologia pelo
Programa de Pés-Graduacdo em Sociologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(PPGS/UFRGS).

2 Doutor em Sociologia e Professor do Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia da
Universidade Federal de Alagoas (PPGS/UFAL).

Latitude, vol. 5, n°2, pp.09-29, 2011
DOI https://doi.org/10.28998/2179-5428.20110202 9



Por uma Sociologia dos Impactos Sociais de Grandes Empreendimentos. O caso da
Usina Hidrelétrica de Dona Francisca, Rio Grande do Sul.

Introducao

O presente texto situa-se no ambito de uma sociologia do risco e/ou sociologia
do desenvolvimento e analisa o fendmeno dos afetados pela constru¢ao de uma Usina
Hidrelétrica de Dona Francisca (UHDF) 3 no Rio Grande do Sul, Brasil. Este grande
empreendimento é parte de um arranjo complexo que envolve grandes atores
institucionais interessados: bancos internacionais de desenvolvimento, conglomerados
econdmicos, governos (federal, estadual e municipal), entidades diversas da sociedade
civil, etc. Sob o apelo da producdo de energia renovavel e de baixo custo, a construgao
de hidrelétricas no Brasil tornou-se a alternativa preferida para os grandes
conglomerados e fundos de investimentos no tocante ao mercado de energia. Na outra
ponta deparamo-nos com as populagdes que tiveram suas terras alagadas e, por forca
de lei, foram reassentados compulsoriamente em outras localidades, deixando para
tras historias de vida ricas em um contexto de incertezas sobre o futuro.

Segundo o observatério sdécio-ambiental de barragens o empreendimento
afetou os municipios de Agudo, Ibarama, Arroio do Tigre, Pinhal Grande, Nova
Palma, e Estrela Velha; incluindo mais de 518 propriedades rurais; 440 familias e 2.709
pessoas diretamente atingidas*.

O artigo discute como os individuos que foram afetados diretamente com o
realocamento compulsdrio refletem o evento dez anos apds sua ocorréncia. Para tanto,
ha um percurso intelectual a ser feito porque nos deparamos com um imbricado de
fendmenos que perpassam a questdo de fundo deste artigo. E preciso discutir a nocao
de sustentabilidade, articulando-a a tematica particular da hidroeletricidade. E de
particular interesse analisar os estudos de impactos ambientais e seus relatérios que,
do ponto de vista legal e do financiamento, legitimaram o empreendimento. A
discussao de fundo é feita com base na teoria do desenvolvimento humano de
Amartya Sen, que serviu como base interpretativa para as entrevistas com os
reassentados.

3 A UHDF ocupa o potencial hidraulico do rio Jacui, cuja capacidade instalada de produgao
energética é de 125 MW, sendo considerada uma hidrelétrica de porte médio. Conta com uma
area inundada de 20 km? e a altura do reservatorio chega a 57 metros de profundidade.

* Pela impossibilidade de pesquisar todos os individuos afetados e que foram retirados da érea,
a pesquisa se deteve entre aqueles que aderiram aos cinco reassentamentos coletivos,
concentrados em trés municipios, nomeadamente: (1) Jéia I - 31 de maio; e (2) Jéia II- Novo
Amanhecer, localizados no municipio de Jéia; (3) Tupa I- Por-do-Sol; e (4) Tupa II- Cachoeirinha
localizados no municipio de Tupancireta e; (5) Luz do Amanhecer, situado no municipio de
Salto do Jacui.
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Hidroeletricidade e Estudo de Impacto Ambiental

O empreendimento hidrelétrico é viavel, segundo Sanchéz (2006) e Miiller-
Platenberg (1998), porque (a) a energia hidroelétrica combina rentabilidade e
durabilidade, (b) usa o mesmo recurso natural que pode ser re-utilizado sem gerar
poluicdo, (c) além de emitir menos gases poluentes se comparada com a emissado
gerada por outras matrizes energéticas, como o carvao ou energia nuclears. No
entanto, ndo basta o empreendimento ser viavel apenas economicamente, mas deve
equilibrar o uso de recursos naturais com os efeitos sobre as populagdes no raio de
interferéncia do empreendimento.

O aproveitamento do potencial hidraulico de um rio em energia elétrica
depende da vazao entre os desniveis, que implica na constru¢ao de uma barragem
para represar o rio e provocar o desnivel. Uma hidrelétrica é composta por uma
barragem, por um sistema de captagao e adugdo de agua, uma casa de forga, e por um
sistema de restituicdo da agua ao leito do rio, regulamentadas por legislacdo emanada
da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

A construcdo de uma UHE gera impactos negativos sobre a populagao que tem
que ser realocada e em todo o meio bidtico, conformando um fenémeno de grande
complexidade. Na avaliacao de impactos a abrangéncia dos estudos devem considerar
as medidas reparadoras. Do ponto de vista humano, o deslocamento compulsério
implica em rupturas com vivéncias e representacdes densas porque carregadas de
subjetividade e de sentidos atribuidos pelas populagdes locais.

As atividades do setor hidrelétrico exigem, por forca de lei, a realizacdo de
Estudos de Impactos Ambientais (EIA) e de seus respectivos Relatérios de Impactos
Ambientais (RIMA), para fins de licenciamento ambiental. Todo o processo de
licenciamento é regrado pela Resolugado CONANA n® 237/97.

O EIA/RIMA da UHE Dona Francisca foi realizado em 1989 que, aprovados
pelo 6rgao de licenciamento ambiental do Estado, a Fundacdo Estadual de Protecao
Ambiental (FEPAM), propiciaram a emissao da Licenca de Instalagdo (LI) em janeiro
de 1991. O EIA/RIMA apontou a necessidade de medidas atenuadoras, em virtude dos
impactos da constru¢do da UHDF sobre a populagao: (a) "transferéncia compulsoria da
populacdo afetada"; (b) "desagregacdao das relagdes sociais e desarticulagao dos
elementos culturais"; (c) "apreensdo e inseguranca, face a incerteza sobre o futuro das

5 Segundo o Ministério de Minas e Energia, MME (2007) o potencial hidroelétrico nacional é de
260.093 Megawatts, sendo que desses apenas 28,2% é ocupado.
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condi¢des de vida”¢. Baseados nesses aspectos negativos sao propostas alternativas
para a populacdo afetada pelo alagamento. Outras indicagdes foram mantidas como
ideais pelo estudo: o reassentado deve ter acesso a educacgao e a saide, bem como os
reassentamentos devem ser realizados em areas de facil acesso. Nas situagbes de
reassentamento, (RIMA, 1989, p 48). “devem ser evitadas mudancas radicais nas
atividades de trabalho, bem como eventuais desagregacoes das comunidades”.

Essas observacdes contidas nos EIA/RIMA sobre a dimensdo social sao
superficiais e meramente descritivas, sem conter nenhuma profundidade analitica das
reais conseqiiéncias que um deslocamento compulsério poderia acarretar. A dimensao
humana foi subestimada, e os indicadores que tentaram dar conta da dimensdo
humana (satide, educagao, saneamento, padrdes qualitativos de qualidade de vida,
fatores econdmicos) sdo pouco explicativos. O RIMA mostra como a énfase do estudo
foi a dimensao biofisica’.

As nuances teoricas: do Ecodesenvolvimento (Sachs), a Sociedade de Risco
(Beck) ao Desenvolvimento Humano (Amartya Sen)

Sachs (2007) insere consideragdes ao nivel local e também sobre a atuagao do
estado nacional como provedor do desenvolvimento. Realizada as devidas
modificagdes ele chama esse conceito de ecodesenvolvimento, e promove que: “O
social fique no comando, o ecolégico enquanto restricao e o econdmico seja recolocado
em seu papel instrumental”. (Sachs, 2007 p.266) Assim, o termo "desenvolvimento"
significa a jungao do econémico, social e ecoldgico. Este novo entendimento requer que
se repense a estrutura das institui¢des, adaptando-as no sentido de ampliar a
participacao dos diferentes saberes na constituicdo de politicas, de leis e medidas
mitigadoras, ou seja, para a utilizagdo de conhecimentos especificos de cada micro-
regiao, visando instigar o desenvolvimento a partir dos proprios subsidios existentes
em cada meio social. Essa medida é mais eficiente também para controlar os usos dos
recursos naturais, ampliando a necessidade da populagao em manter a matéria-prima
sempre apta ao uso ao invés de depreda-la, uma vez que a dependéncia economica
sera proporcional a abundancia ou escassez dos meios naturais disponiveis.

¢ Vide RIMA (1989. p.41).

7A bibliografia dos titulos utilizados para realizar o RIMA se d4 em 10 das 12 paginas destinadas
para esse fim, contendo 147 obras divididas entre os aspectos: i) climatologia; ii) recursos
hidricos; iii) geologia, geomorfologia, hidrogeologia e pedologia ; iv) fauna e flora. As duas
ultimas paginas, totalizando 7 obras sao destinadas aos aspectos sécio-econdmicos.
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A maior contribui¢do de Sachs para a teoria social do meio ambiente foi
problematizar a ideia de democratizacdo da populacdo por meio da agao do Estado no
contexto das discussdes sobre o desenvolvimento socio-ambiental. O estado
democratico e o individuo educado conformam as duas partes de um arranjo objetivo
que gera melhores resultados no que se refere aos interesses do ganho econémico,
ganho social e ambiental. Além disso, enfatizou "a articulacdo dos espagos de
desenvolvimento do nivel local aos niveis regional, nacional e transnacional, constitui
um campo privilegiado da politica".

Em favor da sustentabilidade conta-se com o auxilio da tecnologia no combate
ao desperdicio, para encontrar novas solu¢des menos agressivas ao meio ambiente, o
uso de energias alternativas ou de materiais menos poluentes e que utilizam menos
energia. No entanto, a questao de fundo para Sachs é que a sociedade afetada precisa
discutir a natureza de um empreendimento e nao ser uma parte passiva e ignorada
pelos governantes. Opera aqui uma critica mordaz ao reducionismo econémico. Sachs
se envereda por uma discussao sobre ideais de solidariedade e as geragdes futuras em
um linha argumentativa fronterica entre o analitico e o normativo?.

A analise dos impactos sociais e ambientais por grandes empreendimentos
requer que se insira a incerteza no contexto da teorizagdo do desenvolvimento
sustentavel, de suas conexdes com a questao da mitigacdo dos impactos. Ulrich Beck
admite que as consequéncias atingem niveis dificeis de mensuragdo, e
consequentemente de serem passiveis de mitigagao. Para o autor € imperativo que haja
uma mudanca nos modelos sociologicos de analise. O fendmeno da modernizagao
reflexiva toma o individuo como wum ator responsavel pelas causas dos
acontecimentos. Na sociedade de risco, o individuo — tem maior margem para
negociar suas preferéncias e seus desejos — adquire um maior grau de liberdade para
agir e produzir conseqiiéncias nos planos pessoal e institucional.

Para Beck modernizagao reflexiva significa: “autoconfrontacao com os efeitos
da sociedade de risco que ndo podem ser tratados e assimilados no sistema da
sociedade industrial” (Beck, 1997, p. 16). Os efeitos gerados na sociedade industrial

8 Ha todo um historico do debate internacional e multilateral sobre o meio ambiente que
sedimentaram conceitos, criticas, controvérsias acalouradas. Nao sera objeto da discussao do
presente artigo. Apenas para citar alguns desses eventos: Conferéncia Comissao Mundial para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), de 1987; Comissao Brundtland (WCED), em
1991; Conferéncia Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro (Rio 92), em
1992, que, particularmente, incorporou elementos de justica social, integrou questdes sociais e
econdmicas a problematica ecoldgica.
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sobre as sociedades e sobre o meio natural alcangam propor¢des e consequéncias que
s6 podem ser mensuradas em escala global.

Na sociedade do risco ocorre o desmantelamento da crenga no progresso e as
instituicbes obrigam-se a buscar solugdes e ponderar a distribuicdo de
responsabilidades para as agdes predatdrias produzidas e sem regulamentacao para
mitigar os impactos: “as fontes de significados coletivas e especificas de grupo na
cultura da sociedade industrial estao sofrendo de exaustao, desintegraciao e de
desencantamento.” (Beck, 1997, p.18).

Beck postula que se discuta a incerteza das consequéncias do processo de
industrializagdo e seus danos ambientais nao mais como eventos regionalizados e
limitados por fronteiras (politicas, culturais, econémicas). Na sociedade do risco os
limites sao diluidos e as formas de conhecimento cientifico sdo insuficientes para
dimensionar os impactos. Nesse contexto, as institui¢des sociais sao desafiadas a agir
com responsabilidade no tocante ao meio ambiente, como o poluidor-pagador e o
paradigma da prevengao. Essas novas medidas sdo possiveis porque sao baseadas na
auto-reflexdao dos individuos, pelo reexame das convengdes sociais e econdmicas.

O conceito de individualizagao floresce sob uma oética integradora da
sociedade e do individuo; desta maneira "“individualizacdo” significa primeiro, a
desincorporagao, e segundo, a reincorporagdao dos modos de vida da sociedade
industrial por outros modos novos, em que os individuos devem produzir, representar
e acomodar suas proprias biografias” (Beck, 1997, p.24). Ao modificar a forma de
organiza¢ao do pensamento, de sua logica e a metodologia de acdo, novas formas de
estruturacao das institui¢des podem ganhar forca, gerando formas de comportamento
que antes nao tinham sua importancia reconhecida, como o cuidado com o manejo dos
recursos naturais.

Beck toma o risco como democratico, porque suas consequéncias nao ficam
restritas as nacionalidades que os produziram, mas atinge a todos sem distingao de
classe, de nacionalidade, de tempo ou de espaco. H4a ainda uma peculiaridade na
forma de tratar o risco, pois ele nao possui uma padronizagao de significado, existindo
diferentes percepg¢des do risco que dependem da maneira como o problema € visto e
vivido por filtros de classe, cultura, etc. Tal como Sachs, Beck critica os reducionismos
da ciéncia para entender a sociedade de risco, buscando articular tedrica e
metodologicamente a explicagao cientifica convencional e os saberes locais.

E necessario discutir o risco sob duas perspectivas temporais: os riscos de
todos os dias, como consequéncia das escolhas ja realizadas por geragdes anteriores e,
os elementos constitutivos do risco, que sdo os que podem ser evitados. O
enfrentamento do problema estd no redimensionamento dos padrdes de consumo e
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producao capitalista, sem que isto signifique um agir econdmico estrito, mas um
alargamento da participagao da populacao, isto €, do agir econdmico como socialmente
constituido por contetidos discursivos referidos ao conhecimento local.

Sen (2000) analisa o fendmeno econdémico dentro do contexto de um
desenvolvimento mais abrangente em que articula as interdependéncias entre as
dimensdes econdmica relativamente a da politica, das conexdes com as légicas de
funcionamento da sociedade e da cultura. O fendmeno econdémico nao € tratado como
um dado isolado. O desenvolvimento nos moldes de Sen (2000) consiste em expandir
as liberdades reais que as pessoas sdo capazes de desfrutar, o foco deve ser voltado
para expansao das liberdades que as pessoas possuem e dos efeitos sobre a vida
comunitaria, e isso acaba por diferenciar seu pensamento das ortodoxas categorias do
desenvolvimento de predominio economicista.

A dimensao das liberdades dos individuos como fator determinante para se
pensar a nocdo de desenvolvimento exige uma reconsideragao sobre aspectos nao-
econdmicos englobantes da questdo econdmica. Obviamente que o progresso
econdmico é uma das liberdades substantivas® dos individuos, como o é a liberdade
politica, estruturas de oportunidades (satide, educagao, transporte), de seguranca
protetora minima, etc.

As liberdades podem ser conquistadas através de mecanismos democraticos
fomentados por instituigdes puiblicas ou privadas, entidades participativas; através de
mecanismos legais. O modelo é testado segundo uma légica: mais privagdes sociais,
econdmicas e politicas, menos desenvolvimento da coletividade/sociedade. Individuos
racionais e auto-interessados conformam valores sociais de simpatia e
comprometimento!. As liberdades substantivas fomentam discussdes publicas
produtivas que remediam injusticas e discriminam grupos. Sen nao estad reduzindo seu
argumento a uma vontade de mundo simplista, mas da constatagdo de que o mundo
ocidental mais desenvolvido é democratico. A promogao de liberdades engendra
melhores arranjos econémicos e politicos, sociais e ambientais. Contudo, as liberdades
substantivas ndo sao um fim em si mesmas, um meio para a consecugao da felicidade
dos individuos. Cuidar melhor de si e, com isso, proporcionar melhores condicoes de

° Liberdades substantivas sao as que o individuo pode de fato desfrutar, de acordo com suas as
possibilidades reais. (Sen, 2000).

10 Para Sen (2000) o agir racional é pautado em dois sentimentos: (a) de simpatia (que implica no
envolvimento do individuo pela causa de outrem) e de (b) comprometimento (que implica no
envolvimento do individuo na causa de outrem sem que movido por simpatia, ou sem ter uma
motivacao pessoal para isso). Com isso, Sen critica a ideia do agir racional guiado somente pelo
sentimento do agir egoista, voltado para a maximizacao dos lucros.
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participacdo da vida na comunidade é condigdo necessaria para o caminho da
felicidade.

A teoria de Sen (2000) nos serve para pensar a qualidade de vida dos
reassentados porque discorre sobre a relagao entre as capacitagdes que os individuos
tém e, com base nelas, da real funcionalidade que propiciam, refletidas na qualidade
do que podem fazer ou ser ao nivel individual e em beneficio da comunidade. Nesse
sentido, compreender o conjunto de oportunidades (acesso a saude, educacdo,
transporte, possibilidade de participagao politica, acesso a informagao, etc.) que geram
a capacitagdo dos reassentados € importante para dimensionar as liberdades desses
individuos. A liberdade refere-se também aos “processos de tomada de decisao e as
oportunidades de obter resultados considerados valiosos” (Sen 2000, p.370). Ou seja,
compreende-se como fator importante da analise da liberdade a oportunidade que as
pessoas tém frente aos recursos disponiveis para atuar no meio social. A questao é
qualificar se as liberdades disponiveis ajudam os reassentados a obter resultados que
valorizam.

Para tanto, é necessario analisar as peculiaridades dos reassentamentos por
municipio. Para operacionalizar as ideias de Amartya Sen, é explorado a solugdo de
Herculano (1998), que se baseia em trés grandes “dreas” analiticas para constituir a

qualidade de vida: (12) se refere as condi¢des materiais, em um nivel objetivo, (2%) se
refere as necessidades sociais de relacionamento e interagdo com os reassentados que

compartilham do mesmo espago; e (3°) se refere as necessidades de crescimento

pessoal, bem como sua relagdo com a comunidade que o circunda e sua participagao
na esfera politica.

A unidade de andlise é o conceito de qualidade de vida'' que compreende trés
eixos evidenciados pelos verbos: ter, amar e ser'2. Essa discussdao pode ser mensurada
a partir do conjunto de oportunidades que os individuos dispdem e que é dada de
acordo com a estrutura social, cultural, econdmica, politica que o mesmo faz parte.
Desta forma, é possivel apontar varidveis para analisar condigdes essenciais que
sintetizam e expressam nog¢Oes de bem-estar, permitindo assim a criacdo de
parametros para entender quais sdo os itens que concorrem para que as necessidades

11 Para Herculano (1998) o conceito nao permite que grandes generalizagdes possam ser feitas a
partir do entendimento de cada individuo sobre o que ele entende como qualidade de vida,
senao propor patamares minimos de bem-estar que garantisse a sobrevivéncia dos individuos.

12 Segundo Herculano (idem) esses verbos essenciais a vida humana servem de guias para
formular indicadores do sistema de bem-estar da Escandinavia, e isso possibilitou a criagao de
parametros para considerar se ha ou nao insergao no seu sistema social. Aqui eles estao sendo
usados no sentido de esquematizar a teorizacao de Amartya Sen.
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basicas a vida sejam promovidas. Essas necessidades sao formuladas com base nos
graus de liberdade indicados por Sen. A renda dos reassentados se encontra no meio
do organograma, pois todos os trés itens serdo analisados juntamente com o enfoque
na renda, visando considerar uma possivel compreensao da dependéncia da renda
frente as demais liberdades. Entretanto, é com lembrar que essa “variavel” é
considerada por Sen apenas como mais uma das liberdades essenciais ao
desenvolvimento.

1) Necessidades sociais de

interaco dos reassentados 2) CondigBes materiais

entre si, e com as pessoas que essenciais: habitacdo,
moram fora do . satde, emprego,
reassentamento, questao d ~
da felicidade educacao
Renda dos
reassentados

I

3) Necessidades de
crescimento pessoal: de
interagdo dos reassentados
com a comunidade,
atividades politicas que
fazem 7

Pretende-se observar de que forma os reassentados estudados encaixam-se na
ideia de desenvolvimento humano do Sen. Assim, quanto mais esses individuos
estiverem conectados as questdes de educacao, saude e politica; mais préoximos eles
estardo da nocao de desenvolvimento humano. Por outro lado, se essa realidade nao
fizer parte de suas vidas, no sentido objetivo de valoragao, mais longe estarao dos
valores desenvolvimentistas, ou seja, menos aptos estardao para aproveitarem melhor
as oportunidades para atingir o fim ultimo que é a busca da felicidade. Com
individuos mais livres de limitagGes é possivel que consigam refletir e participar cada
vez mais da sociedade, gerando assim as bases de afetagdo da estrutura de
oportunidades geradoras de liberdades substantivas. Logo, as liberdades chamadas
instrumentais possibilitam que os individuos tenham mais acesso as liberdades
politicas, sociais, econdmicas. Nessa quesito de "meios para um fim", deve-se incluir o
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acesso a um Estado protetor que remedie os estados de privagdes, opere com base na
transparéncia de informagdes geradores de maior confianga no sistema.

O organograma analitico aponta que a primeira relacdo a ser feita se da através
das condi¢des materiais: (1) condigdes de habitagdo, (b) de saude, (c) de emprego, e (d)
de escolaridade, para que o individuo tenha acesso as condi¢des de desenvolvimento.
A segunda relagao refere-se a analise das necessidades sociais dos reassentados: (1)
interacdo entre os reassentados e os individuos que fazem parte de sua comunidade,

ou seja, seus amigos e vizinhos que moram dentro do reassentamento; (b) de que modo
as pessoas que vivem fora do reassentamento, como amigos, familiares, os véem como
moradores dos reassentamentos; (c) se as condi¢Oes de bem estar e renda se alteraram
10 anos apds o reassentamento. A terceira relacdo trata das condigdes para crescimento
pessoal nos reassentamentos: (1) relacdo entre os reassentados com a sociedade; (b)
sobre a participacado politica dos reassentados; (c) da interacao entre os reassentados e
as institui¢des (publicas, privadas); e (d) a relagdo entre meio ambiente e sociedade. A
partir desse itens, infere-se sobre as liberdades substantivas dos reassentados e das
possibilidades reais para que alcancem os estados de qualidade de vida e felicidade
almejados.

Condicoes Materiais

Segundo o RIMA (BID, 2000), foram distribuidos lotes entre 17 a 30 hectares de
terras agricultaveis para cada proprietario, considerando-se a exigéncia de area de
preservacao permanente ou area de reserva legal, se contivesse corregos, nascentes e
também espacos de mata nativa. Area de preservacido permanente é 20% da 4rea total
dos reassentamentos, cabendo ao Estado a responsabilidade pela legalizagdao das
terras.

Em 2010, quase a totalidade dos entrevistados (97,6%) realizou trabalho
agricola em seu lote na modalidade de “conta propria”, ou seja, sdo produtores e tiram
seu sustento a partir do que produzem em suas terras.

Entre os reassentados, 47,6% dos entrevistados disseram receber até um salario
minimo; 28,6% disseram ganhar entre um a dois salarios minimos; 11,9% de dois a
quatro salarios minimos; 7,1% ganham de quatro a seis salarios minimos e; 4,8% dos
entrevistados ganham entre seis a oito saldrios minimos'®. A maioria dos entrevistados

13 Para o ano de 2010, o salario minimo, a época da pesquisa, era de R$ 543,30 reais.
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vive com até dois salarios minimos (76,2%). Outros 40,5% dos entrevistados recebem
auxilios como pensao, bolsa familia, aposentadoria.

Sobre a escolaridade dos reassentados: (a) 19% sabem ler e escrever; (b) os
analfabetos sdo 7,1%; (c) ensino fundamental sdo 61,9%; (d) os que tém ensino médio
sdo 7,1%; (e) com ensino superior somente 4,8%. A grande maioria dos reassentados
(88%) tem até o ensino fundamental.

Os reassentados foram contemplados com uma casa de 72m?, ladrilhada, com
telhado, canalizacbes e instalacdo elétrica e um galpao. Ainda, 100% dos lotes dos
reassentamentos conta com o abastecimento de agua, feita através de pogo ou nascente
fora do lote, mas dentro da estrutura do reassentamento. O esgoto das propriedades é
lancado em fossa séptica. O abastecimento de energia elétrica é feito por companhia
distribuidora, com relégio para medi¢ao de uso exclusivo. O destino do lixo nos
reassentamentos é variado: € queimado na propriedade, coletado por servico de
limpeza, e enterrado na propriedade.

Entre os reassentados, 95,2% tem telefone celular. Todos os domicilios tém
fogao de duas ou mais bocas, sendo que 42,9% sao alimentados por gas de botijao;
45,2% por lenha; 2,4% usam carvao e 9,5% usam todas as modalidades indicadas.
95,2% das casas tem radio e 90,5% possuem televisao a cores. Outras 47,6% possuem
aparelho de DVD; 85,7% possuem geladeira; 95,2% possuem freezer; 92,9% possuem
maquina de lavar roupa. A maioria das casas, 85,7%, ndo possui microcomputador.
40,5% possuem carro proprio.

Necessidades Sociais

Dos problemas sociais que o reassentado entende como presentes no
reassentamento foram apontados: (1) o desemprego em 28,6 %; (b) falta de condi¢bes
sanitarias e de satide em geral em 28,6%; (c) inflagao alta para 7,1%; (d) corrupgao do
poder publico para 11,9%; (e) falta de infra-estrutura para 2,4%; (f) e 21,4% dos
entrevistados ndo identificaram em nenhuma das assertivas como problemas que eles
vivenciam no dia a dia.

Como as principais causas para os problemas sociais foram identificados: (a)
com 21,4%, o "Estado nao desempenha seu papel"; (b) em 26,2%, "falta de vontade
politica para resolver os problemas"; (c) para 4,8% "os mais ricos nao se importam com

14 Esse valor do salario mensal foi calculado com base no ganho anual da atividade agricola. O
Banco Mundial define como sendo pertencentes a faixa de pobreza extrema, US$ 1 por dia, o que
nao foi encontrado entre os reassentamentos.
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os mais pobres"; (d) 2,4% acham que a causa € a "pobreza e exclusao"; (e) outros 4,8%
acham que "os empresarios e as empresas estdo preocupados apenas consigo"; (f) para
outros 14,3% "os sindicatos e os trabalhadores ndo estdao unidos o suficiente"; (g) 4,8%
apontaram a "corrupgao”; e (h) 19% nao considerarem nenhuma das assertivas como
causa dos problemas sociais.

O relacionamento do reassentado com os demais moradores (vizinhos) do
reassentamento foram avaliadas como: (a) excelente por 33,3%; (b) boa/mediana por
64,3%; (c) e ruim por 2,4%. Este é o aspecto da vida mais bem avaliado pelos
reassentados, entre excelente e bom, chega-se ao patamar de 97,6%.

Perguntados sobre o reconhecimento publico por ser um reassentado e por
morar nas comunidades: (a) 31% que valorizam muito (excelente); (b) em 26,2%
valorizam um pouco (mediano); (c) 33,3% nao valorizam e acham que é ruim; (d) e
para 7,1% é indiferente. Chega-se a 57,2% o patamar de aprovacdao no tocante ao
reconhecimento por morarem nas comunidades.

O tempo livre do reassentado é investido em: com a familia e/ou amigos
(47,7%); com lazer (11,9%); com a igreja (9,5%); outras atividades (30,9%).

Condi¢des de Crescimento Pessoal

Sobre a avaliacdo do desempenho e da relagdo com as institui¢des publicas e
privadas: (a) é excelente para apenas 7,1%; (b) é boa (mediana) para 78,6%; (c) € ruim
para 14,3%.

Sobre a participagdo politica os entrevistados apontaram que: (a) 9,5% nao
valoriza a participacdo na vida publica, nao participa de sindicato nem do partido
politico e acha que os politicos ndo servem para nada; (b) apenas 3,1% participa da
vida politica, do sindicato, do partido politico e acha que politicos sdao agentes
importantes para a transformagdao da sociedade; (c) para 52,4% valorizam a
participacao na vida publica e participam do sindicato, mas ndo do partido politico; (d)
9,5% valorizam a participagdo na vida publica, nao participa do sindicato, mas
participa do partido politico; (e) 14,3% valorizam a politica, mas nao valoriza e nem
participa do sindicato nem do partido politico; (f) e 11,9% valorizam a participacao na
vida publica, mas nao participa nem de sindicato nem de partido politico.

Sobre o que precisa ser feito para ajudar no crescimento pessoal dos
reassentados: (a) 31,3% disseram "melhoria na infra-estrutura" da casa e do
reassentamento (esgoto, asfalto, agua tratada); (b) 28,1% apontaram a "melhoria de
renda"; (c) 15,6% apontaram "ter melhores condi¢des de satude"; (d) 15,6% apontaram
ter "melhores condic¢des de satide e de renda"; (e) 6,3% apontaram "a necessidade de
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voltar, continuar ou aperfeicoar os estudos”; (f) 3,1% apontaram a "melhoria na renda e
na infra-estrutura dos reassentamentos”; (g) e 31,3% nao responderam a essa questao.

Sobre o que o reassentamento representa como projecao do futuro, para: (a)
26,2% € "esperanga, tranquilidade, emprego e renda"; (b) outros 35,7% "melhorou
pouco a qualidade de vida pois nao alterou os problemas de emprego e renda"; (c)
21,4% "teria sido melhor ficar onde estava"; (d) 11,9% "melhorou bastante a qualidade
de vida"; (e) outros 2,4% disseram "nao ter opgao de escolha"; (f) e 3,1% dizem que "nao
representou nada, pois nao tem documento legal da terra".

Dez anos apds o inicio do reassentamento ocorreu uma grande evasdo de
reassentados, cujos nimeros foram fornecidos pelos érgaos que fazem a gestao técnica
dos reassentamentos. No reassentamento Por-do-sol das 42 familias, 12 j& desistiram.
Em Tupancireta, das 80 familias reassentadas no municipio, 30 se evadiram. No
municipio de Jéia, das 83 familias, 22 familias ja sairam das terra. Esses dados foram
fornecidos pela EMATER, mas o fenomeno da evasao pode ser mais agudo porque nao
foi objeto de um levantamento especifico.

Perguntados sobre se as propriedades mantiveram a area de reserva legal e de
preservacao permanente prevista em lei, os reassentados divergiram dizendo que sim
e que nao. Os reassentados se recordam que ndo houve nenhum tipo de exigéncia legal
por orgdo ambiental competente para o inicio das atividades no reassentamento.
Instados a falar sobre o tema de "danos ambientais" eventuais que as atividades nas
propriedades possam ter produzido, e os reassentados demonstraram desconhecer que
tipo de atividade pode causar que tipo de dano ambiental. De forma muito superficial
listaram a queima de lixo, uso de agrotdxico e o desmatamento que produzem como
tendo um sentido ddbio: é um mal necessario. Todos concordam que a preservacao da
natureza € importante e que no fazer diario tem cuidados com o uso sustentavel de
recursos naturais, manejo de agrotoxicos, residuos, efluentes.

Qualidade de vida e racionalizacao pelos reassentados

A pesquisa empirica permitiu construir de trés niveis discursivos que se
reportam a racionalidade dos reassentados postos nos discursos de Salto do Jacui
(Entrevistados A), Jdéia (Entrevistados Al) e Tupancireta (Entrevistados A2). O
primeiro aponta para uma rememoracdo da vida antes do reassentamento
compreendendo as experiéncias (a) do impacto na vida familiar, dos problemas de
adaptagdo; e se houve, (b) do auxilio dos érgaos publicos. Esse nivel de analise
compreende a discursividade no passado distante e no passado recente, o presente s6
serd analisado quando referido ao passado.
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O segundo nivel de analise é referente ao presente e se procura compreender
como se d4 a organizacdo da vida e da qualidade de vida dos reassentados no
presente, perscrutando-se se houve (1) impactos gerados pela UHDF nos planos
familiar, econdmico; quais sdo os problemas os preponderantes hoje, e como se da a
vida da comunidade; (b) entender como sdo os servigos e atencdo que receberam de
organismos publicos e privados, se houver, hoje; compreender como se da a postura
frente as empresa privada, e frente aos organismos publicos (empresa construtora da
UHE Dona Francisca; prefeituras; EMATER-RS; comunidades acolhedoras, etc.) no
tempo presente.

O terceiro nivel, consiste em realizar um entendimento do projeto de vida dos
reassentados, buscando entender a projecao que os mesmos realizam da vida futura
considerando seus parametros de felicidade de bem-estar, esses sao indicados
buscando na andlise do discurso, (2) um entendimento do projeto de futuro da familia
e vida da comunidade, e (b) buscando seu entendimento, com base no tratamento que
recebem das instituigdes publicas, da vida econémica no futuro.

Nivel 1- racionaliza¢io do evento historico-econdmico do reassentamento

Nesse nivel discursivo representa a compreensdao dos individuos, em
retrospectiva, do conjunto de eventos, desde a saida da antiga moradia até a chegada
ao reassentamento. A tentativa é de construir uma visao geral da realidade pelos
assentados com contetidos que se reportem ao antes (comunidade de origem) e até o
agora (comunidade de destino). O passado (distante e recente) é rememorado e o
presente s6 é trabalhado quando referido a este passado, visando compreender a
situagdo do deslocamento até a chegada ao novo assentamento. Esse nivel
proporcionara um entendimento de como o evento da grande obra impactou no plano
da estrutura familiar, da estrutura econdmica, e os problemas que aconteceram de
adaptacao e das solugdes encontradas.

Os impactos na vida econémica do local de origem e do local atual sdo
resultado de um processo adaptativo que eles vivenciaram e que € parte de um esforco
municipal, estadual, de inserir o reassentado no cultivo de produtos especificos de
cultivo das regides de Tupanciretd, Salto do Jacui e J6ia. Observa-se que a maioria dos
entrevistados que plantavam em suas propriedades de origem, culturas como fumo,
milho, feijao, e que ja conheciam o plantio desses produtos tiveram certa facilidade em
realizar essa mudanca de local. Essa recolocagdo, entretanto, nao se aplica para os
reassentados que nao tinham conhecimento prévio das culturas realizadas na area dos
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reassentamentos. Isso se da pelo fato de haver diversidade entre as ocupagdes
realizadas antigamente pelos individuos atingidos pelo alagamento.

Dentre as pessoas que tiveram direito ao plano de reassentamento, sao
conhecidos individuos que trabalhavam fora do meio rural (prestadores de servigo,
professores, trabalho doméstico, trabalho assalariado, trabalho no comércio). Estes ndo
tinham conhecimento prévio sobre os desafios que enfrentariam como um produtor
rural, que mostrou-se no descontentamento dos reassentados com sua vida econdmica,
especialmente a falta de conhecimento na administragao da propriedade rural.

Inicialmente o0s reassentados moraram (em média um ano e meio) em
agrovilas, que consistiam em casas provisorias de trés pecas, uma ao lado da outra,
com reassentados de diferentes municipios. Os relatos dos moradores ao
rememorarem o tempo que passaram na agrovila descrevem conflitos entre vizinhos
pela grande concentragao (densidade) de individuos na agrovila.

Nesse periodo inicial, os reassentados contaram com um auxilio financeiro de
um saldrio minimo, para familias de até trés pessoas, e de um saldrio e meio em
familias de mais de trés pessoas. O governo do Estado disponibilizou financiamento
agricola, na média de R$ 12.000,00 mil reais em créditos do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) para que os reassentados
pudessem comegar sua atividade no novo local. A avaliagdo dos reassentados € de que
o auxilio do governo Estadual foi bom no primeiro ano, ainda que o financiamento
tenha sido pouco flexivel (ndo podiam comprar um pequeno trator, por exemplo).
Uma consequéncia é que muitos venderam seus lotes e foram embora.

O financiamento inicialmente foi feito de forma coletiva, o que gerou
desavengas entre os reassentados na hora de quitar a divida, pois alguns nao tinham
como pagar e outros ja tinham saido do reassentamento sem quitar a divida. Muitos
reassentados s6 puderam retirar novos financiamentos quando o pagamento da divida
se tornou individualizado. Entretanto, o financiamento sem gerenciamento do recurso
e de planejamento reverteu-se em dividas dificeis de quitar.

A EMATER deu assisténcia técnica nos reassentamentos dos municipios de
Joia e de Salto do Jacui. Ja no municipio de Tupancireta a assisténcia técnica foi dada
pela Cooperativa de Prestacao de Servigos Técnicos Ltda (COPTEC). Tanto a EMATER
como a COPTEC realizaram suas atividades a partir dos critérios do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agrdria (INCRA), e tinham carater educativo: levavam
informacdes técnicas sobre as culturas que os reassentados desenvolvessem, além de
orientagao as familias no processo de licenciamento das terras dos reassentamentos.

Inicialmente os reassentados avaliaram positivamente a atuacdo desses
organismos técnicos nesse tempo dificil de adaptacao, sendo decisivo para o sustento
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econdmico das familias. Destacam que a assisténcia ndo ocorre com a frequéncia
desejada, de que os projetos ndo vao adiante (leite, plantacao) e muitos acabaram
desistindo. A desisténcia mais tem a ver com a falta de mercado e clientela, que é um
problema grave no contexto do reassentamento. A falta de mercado sio acrescidas
outras dificuldades: condi¢des de satide e de infra-estrutura precarias.

Sobre o apoio efetivo da prefeitura, a avaliacdo vai desde "nada foi feito" até
"muito pouco foi feito". Os reassentamentos se situam na area rural, e com excegao do
reassentamento Por-do-sol em Tupanciretd, e do reassentamento Luz do amanhecer
em Jdia, os demais ficam em dreas que tém em média 30 km de chdo batido até o
asfalto. Por isso, sem auxilio das prefeituras esse transito fica invidvel, agravado nos
periodos de chuva, que agrava o escoamento da producao.

Os reassentados utilizaram a cultura do milho mais para consumo pessoal, e
houve a inser¢ao do cultivo do fumo. Do cultivo dos produtos que eles nao tinham
conhecimento prévio era basicamente a produgao de leite e a plantacdo de soja, que
sdo produtos caracteristicos da economia dos municipios nos quais se situam os
reassentamentos. O EIA/RIMA falhou ao desconhecer as peculiaridades da populagao
impactada para minimizar as dificuldades de adaptacao.

Nivel 2- racionaliza¢dao da qualidade de vida no presente

Nesse nivel discursivo pretende-se apreender como os individuos interpretam
suas vidas no reassentamento hoje, da visdo geral da realidade relatada a partir de
experiéncias reportadas ao tempo presente. O passado sé serd trabalhado quando
referido a este presente. Esse nivel proporcionard um entendimento de como o evento
da obra que impactou no plano da estrutura familiar, da estrutura econémica.

Os reassentados, no tocante as condigdes de permanéncia dos jovens no meio
rural, ponderam que o reassentamento ajudou a manter a familia proxima, pois os
individuos que participaram do plano de reassentamento tiveram seus filhos maiores
de 18 anos contemplados com o lote e as benfeitorias. Quando foi realizado o sorteio
dos lotes, as familias puderam escolher os lotes de forma a ficar perto umas das outras,
no mesmo reassentamento, isso acabou favorecendo a proximidade das familias.
Contudo, identificam duas dinamicas claras: os jovens em idade escolar permanecam
perto de seus pais, mas, quando os mesmos crescem tendem a abandonar o campo na
busca por oportunidades (estudo e empregos).

Sobre a organizacao dos reassentados em cooperativas e associacdes por
atividade econémica ou como reassentados de forma geral, foi informado de um
baixissimo nivel de organizagao. A participagao em cooperativas é precaria, sendo que

24 Latitude, vol. 5, n°2, pp.09-29, 2011



Camila Prates
Jodo Vicente Ribeiro Barroso da Costa Lima

estas compram os produtos oriundos dos reassentamentos. Quando o produto é
vendido os empréstimos e valores retirados para os insumos sao descontados na hora
do pagamento.

Os reassentados trabalham muito individualmente e, com isso, tém um poder
de barganha baixo para prover um ganho econémico maior. Nos reassentamentos em
geral evidenciou-se um grande descontentamento com a situagdo econdmica atual,
com ganhos iguais ou inferiores aos tempos de antes do reassentamento. No entanto,
os reassentados preocupam-se intensamente a inseguranca que advém pela nao
legalizagao das escrituras das terras recebidas.

Os problemas atuais convergem para a questao da quantidade insuficiente de
terra para realizar o plantio e o aumento da produgao. A forte estiagem tem afetado a
producao de graos e a produgao leiteira. Isto forca os reassentados a investirem mais
na sua producado, em niveis incompativeis com o orcamento familiar.

Outro problema bastante relatado foi a situacdo da escritura dos lotes e do
pagamento das benfeitorias que estdo sendo cobradas através de uma agdo judicial
contra o reassentamento. Entretanto, os reassentados nao tém a escritura da terra,
apenas uma carta de concessao de uso. Tudo fica ainda mais dificil com as ocorréncias
de abandono do lote, o envelhecimento daqueles que assumiram a responsabilidade
diante das autoridades. Este cendrio da margens a aquisi¢des irregulares. Os
individuos acabam por ficar aprisionados no lote porque ndo querem arriscar-se em
perdé-lo, ainda que os ganhos econdmicos sejam poucos.

Nivel trés: racionaliza¢io da vida futura

Solicitados a que falassem sobre o que é a felicidade, os reassentados reuniram
em um turbilhdo de pensamentos questdes econdmicas (do apoio ou ndo das
instituicbes publicas aos seus projetos), de saude, até o sentido e centralidade da
familia e amigos nesse cenario de futuro®. A familia e a comunidade sdo os insumos

15 A felicidade, segundo Gianeti (2002) pode ser medida através da confluéncia entre as
dimensoes objetivas e subjetivas. A dimensao objetiva que considera na analise da felicidade
dados estruturais do local que esse individuo vive (renda per capta, condi¢oes de educagao,
saude, desigualdade, niveis de criminalidade...). Ha também uma forma de mensurar a
felicidade a partir da dimensao subjetiva do individuo.
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para pensarem o sentido de felicidade, independentemente das dificuldades e
recompensas vividas. As condi¢des de boa satide e de melhoria de renda conformam
expectativas importantes que completam o estado de felicidade.

As expectativas de futuro se ancoram em ag¢des do presente que reforcem um
senso de confianga. Dois temas aqui sdo recorrentes: melhores condi¢des de satide,
principalmente para os idosos; e a questao do trabalho e renda. Uma equagao é
repetida pelos reassentados, a que busca solucionar a diminui¢do do trabalho bracal
(com um maior acesso a maquinario), maior acesso a terra e o financiamento dos meios
para a obtengdo desses fins. Ligado a questdo emocional da unido da familia, destacam
a importancia (menor) dos estudos para os filhos como expectativa de melhoria de
suas vidas. Compde a visao geral do presente-futuro a formulagao de suas demandas
ao Estado. A despeito das dificuldades, avaliam que sao felizes apesar dos elementos
de instaveis do projeto. Nos discursos, sdo conjugados elementos de confianca e de
imprevisibilidade no tocante ao futuro.

O evento econdmico do reassentamento impactou na vida dos individuos em
dimensdes nao completamente mensurareis. Isto torna mais dificil determinar as
medidas para a mitigacdo dos efeitos do grande evento na vida dos individuos. No
que diz respeito a qualidade de vida dos reassentados na fragdo do tempo presente-
futuro ainda ndo estd estabilizada uma férmula que equilibre o papel das institui¢des
publicas e as responsabilidades do individuo reassentado para cuidar de si e participar
da vida de sua comunidade de forma mais efetiva e produtiva. Nos relatos figuram
tanto um desempenho insuficiente por parte dos organismos puiblicos como um baixo
nivel de participacao dos reassentados na organizacao da vida comunitaria.

Conclusodes

A pesquisa buscou a conexao entre a nogao de sustentabilidade, a importancia
da avaliacdo dos impactos na sociedade atual e os diversos elementos de incertezas
implicados. O ponto de partida de toda a reflexao foi o EIA/RIMA referente ao grande
projeto da UHDF e, posteriormente as diversas agdes mitigadoras implementadas para
reassentar a populagao afetada com a construcao da barragem.

O RIMA foi estudado visando compreender como as demandas da populagao
afetada (sua identidade, senso de felicidade e bem-estar, projetos de futuro) foram
contempladas nos estudos e, posteriormente, nas agdes para a concretizagdo dos
reassentamentos. Imediatamente deparamo-nos com o problema de compatibilidade
de dados disponibilizados nos RIMA's da UHE Dona Francisca, um oficial da FEPAM
e o outro é disponibilizado pelo BID. A principal discrepancia é a diferenga no niimero
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de individuos e familias afetadas pelo empreendimento. O relatério disponibilizado
pela FEPAM apontou trés bibliografias sobre a parte social e o numero de
pesquisadores destinados aos levantamentos dos dados na articulacao do EIA nao é
suficientemente explicitado. Ja o relatério realizado pelo BID nao continha bibliografia
utilizada, nem dados dos pesquisadores que realizaram o estudo.

O interesse na construgdo de hidrelétricas no Brasil é grande principalmente
pela abundancia de rios com potencial hidraulico para serem utilizados na geracao de
energia elétrica, com custo de geracdo mais baixo relativamente a outras formas de
geracao de energia disponiveis no mercado. Ha também o apelo no fato de ser uma
modalidade renovavel e que emite poucos gases contaminantes. Os efeitos mais
negativos podem ser vistos no plano dos impactos sobre as populagdes que tiveram
suas terras alagadas nas suas varias nuances: social, cultural, ambiental, politica,
econdmica.

O plano social impactado pelo empreendimento hidrelétrico constitui-se na
ultima parte de um emaranhado de interesses globais por energia e lucro, envolvendo
grandes atores institucionais como governos, conglomerados de empresas, bancos
internacionais de desenvolvimento, atravessados pelos discursos mais ou menos
ideologicos de desenvolvimento e sustentabilidade. Também os arranjos institucionais
que tratam das demandas dos grupos humanos afetados mostram as visoes
desencontradas sobre os impactos e o dimensionamentos das responsabilidades
distribuidas pelos diversos atores institucionais.

Os estudos de avaliagdo de impactos (e seus respectivos relatérios) sao ao
mesmo tempo um documento técnico (porque apresenta diversos profissionais e suas
ferramentas analiticas perscrutando uma realidade difusa) e politico (porque retém
consigo sugestoes de natureza politica, dentre elas uma minimizacdo das demandas da
populacao). Menor interesse em conhecer a dimensao humana aqui € indicativa de
menor interesse politico em tratar a questao nesse nivel. O que nao é observado nao
ganha status de necessidade objetiva. A nova realidade vivida pelos reassentados nao
¢ infinitamente inferior ao modo de vida pretérito, mas € o resultado de um arranjo
deficiente relativamente aos interesses e agOes concretas de grandes atores que se
anunciam sustentaveis em um processo imbricado de legitimacdo diante de
consumidores, governos e sociedade civil. Os individuos reassentados estdo
resignados e sempre tentando recomegar, mas ha pouco mais que isso em termos de
projecao de um futuro, considerando-se o envolvimento e comprometimento real dos
grandes atores institucionais com a parte mais vulneravel da cadeia.

Ao final, um circulo viciosos: os reassentados apresentaram um patamar de
renda baixo, mas nada que os impeca de ter acesso aos bens como casa, energia
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elétrica, esgoto, terra para trabalhar, transporte. O mais preocupante € o baixo nivel de
escolaridade, que os impele a um baixo crescimento pessoal. Objetivamente os
reassentados avaliaram as condi¢des educacionais como medianas/boas, o que
coincide com o baixo interesse dos grandes atores institucionais nas a¢gdes de mitigacao
dessa questdao. Os reassentados enfatizaram a necessidade de maior renda, mas ndo
relacionam este item com a necessidade de um aumento de escolaridade. O mundo
continua a girar, os reassentados nao transformam em demanda objetiva dimensdes
habilitadoras da vida, como a educagao, reforcando a indiferenga dos grandes atores
institucionais em enfrentar os desafios da sustentabilidade para além da simples
retdrica.
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