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Resumo: Alagoas € o estado que registrou o maior nimero de homicidios no ano
passado, segundo a sexta edi¢do do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
divulgado em novembro de 2013. Foram registradas 74,5 mortes para cada grupo de
100 mil habitantes no estado, o que representa aumento de 9,3% em relacao a 2010.
Nos ultimos 10 anos, a violéncia cresceu 117% em no estado de Alagoas e, pela
segunda vez consecutiva, Macei6 continua a ser a capital com maior taxa de
homicidios. O objetivo deste artigo é abordar de forma preliminar as interconexdes
entre crime e cidade no estado de Alagoas a partir dos dados e indicadores necessarios
para a compreensao dessas dimensdes.
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Abstract: Alagoas is the state that recorded the highest number of homicides last year,
according to the sixth edition of the Brazilian Yearbook of Public Safety released in
November 2013. 74.5 deaths were recorded for every 100 thousand inhabitants in the
state, which represents an increase of 9.3% over 2010. Over the past 10 years, the
violence has grown 117% in the state of Alagoas and for the second consecutive time,
Maceio remains the capital with the highest homicide rate. The purpose of this article
is to address in a preliminary way the interconnections between crime and city in the
state of Alagoas from data and indicators needed to understand these dimensions.
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O Brasil é um dos paises mais violentos do mundo, ocupando hoje a sétima
posi¢ao segundo ranking promovido pela Organizagao Mundial da Satide (OMS). A
cada 100 mil habitantes, 27,4 sao vitimas de crimes no Brasil. No caso de jovens entre
14 e 25 anos, o namero aumenta para 54,8. De acordo com os dados oferecidos pela
OMS, todos os 10 paises com mais altas taxas de homicidios? entre jovens estdao na
regidao da América Latina e do Caribe. O primeiro lugar é liderado por El Salvador,
depois Ilhas Virgens, Trinidad e Tobago, Venezuela, Colombia, Guatemala, Brasil,
Panama, Porto Rico e Bahamas. Tratando-se do caso de homicidios de jovens no Brasil,
nossas taxas sao 500 vezes maiores do que Hong Kong, 273 vezes maior do que a
Inglaterra e o Japao e 137 vezes maior do que a Alemanha e a Austria®.

Propor um debate sobre homicidios significa admitir, desde ja, a urgéncia
dessa questao como legitima demanda social. Em Alagoas, o tema da seguranga
publica é hoje um dos aspectos chaves da questao social que se torna cada vez mais
complexa. Nos tltimos anos, o quadro tragico da violéncia no estado, em particular os
homicidios, tem ganhado destaque nos noticiarios locais e nacionais, suscitando
polémicas nos meios académicos e diferentes rea¢des na sociedade alagoana. Para dar
conta do fenémeno, reformulam-se antigos conceitos ou forjam-se novos, antes mesmo
de se conseguir precisar os impactos dessa violéncia letal ou conhecer as reais
dimensdes da sua escalada.

Os indices de violéncia no estado, especialmente homicidios, vém aumentando
de forma vertiginosa desde o final dos anos 904 Segundo relatdrio da Unesco com

2 A taxa de homicidio é um indicador apropriado para comparar o nivel de homicidios de uma
localidade com outra, uma vez que seria indtil comparar o nimero de homicidios de cidades ou
regifes com densidades populacionais diferentes. Neste sentido, a elevacdo da taxa de
mortalidade especifica de uma dada localidade significa que a violéncia letal de uma
determinada &rea estd aumentando.

%O Brasil tem também uma enorme populagio carceraria. Para cada 500 habitantes no Brasil
existe uma pessoa presa. Essa taxa s6 é inferior a dos Estados Unidos e da Russia, segundo
dados do Internacional Center for Prision Studies, citados pela revista The Economist (2010).
O gasto publico com seguranga publica das trés esferas de governo alcanca atualmente 2,5% do
PIB (segundo dados da Secretaria do Tesouro Nacional de 2009), ou seja, se gasta com
seguranga publica no Brasil, metade do que se gasta com educacdo. Esse percentual era de 1%
em 2000, isso quer dizer que ao longo da Ultima década os gastos mais que dobraram e 0s
resultados ndo melhoraram.

4 A partir de 1999, em Macei6, a violéncia (em termos de homicidios) aumentou de maneira
significativa. Neste ano, a capital do estado registrou uma taxa de homicidios para cada 100 mil
habitantes de 30,9, passando para 98 em 2006, segundo dados do Ministério da Saude e do
Ipeadata. Este crescimento na taxa de homicidios pode ser percebido em fungdo do titulo que a
capital acabou por receber — a capital mais violenta do Brasil —, tendo em vista que Maceio
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dados do periodo de 1989-98, Alagoas figura entre os estados brasileiros com maior
incidéncia de homicidios entre a populagdo em geral e entre os jovens. A analise da
dindmica dos homicidios, com base em séries historicas, as formas de enfrentamento
do problema, tanto no plano individual e coletivo quanto no plano politico e
institucional, as agdes do crime organizado, a impunidade, tudo isso indica que o seu
impacto vai além das estatisticas dos casos registrados, dai a sua singularidade em
relacdo aos outros tipos de violéncia.

Causa indignacao a cruel constatacdo — ja registrada nos relatérios do Sistema
de Informagdes sobre Mortalidade, do Ministério da Satde — de que as estatisticas
sobre mortalidade continuam exibindo nimeros alarmantes de homicidios. Qualquer
tentativa de definir melhor a dinamica dos homicidios em Alagoas torna-se provisoria
ou inviavel do ponto de vista tedrico e pratico sem antes considerar o emaranhado de
fatos que caracterizam aquele contexto ao longo do tempo, especialmente o cenario
descontrolado a partir do final da década de 90.

0S ESTUDOS SOBRE PADROES DE HOMICIDIOS

A violéncia urbana aparece hoje como um dos principais problemas
enfrentados, seja pela populacdo de maneira geral, seja por parte dos gestores
publicos. Nao obstante, a grande maioria destes percentuais concentram-se nas regioes
metropolitanas de algumas capitais brasileiras, com crescente destaque para o
crescimento destes percentuais no Nordeste do Brasil. Além de toda a sensagao de
inseguranga que toma a sociedade civil e a midia, e de todo o terror social que pode
dai emergir, ha um tipo de indicador deveras concreto, adequado e perfeitamente
comparavel para avaliar a dimensao dessa violéncia urbana: o crime de homicidio.

Nao desprezamos o reconhecimento de que esta ndo é a Unica forma de
violéncia possivel, é claro; todavia, acreditamos que seja este o indicador mais seguro
para mensurar a dimensdo dessa violéncia urbana, tendo em vista que as ocorréncias
de criminalidade despertam nao s6 uma reagao moral e institucional, mas também sao
menos passiveis a subnotificagdo, sobretudo quando pensamos em outros tipos de
violéncias como: estupros, agressoes fisicas ndo letais ou crimes contra o patriménio.
Nesse sentido, € este indicador que utilizaremos aqui para refletir sobre a violéncia
urbana no estado de Alagoas, especialmente na Regiao Metropolitana de Maceid?,

passou a ocupar posicdo de destaque no ranking de homicidios das capitais brasileiras
(Cerqueira, 2013).

5De acordo com a Lei Complementar n° 18 de 19 de novembro de 1998, que dispde sobre a
criacdo da Regido Metropolitana de Macei6, a mesma € composta pelos seguintes municipios:

Latitude, Vol. 7, n® 2, pp. 109-132, 2013 111
DOI: https://doi.org/10.28998/2179-5428.20130207



Homicidios em Alagoas: desafios e evidéncias empiricas

utilizando prioritariamente dados do Sistema de Informacao de Mortalidade (SIM) do
Ministério da Satde (MS), dados de populacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e dados da Secretaria de Estado de Defesa Social de Alagoas (SEDS-
AL).

Tal como qualquer outra acdo humana, a violéncia fisica tem uma historia.
Para boa parte da literatura de orientacao socio histdrica, a violéncia aberta, resultado
das manifestagdes emocionais humanas nao controladas, foi paulatinamente sendo
controlada e/ou moldada a partir da formagdo do Estado Moderno e do progresso do
processo civilizador, seja através do entendimento da ideia de que somente o Estado
deve exercer o direito legitimo a for¢a, seja a partir de uma sublima¢ao da
agressividade através dos habitos, dos costumes, dos gestos ou mesmo da educagaos.

Varios estudos classicos europeus’ sobre homicidios que contemplam largos
periodos comprovam as teses de Elias e Foucault do autocontrole e da redugdo da
violéncia na sociedade moderna. Um indicador importante destes estudos é o
entendimento da importancia da cidade como um espacgo privilegiado da regulagao
racional do Estado e do exercicio dos direitos de cidadania. Nesse sentido, nao parece
contraditério que hoje presenciemos a explosdo de indices alarmantes de homicidios
exatamente nos grandes centros urbanos? A partir de que momento e por que as
cidades deixam de ser palco privilegiado do controle dessa agressividade homicida?

Acreditamos que a resposta para esse enigma repousa sobre a relacdo entre
organizacao social do espago urbano e criminalidade violenta. Compreendemos que a
cidade continua sendo um espago privilegiado desde o advento da Modernidade,
todavia, apontamos para a forma como se da o processo de modernizagdo e
urbanizacdo desses grandes centros. Em outras palavras, é de fundamental
importancia interseccionar os indicadores dessa violéncia homicida com outras taxas
referentes a grau de urbanizagdo; migra¢do rural-urbana e seu impacto sobre a
economia local; densidade populacional; incapacidade do Estado de prover servigos
sociais basicos como satuide, educagdo, transporte publico; segregacdo urbana e
apartheid social; pobreza e desigualdade; crime organizado e trafico de drogas - ou
seja, é preciso explicar como e por que o controle social foi perdido ou enfraquecido
nestes grandes centros urbanos.

Maceid, Rio Largo, Satuba, Santa Luzia do Norte, Coqueiro Seco, Messias, Paripueira, Barra de
Santo Antbnio, Barra de S0 Miguel, Marechal Deodoro e Pilar.

®Sobre a ideia do Estado como proprietario do poder legitimo da forca Cf. Weber, 1981. Sobre
a sublimacdo da agressividade pela via do processo civilizar ou pela educacgéo Cf. Elias, 2011a,
2011b; Foucault, 2006.

7 Cf. Eisner, 2001; Spierenburg, 1996.
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Desde a publicacdo de Patterns of Criminal Homicide®, a maioria dos estudos
sobre padrdes de homicidios adere a abordagens baseadas também em multiplos
fatores. Pesquisas que seguem essa tradi¢do descrevem a distribuicdo sdcio
demografica tanto quanto a dinamica espacial e temporal da violéncia letal, mas
apenas num sentido muito limitado podem ser consideradas como capazes de fornecer
explicagdes. Descrevem mais que explicam o que ocorre numa populagao especifica ao
produzirem um perfil detalhado e desagregado do problema do homicidio. Pesquisas
desse tipo sdo tteis como um primeiro passo para o desenvolvimento de abordagens
mais aprofundadas, que possam produzir resultados tedricos relevantes sobre as
causas dos homicidios, todavia, carecem de aprofundamento.

Talvez o candidato mais conhecido para principal referéncia europeia classica
nos estudos sobre homicidios seja 0 académico finlandés Veli Verkko. De 1920 a 1950,
ele publicou muitos estudos que combinavam forte base empirica com a preocupagao
na identificagdo de padrOes gerais e caracteristicas invariantes da violéncia letal.
Atualmente ele é conhecido como o autor das chamadas “leis de Verkko”®. Uma das
observagdes importantes das pesquisas de Verkko que, exageradamente chamou-as de
“leis”, é a de que a proporgao de vitimas femininas de homicidio é mais alta quanto
mais baixa for a taxa geral de homicidios, e vice-versa. Essa correlagdo observada é
ainda valida. Desde entdo, muitos estudos tem buscado padroes nos homicidios'®, mas
as especificidades histdricas e societdrias tendem a produzir variagdes importantes, o
que justifica pesquisas sobre fatores que se associam em incidéncias exclusivamente
locais!!.

Os principais estudos sobre padrdes de homicidios no Brasil sdo recentes.
Além dos estudos publicados em periddicos especializados, trés livros e duas teses
reinem as principais contribui¢des até agora'?. No plano analitico sdao conhecidos os
trabalhos que relacionam homicidios e trafico de drogas®®. No estado de Alagoas, ha
despeito dos varios e importantes estudos ja realizados'*e das altas taxas de violéncia
letal apresentadas, ainda nao ha trabalhos deste tipo. Nesse sentido, neste momento, o
que apresentaremos é o resultado corrente de nossas pesquisas em andamento: a
caracterizacao do fendmeno da violéncia homicida em Alagoas.

8 Cf. Wolfgang, 1958.

9 Cf. Verkko, 1951.

10 Cf. Liem & Pridemore, 2012; Eisner, 2009; Messner & Rosenfeld, 1997.

11 Cf. Monkkonen, 2006.

12 Cf. Cruz & Batitucci (Org.). 2007; Soares, 2008; Beato, 2012; Cerqueira, 2010; Manso, 2012.
13Cf. Zaluar, 1994; Misse, 2006.

14 Cf. Vasconcelos & Pimentel, 2011; 20009.
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CARACTERIZACAO GERAL DOS HOMICIDIOS EM ALAGOAS

Este artigo abordara de forma preliminar as interconexdes entre crime e cidade
no estado de Alagoas a partir dos dados e indicadores necessarios para a compreensao
dessas dimensdes. Nesse sentido, serdo exploradas as taxas de homicidio e sua relagao
com a dindmica contextual das comunidades urbanas da capital e da regido
metropolitana do estado', visando esmiucar e desagregar territorialmente e
temporalmente essas dimensdes. Nos interessa neste momento, averiguar em qual
local exato se deram os incidentes criminais, a que horas e qual o sexo, faixa etaria das
vitimas, qual o principal tipo de arma (se utilizada) nestas ocorréncias. Diante das
dificuldades de condensar mapas e bancos, muitas vezes registrados a partir de
perspectivas institucionais e/ou particulares diferentes, tentamos de forma exploratoria
montar o quebra-cabeca da violéncia em Alagoas a partir daquelas que devam ser as
melhores informacgdes disponiveis, a saber: os dados oferecidos por institui¢des
publicas de pesquisa e gestao de Estado, tanto federais, quanto estaduais.

Alagoas é o estado que registrou o maior niumero de homicidios no ano
passado, segundo a sétima edicdo do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica'
divulgada em outubro do ano passado pelo Féorum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP)V. Foram registradas 61,8 mortes para cada grupo de 100 mil habitantes’, o que

15 Neste artigo utilizamos dados do Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca Publica e
Justica Criminal (SINESPJC); Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP); Férum
Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP); Ministério da Sadde/Sistema de Informacdo de
Mortalidade (MS/SIM); Secretaria de Estado de Defesa Social de Alagoas (SEDS-AL);
Ministério da Fazenda (MF) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE/PNAD).

16 O anuério reune dados dos 6rgdos de seguranca publica dos estados e do governo federal,
além de informac@es do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), do Ministério
da Saude e do préprio FBSP. Este ano, o documento dividiu os estados por categoria de
qualidade da informac&o fornecida porque os sistemas de informacéo sdo abastecidos de forma
diferenciada por cada unidade da federacéo.

17 E importante realcar que, de acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica de 2013,
Alagoas é ndo sO o estado que apresenta as maiores taxas de homicidio, mas também um dos
estados com as estatisticas criminais mais confidveis para os Gltimos trés anos, apresentando
alta qualidade nas informagdes sobre homicidio e vitimizacdo e no registro destas informacdes
junto ao SINESPJC. Destaque nesse processo para o papel desempenhado pela Secretaria de
Defesa Social do Estado de Alagoas (SEDS-AL), que adotou a partir de 2011 um novo tipo de
identificacdo do cadaver para casos de morte violenta, acidentais ou com suspeita de violéncia
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representa, a partir de nimeros absolutos, o registro de pelo menos 5 crimes violentos
letais intencionais por dia no estado durante o ano de 2012. O resultado repete, mais
uma vez, o ranking do ultimo levantamento, quando Alagoas também ficou em
primeiro lugar, seguido por Para e Ceara, que registraram, respectivamente, 44,6 e 42,5
mortes por 100 mil habitantes para o ano de 2012.

A violéncia tem se tornado um problema alarmante em Alagoas, atingindo o
crescimento estratosférico de 117% nos ultimos 10 anos e ocupando a posig¢ao de
capital com a maior taxa de homicidios desde 2006. O Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica revela ainda que a cidade mais violenta do estado é Pilar. No ranking nacional
dos 100 municipios mais violentos, Pilar aparece na 5 posi¢ao. Logo abaixo sdo citados
mais oito cidades alagoanas: Maceid (8°), Arapiraca (20°), Rio Largo (32°), Marechal
Deodoro (399%), Sao Sebastiao (48°%), Unido dos Palmares (76°), Sao Miguel dos Campos
(81°) e Messias (100°%)™.

TABELA 1: ORDENAMENTO DAS CAPITAIS
BRASILEIRAS POR TAXA DE HOMICIDIO (2000-2010)

Capital 2000 Posicao 2010 Posicao 2
Maceio 45,1 e 109,9 1=
Joao Pessoa 37,8 132 80,3 28
Vitoria 79 22 67,1 3¢
Recife 97,5 12 57,9 42
Sao Luis 16,6 242 56,1 57
Curitiba 26,2 202 55,9 6°
Salvador 12,9 257 55,5 7
Belém 25,9 212 54,5 82
Porto Velho 61 52 497 92

(mortes a esclarecer), a saber: a chamada Pulseira de Identificacdo do cadaver (PIC), a qual
possui um nimero a ser anotado tanto na Declaragdo de Obito, quanto no Registro de
Ocorréncia. Embora simples, esse procedimento representou um salto qualitativo no tratamento
destes dados, resolvendo alguns problemas relacionados ao fluxo de informagdes sobre
homicidios, como por exemplo, a criagdo de um recurso de convergéncia das informacdes e até
mesmo o impedimento de registro duplicados de um mesmo homicidio, o que ndo era incomum
antes destas mudancas (Borges, 2013).

18 Os indices recomendados pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) prevé o maximo de 10
homicidios anuais por 100 mil habitantes.
1% Para o ranking das cidades mais violentas conferir: WAISELFISZ, 2012.
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Macapd 46,2 72 49 102
Manaus 33 172 46,7 112
Fortaleza 28,2 192 45,9 122
Aracaju B 102 42 132
Cuiaba 69,5 32 40,1 142
Goiania 28,6 182 39,8 152
Porto Alegre 39,2 122 36,8 162
Belo

Horizonte 34,8 162 34,9 178
Brasilia 37,5 142 34,2 182
Natal 10,4 262 32,3 jC2
Teresina 22,2 228 30,8 202
Boa Vista 40,4 2 28,5 21#
Rio Branco 36,4 152 25,9 228
Rio de

Janeiro 56,6 6? 24,3 238
Florianépolis 10,2 272 22,8 242
Palmas 21,8 232 22,3 252
Campo

Grande 39,3 112 21,7 262
Sao Paulo 64,8 42 13 272

Fonte: MS/SIM
Elaboragao dos autores.
Nota: taxa por 100 mil habitantes.

Em Alagoas, a dinamica dos homicidios extrapola o que é prescrito pelo
cendrio nacional e regional, destacando-se principalmente pelas altas taxas de
ocorréncias e pelas singularidades perversas da vitimizagao. Em 1999, Macei¢ era a 14°
capital mais violenta do Brasil, atingindo o titulo macabro de capital mais violenta,
pela primeira vez, a partir de 2006 e chegando ao expoente maximo desta violéncia
homicida em 2010, quando foi registrado uma taxa de homicidios de 110,1 para cada
100 mil habitantes em Maceid. Apesar de alarmantes, estes dados sao relativamente
novos, visto que desde 1980 esta taxa situava-se no patamar de 25 homicidios por 100
mil habitantes, crescendo de forma drastica no fim dos idos de 1990. Contudo, é
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incorreto dizer que Alagoas seja o lider em violéncia letal quando consideradas outras

taxas de mortalidade como os suicidios e os acidentes de transito.

O grafico 1 mostra que as taxas de acidentes de transito, homicidios e suicidios
no Brasil para os anos de 2006 a 2011 giram em torno de 20, 26 e 5, respectivamente,
para cada grupo de 100 mil habitantes. Os gréaficos 2 e 3 mostram que as taxas para as

variaveis acidentes de transito e suicidios no Nordeste e em Alagoas sdo relativamente
similares ao padrao nacional. Alagoas sé destoa sensivelmente do padrao nacional e

regional no que compreende especificamente a taxa de homicidios.

GRAFICO 1: TAXADE MORTALIDADE ESPECIFICA PARA
ACIDENTESDE TRANSITO,HOMICIDIOS E SUICIDIOS NO
BRASIL (2006-2011)
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25 22,5 225
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20 *>r— = & —
15
10
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5
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: MS/SIM
Elaborac¢ao dos autores.
Nota: taxa por 100 mil habitantes.
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GRAFICO2 :TAXADEMORTAL IDADEESP E(ZTE} CAPARAACI
DENTESDETRANSITO,HOMICIDIOSESUICIDIOSNONO
RDESTE(2006-2011)

—4— Acidentes de Transito

32,2

== Homicidios Suicidio

35,7 36,4
335

22,3 22,5
16,7 175 175 10,9
. — ~—
38 4,2 4,1 3,9 4 4,3
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: MS/SIM

Elaborac¢ao dos autores.
Nota: taxa por 100 mil habitantes

GRAFICO3:TAXADEMORTAL IDADEESPECIFICAPARAACI
DENTESDETRANSITO,HOMICIDIOSESUICIDIOS
EMALAGOAS(2006-2011)
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Fonte: MS/SIM
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Elaborac¢ao dos autores.
Nota: taxa por 100 mil habitantes

Em termos de violéncia letal, Alagoas e a Regidao Metropolitana de Maceid
destoam da média brasileira apenas no registro dos incidentes que envolvem
homicidios, que é o foco da nossa aten¢ao neste presente momento. Nos graficos 4 e 5
apresentamos as taxas de mortalidade especifica para homicidios na Regiao
Metropolitana (RM) de Macei6 e a capital isoladamente.

GRAFICO 4: TAXADE MORTALIDADE ESPECIFICA PARA
HOMICIDIOS NA REGIAO METROPOLITANA DE MACEIO
(2006-2011)

120
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80,1 831
80
60
40
20
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Fonte: MS/SIM
Elaboragao dos autores.
Nota: taxa por 100 mil habitantes
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GRAFICO5: TAXADEMORTALIDADEESPECIFICADEHO
MICIDIOSEMMACEIO(2006-2011)
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Fonte: MS/SIM
Elaborac¢ao dos autores.
Nota: taxa por 100 mil habitantes

Quanto ao numero de ébitos por homicidio segundo local de residéncia, as
taxas observadas referem-se principalmente a RM de Maceid, sendo o municipio de
Pilar aquele que apresenta os maiores indices, inclusive entre os municipios brasileiros
segundo dados do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA). Em sequéncia,
apresentamos o grafico 6, onde comparamos as taxas de mortalidade especifica para
homicidios no Brasil, no Nordeste e na RM de Maceié no periodo que compreende
2006 a 2011.

120 Latitude, Vol. 7, n® 2, pp. 109-132, 2013.



Emerson do Nascimento; Julio Cezar Gaudéncio

GRAFICQ 6: TAXADE MORTALIDADE ESPECIFICA PARA
HOMICIDIOS NO BRASIL, NO NORDESTE E NA REGIAO
METROPOLITANA DE MACE 10 (2006-2011)
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Fonte: MS/SIM
Elaborac¢ao dos autores.
Nota: taxa por 100 mil habitantes

Segundo dados da Secretaria de Estado de Defesa Social de Alagoas (SEDS-
AL), no ano de 2012, do total geral de 1.755 homicidios, 673 foram registrados na faixa
etaria dos 15 aos 24 anos. Os dados empiricos dos homicidios na capital, segundo
grupos de sexo (grafico 7), cor (grafico 8) e idade (graficos 9 e 10), confirmam as
tendéncias do perfil nacional para essas categorias. As vitimas de homicidios sao
predominantemente homens, jovens — em torno de 20 anos de idade —, e de raca negra
ou parda.
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GRAFICO 7: TAXADE MORTAL IDADE ESPECTFICA POR
SEXOPARAHOMICIDIOSEM MACEIO (2006-2011)
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Fonte: MS/SIM
Elaboragao dos autores.
Nota: taxa por 100 mil habitantes

GRAFICO 8: TAXA DE MORTALIDADE ESPECiFICA PARA HOMICIDIOS
NA POPULACAO JOVEM DE MACEIO (2010)
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Elaborac¢ao dos autores.
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Nota: taxa por 100 mil habitantes

GRAFICO/Q: TAXA DE MORATALIDADE ESPEQiFICA POR FAIXA
ETARIA PARA HOMICIDIOS EM MACEIO (2006-2011)
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Elaboragao dos autores.
Nota: taxa por 100 mil habitantes
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GRAFICO 10: TAXA DE MORTALIDADE ESPECfFIQA POR SEXO E FAIXA
ETARIA PARA HOMICIDIOS EM MACEIO (2006-2011)
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Zanotelli (2003), com base nos estudos de Augustin Berque, ressalta a
importancia de se conhecer os territérios do crime, sua distribuigao socioespacial,
entendendo que ha uma paisagem produzida localmente pela violéncia nestas
aglomeragdes urbanas. Com relagdo aos elementos contextuais associados a esses
homicidios em Alagoas, os dados disponiveis no Ministério da Satide/Sistema de
Informagao de Mortalidade apontam para uma predominancia destes incidentes na via
publica, todavia dado o percentual de registro de homicidios que ocorreram em local
desconhecido (87,9%), a informagao nao parece ser muito segura?.

Quanto a temporalidade dos homicidios, a exemplo da tendéncia nacional, a
maioria ocorre nos fins de semana, com uma evolugao significativa dos casos a partir
da sexta-feira. A relativa previsibilidade das ocorréncias deve ser objeto de
investigagdo, visando a ado¢ao de medidas preventivas especificas de politicas

20 Sobre a questdo da localizagdo exata dos incidentes de homicidio em Alagoas é importante
realcar que muito em breve poderemos ter dados mais robustos sobre o item, pois a Secretaria
de Estado de Defesa Social do Estado de Alagoas tem investido no georeferenciamento destas
ocorréncias. Muito em breve, teremos séries temporais maiores que poderdo revelar tendéncia
ou padrfes mais constantes.

124 Latitude, Vol. 7, n® 2, pp. 109-132, 2013.



Emerson do Nascimento; Julio Cezar Gaudéncio

publicas. Sabe-se, a partir dos bancos consultados, que a maior parte das ocorréncias
deram-se entre as 19 horas e as 22 horas, com maior prevaléncia para os dias de sabado
e domingo, e que a arma de fogo foi o principal instrumento utilizado (pelo menos
82,2% dos casos)?!.

No tocante a sazonalidade mensal, ndo se observa nenhuma tendéncia
marcante no periodo analisado. De modo geral, registra-se um numero elevado de
obitos em todos os meses do ano. Ha pouca variagao entre as diferentes estagdes do
ano: a maior taxa foi no verdo (26,6%) e a menor no inverno (23,6%); primavera e
outono apresentam indices quase iguais (respectivamente 25,4% e 24,4%).

A percepcao de que os dbitos por homicidio constituem-se tdo somente a partir
de um conjunto de individualidades em interacado é imperfeita a limita a compreensao
do fendmeno como um todo relativamente homogéneo. A despeito das vicissitudes
que explicam a “passagem ao ato”, em situagdes que envolvem homicidios
intencionais, os dados apontam para uma explosao da violéncia homicida no estado e
revelam um padrao: em regra, as vitimas sao jovens negros ou pardos, de estratos
menos favorecidos, mortos por arma de fogo, geralmente a noite, em dreas
circunspectas e nos horarios e dias de maior interagao social. Um elemento surpresa:
embora faltem informagdes mais detalhadas sobre o algoz, indicos sugerem que o
mesmo, em geral, possui um perfil bastante semelhante ao da vitima. Em outros
termos, tratamos de uma “guerra” fraticida.

Nesse sentido, faz-se cada vez mais necessario pesquisas sobre a dindmica dos
referidos homicidios no estado de Alagoas, todavia, é necessdrio enriquecer estes
dados nao somente com a distribuigdo desigual de riscos no estado e/na capital, mas
também, incorporar a estes indicadores as injusticas e desigualdades dos direitos
econdmicos, humanos e sociais na sociedade brasileira e na alagoana em particular. Os
estudos sobre a dindmica dos homicidios sdo essenciais tanto para o diagndstico de
tendéncias da criminalidade, quanto para a formulacdo (e subsequente
monitoramento) de estratégias de controle e prevencao adequadas as particularidades
locais e regionais?.

21 Somente para 0 ano de 2013, em termos de niimeros absolutos, a Secretaria de Estado de
Defesa Social de Alagoas — SEDS, registrou o percentual de 79,69% de crimes violentos letais
intencionais praticados somente por arma de fogo e 1,77% praticados por arma de fogo e arma
branca. Dos homicidios ocorridos neste mesmo anos, 11,8% foram praticados ainda somente
por arma branca e 4,60% por espancamento.

22 Segundo dados da Secretaria Estadual de Salde, apresentam a incidéncia das maiores taxas
de violéncia homicida no municipio de Maceid os bairros do Benedito Bentes, Jacintinho, Santa
Ldcia, Tabuleiro dos Martins e Vergel. O mapeamento georeferenciado dos homicidios na
capital alagoana e nas cidades com maior percentual de registro de violéncia homicida da RM
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CARACTERIZACAO DOS CRIMES NAO LETAIS EM ALAGOAS

E interessante observarmos que, tal como ja mencionamos anteriormente, no
que compreende as mortes causadas por fatores externos, Alagoas se diferencia
exclusivamente da média nacional e regional no que diz respeito aos percentuais da
violéncia homicida. Debrugando-se sobre o suplemento de violéncia da tultima
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/2009)% do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), podemos verificar que o padrao de agressoes fisicas,
furtos e roubos em Alagoas, comparado as demais Unidade da Federagao, também nao
é significativo. Na verdade, Alagoas € o estado com menor prevaléncia de agressdes
fisicas de todo o pais (0,9), o que revela uma realidade no minimo paradoxal, quando
comparamos as suas posi¢Oes privilegiadas no ranking nacional da violénciahomicida.

Levando em conta que € significativa a probabilidade que um homicidio seja
antecedido, pelo menos de uma agressao fisica, é curioso que a taxa destas ocorréncias
em Alagoas seja tao baixa. Indicadores dessa natureza nos faz crer menos na
viabilidade da hipotese de que essa violéncia homicida seja explicada em fungdo de
uma cultura violenta propria ao estado como é fartamente realcado pela historiografia
alagoana e pela midia local. Nao que Alagoas ndo seja conhecido, em um passado
muito recente, pela pratica desmedida da violéncia ligada a crimes politicos e de
mando e a proliferagdo de grupos de exterminio, contudo, acreditamos que a violéncia
que estudamos hoje e presenciamos na capital do estado e na RM transmutou-se em
outra coisa. Tratamos de um fenomeno novo e diferente, onde a cultura explica parte,
mas nao o todo. Manter a mesma antiga hipotese para o fenomeno novo € preencher
de vinho novo um odre ja gasto — precisamos ir além.

segue em desenvolvimento em nossa pesquisa A Dindmica dos Padrbes de Homicidio em
Alagoas: Macei6 e Regido Metropolitana.

23 A PNAD do IBGE é uma pesquisa domiciliar padrdo para todo o Brasil, portanto, o indicador
é perfeitamente comparavel entre os diferentes estados brasileiros, ndo havendo aqui o
tradicional problema nesta area que é a subnotificacdo dos registros levando-se em conta as
diferencas procedimentais entre de registro policial no Brasil.
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GRAFICS) 11: PERCENTUAL DAS PESSOAS QUE FORAM ViTLMAS DE
AGRESSAO FISICA, NO PERIODO DE 365 DIAS, NA POPULACAO DE 10
ANOS OU MAIS NAS UNIDADES DA FEDERACAO (2009)
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Elaborac¢ao dos autores.
Nota: taxa por 100 mil habitantes
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Outro ponto a ser destacado nestes dados é o fato de que pelo menos 56,5%
dessas agressOes sao cometidas por parentes ou conjugues, ou mesmo por alguém
conhecido, das quais, 28% ocorrem dentro das residéncias. Estes dados e mais a
constatagdo referente a relativa novidade do crescimento vertiginoso e sistematico dos
homicidios no estado (1999) pdem em xeque muito do que ja fora dito sobre o crime de
homicidio no estado, pois mostra que a taxa de letalidade em Alagoas pouco tem a ver
com a ideia de um estado intrinsecamente violento ou a predominancia de uma
cultura violenta de resolugao de conflitos entre os alagoanos (ethos). Nesse sentido,
também é necessdrio investir esforgos e recursos de pesquisa na verificagdo de outras
hipdteses mais palpaveis na causacdo do fendmeno como a dissemina¢do de drogas
psicoativas e dos mercados ilegais e popularizagao das armas de fogo, além, é claro, de
estudos sobre o ordenamento socioespacial da cidade nas ultimas décadas e a
efetividade do sistema de justiga criminal no estado?.

Em relagao aos crimes econémicos, tratando-se mais precisamente de roubos e
furtos em Alagoas, o estado também n&do apresenta uma posicado significativa, pois
encontra-se respectivamente na 19% e na 24° posicdo, respectivamente, entre as
Unidades da Federagao com maior prevaléncia de roubos e furtos.

Assim, mais uma vez, ressaltamos que do ponto de vista da prevaléncia, seja
de crimes contra o patrimonio, seja de crimes contra a pessoa, o unico indicador que
faz Alagoas destoar dos demais Estados da Federacdo é o de violéncia homicida.
Todavia, resta-nos ainda indagar: por que um estado com indices tao altos de violéncia
homicida apresenta percentuais relativamente baixos de roubos e furtos? Uma
explicacdo possivel e aceitavel seria a baixa retribuigao pelo roubo ou furto. Alagoas é
o estado com a menor renda domiciliar per capita e com a maior propor¢ao de
individuos abaixo da linha da pobreza no Brasil o que deve reduzir os incentivos
econdmicos para perpetrar tais crimes, visto que na maioria das vezes, o dnus da agao
pode ser maior que o bonus?.

Os dados mostram que nao ha uma situagdo congénita de violéncia no estado
de Alagoas. Ha sim uma epidemia de homicidios, mas nao de agressdes fisicas, nem de
crimes economicamente motivados. O fato destes percentuais tomarem maior
envergadura a partir das duas tltimas décadas realgam a necessidade de pesquisas
sobre fatores ocorridos nesse periodo. Com isso nao queremos fazer tabula rasa do

24 Cf. Cerqueira, 2013.

25Em breve, com o georeferenciamento dos roubos e furtos cometidos na cidade de Maceid e
RM poderemos mapear as areas de maior vulnerabilidade a roubos e furtos na regido, o que,
provavelmente, corroborard nossa ideia de que este tipo de crime também tem seu local de
influéncia e ocorréncia na cidade.
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acamulo social dos varios problemas que acometem a populacdo alagoana, mas tao
somente enfatizar que considerando-se o comportamento destas taxas ao longo do
periodo, pode-se dizer que os homicidios em Alagoas tendem a se tornar cronicos?,
impondo desafios as politicas publicas e as agdes da sociedade civil. Em outras
palavras: sem “explicacdo”, ndo ha “intervengao”.

“Explicacao” e “intervencao” sdo temas estreitamente vinculados em
seguranga publica. A compreensdo da dindmica da estruturagdo dos grupos em
diferentes graus de organizacdo da-se, principalmente, através da compreensdo da
forma de organizacdo do espago urbano, observando-se o desenvolvimento de
mecanismos de controle social ou a auséncia deles nesses territdrios. Nesse sentido,
acredita-se que uma melhor compreensao do fené6meno da violéncia urbana e sua
dinamica de homicidios no espago urbano de Alagoas facilitardao o desenvolvimento
de projetos de intervencao decisivos para o controle destes percentuais.

CONCLUSAO

O crime de homicidio em Alagoas tem mostrado um crescimento sistematico,
mantendo-se em patamares elevados ha mais de duas décadas, sob risco de se
apresentar de forma “naturalizada” para a populagao alagoana. A despeito da crenca
generalizada de que muito se sabe sobre o problema, na verdade, sabemos pouco e
menos ainda sobre as diversas facetas do fenomeno e sobre as préprias politicas
publicas de seguranga ou das estratégias mais eficazes para driblar o problema e das
maneiras mais vidveis de obter resultados a partir da implementacdo de politicas,
programas e projetos palpaveis de seguranca publica. Esse tipo de discussdo
pressupde uma perspectiva mais empirica e comparativa do fendmeno. Um enfoque
menos ensaista e mais fundamentado em uma robusta base empirica que seja capaz de
sustentar diferentes possibilidades de decisao nessa area.

Em linhas gerais, essa dimensao ¢ importante ndo somente para Alagoas, mas
para todo o Brasil, pois muitos projetos de seguranca ptiblica aplicados por todo o

% Segundo dados do Ministério da Fazenda (MF)/Secretaria do Tesouro Nacional (STN) os
valores contabilizados para despesas realizadas em 2012 com a fungdo Seguranca
Puablica/Informagdo e Inteligéncia foram de R$ 5.903.983,42, apresentando portanto uma
variacdo de R$ 2.232,50%, tendo em vista que para o ano de 2011 foram contabilizados
somente R$ 253.118,20. A ampliacdo dos gastos com informacéo e inteligéncia para o estado
de Alagoas sdo positivos, todavia, quando comparado para com as despesas referentes a
Policiamento no mesmo ano R$ 515.911.480,33, percebe-se que a inciativa ainda é timida,
levando em conta a escala do fendmeno da violéncia homicida.
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territorio nacional tém se pautado mais por fortes pressupostos de contetido
impressionistico, politico ou ideoldgico e menos pela racionalizagdo do fenomeno e
por politicas preventivas. E necessério que as discussdes que orientam a acio de
Estado e gestdao sejam amparadas por forte base tedrica e conceitual para dar-lhes
sustentacdo, por isso mesmo, necessitamos também investir em um enfoque mais
pragmatico que possa oferecer um conhecimento sdlido e aplicavel e base empirica
para generalizagdes que possam subsidiar pesquisadores e policymakers.

Uma das dimensdes cruciais para o sucesso de politicas publicas de seguranca
¢ a disponibilidade de ferramentas de avaliagdo e monitoramento, bem como de
diagndsticos abrangentes e tteis para fins de planejamento e implementagao de
programas e projetos de seguranca publica. No que compreende a experiéncia
brasileira, os investimentos timidos no desenvolvimento de tais ferramentas tém raizes
na prépria forma como se desenvolveu entre nds os estudos sobre criminalidade. Nao
temos no Brasil ainda cursos de criminologia ao nivel de graduacgao e a oferta de
mestrados nessa drea ainda é bastante limitada, isso estimulou que a criminologia, ora
fosse restrita a perspectiva do direito penal ou direito processual penal, ora fosse vista
como reduto exclusivo dos socidlogos e antropoélogos. Nao obstante, a criminologia é
espaco de todos e de nenhum em primazia.
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