Revista Portal — Saude e Sociedade

ITEV.STA ORTAL E - ISSN 2525-4200
sg’é.";ﬁiiﬂ Volume 8 (2023), Fluxo continuo, e02308003esp
VION d

https://doi.org/10.28998/rpss.e02308003esp
https://www.seer.ufal.br/index.php/nuspfamed/index

Relato de Experiéncia — Suplemento Temitico PROFSAUDE

A criacao do Mestrado Profissional em Saude da Familia em Rede Nacional: relatos da
génese do PROFSAUDE como proposta formativa para o SUS:

The creation of the Professional Master’s Degree in Family Health on a National Network: reports on
the genesis of PROFSAUDE as a training proposal for the SUS

La creacion de la Maestria Profesional en Salud de la Familia en Red Nacional: informes sobre la
génesis del PROFSAUDE como propuesta de formacién para el SUS

Carla Pacheco Teixeira
Fundacao Oswaldo Cruz

Maria Cristina Rodrigues Guilam
Fundacao Oswaldo Cruz

Autor correspondente: Carla Pacheco Teixeira. E-mail: carla.teixeira@fiocruz.br

Recebido em: 20 de novembro de 2023 — aprovado em: 05de dezembro de 2023 — publicado em: 12de dezembro de 2023

RESUMO Palavras-Chave
O artigo relata a criagao do PROFSAUDE, Mestrado Profissional em Satide da Familia, primeiro mestrado em rede Atencdo Primdria a
nacional na area da Satide Coletiva. Concebido para atender o eixo formativo do Programa Mais Médicos, a ideia Satide;
do curso surgiu em 2014, atendendo as diretrizes da CAPES para credenciamento de cursos novos, no ambito da Saude Coletiva;
pos-graduacao stricto sensu. A proposta foi submetida a agéncia, mas s6 foi aprovada em 2016, apds um processo Satide da Familia;
rico em interlocu¢ao com a coordenagdo da area de Satde Coletiva. Tal processo foi fundamental para fortalecer a Educagio em Satide.

proposta e culminou na aprovagao do Mestrado Profissional em Rede Nacional, sob a lideranga da ABRASCO e da
FIOCRUZ. Embora sua primeira turma tenha se voltado para os médicos do PMM, o curso foi concebido para ser
multiprofissional, ideia que se concretizou nas terceira e quarta turmas. Além do carater nacional, outro aspecto
inédito é a oferta do contetido em ambiente virtual de aprendizagem. O curso obteve uma 6tima avaliagdo no ultimo
ciclo avaliativo da CAPES e vem se fortalecendo no cenario da Satide Coletiva. Este texto é fruto do programa de
pos-graduacio stricto sensu Mestrado Profissional em Satide da Familia (PROFSAUDE).

ABSTRACT Keywords
The article reports the creation of PROFSAUDE, Professional Master's Degree in Family Health, and the first national ~ Primary Health Care;
master’s degree in the area of Public Health. Designed to meet the training axis of the Mais Médicos Program (PMM), Public Health;
the idea for the course emerged in 2014, complying with CAPES guidelines for accreditation of new courses, within Family Health;
the scope of stricto sensu postgraduate education. The proposal was submitted to the agency, but was only approved Health Education.

! Este texto é parte do capitulo da tese de doutorado apresentada pela Carla Pacheco Teixeira como requisito obrigatdrio parcial no
Programa de Pés-graduagdo em Satide Coletiva do Instituto de Medicina Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]).
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in 2016, after a rich process of dialogue with the coordination of the Public Health area. This process was
fundamental to strengthen the proposal and culminated in the approval of the Professional Master's Degree in a
National Network, under the leadership of ABRASCO and FIOCRUZ. Although its first class focused on PMM
doctors, the course was designed to be multidisciplinary, an idea that came to fruition in the third and fourth classes.
In addition to its national character, another unprecedented aspect is the offering of content in a virtual learning
environment. The course received a great evaluation in the last CAPES evaluation cycle and has been strengthening
itself in the Public Health scenario. This text is the result of the Professional Master's Degree in Family Health
(PROFSAUDE).

RESUMEN

El articulo relata la creacién de PROFSAUDE, Maestria Profesional en Salud de la Familia, la primera maestria en
red nacional, en el area de Salud Colectiva. Disefiado para atender el eje de formacion del Programa Mais Médicos
(PMM), la idea del curso surgi6 en 2014, cumpliendo con las directrices de la CAPES para la acreditacion de nuevos
cursos, en el ambito de los estudios de posgrado stricto sensu. La propuesta fue presentada a la agencia, pero
solamente fue aprobada en 2016, luego de un proceso rico en didlogo con la coordinacién del area de Salud Colectiva.
Este proceso fue fundamental para fortalecer la propuesta y culminé con la aprobacién de la Maestria Profesional
en Red Nacional, bajo el liderazgo de ABRASCO y FIOCRUZ. Aunque su primera promocién se centr6 en médicos
del PMM,, el curso fue disefiado para ser multidisciplinario, idea que se materializ6 en la tercera y cuarta promocion.
Ademas del caracter nacional, otro aspecto inédito es la oferta de contenidos en un entorno virtual de aprendizaje.
El curso obtuvo una excelente evaluacion en el tltimo ciclo de evaluacion de la CAPES y viene fortaleciéndose en el

escenario de la Salud Colectiva. Este texto es resultado del programa de posgrado stricto sensu, Maestria Profesional
en Salud de la Familia (PROFSAUDE)
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Introducao

A génese do PROFSAUDE - antecedentes historicos e contexto da criacio do curso

A criacao do programa teve sua origem em 2014, articulada ao Programa Mais Médicos (PMM), que,
dentro do eixo de formacao, tinha como finalidade ampliar e qualificar a formacao de médicos no pais. Ao
mesmo tempo, a génese do PROFSAUDE convergia com a necessidade do Governo Federal de formular
iniciativas formativas de enfrentamento dos desafios que estavam sendo apresentados para o
desenvolvimento e a expansao da Atencao Basica no pais, como, por exemplo, o fortalecimento das agoes
de educacdo permanente de profissionais (1-5).

O eixo de formagao do PMM encadeou mudangas na graduacgao e nas residéncias médicas com o
intuito de direcionar as ofertas segundo as necessidades do SUS. No caso das residéncias, o curso de
Medicina de Familia e Comunidade (MFC) foi definido como uma especialidade central (6). Esse cendrio
demandou uma preocupacao por parte do MS e do MEC de preparar docentes e preceptores para a nova
realidade, além de fortalecer a educagao permanente dos médicos, tutores e supervisores académicos do
PMM (2,7, 8).

Um cenario inflexivo para inaugurar o debate da criagio do PROFSAUDE seria gestado
formalmente no Encontro Cientifico sobre a Formagao Profissional em Saude e o Ensino da Saude Coletiva,
na Bahia. Esse evento contou com a participagdo das principais institui¢des, tais como SGTES/MS,
FIOCRUZ, ABRASCO e UNASUS, além de docentes e profissionais da drea da satide. A discussao focou as
iniciativas indutoras para o fortalecimento da AB, conjuntamente com as a¢des educacionais integrantes do
aperfeicoamento profissional do PMM (2-4, 8).

A demanda por uma oferta formativa vinha ao encontro da necessidade de preparar educadores
meédicos para a expansao das escolas médicas e preceptores para a universalizagao da residéncia, como
também para a educagao permanente de profissionais de satide vinculados a ateng¢ao basica dos municipios
do pais (2,8).

Nesse contexto, a escolha pela modalidade de MP como oferta formativa, justificava-se pela
possibilidade de oferecer educacao permanente por meio de uma pos-graduacdo stricto sensu,
principalmente para aqueles que ja haviam se especializado, pela aplicabilidade ao campo profissional que
a modalidade permitiria na producao de conhecimento para os servigos de satide, além do cendrio politico

favoravel e também da abertura por parte da Capes de recebimento de propostas de MP naquele ano (3, 8).
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Formulagio da proposta de Mestrado Profissional em Rede Nacional — surge o PROFSAUDE

Para a organizagao da proposta de curso, na época, foi organizado um grupo de trabalho (GT)? na
FIOCRUZ, com a participagao de: “Ministério da Satide, Ministério da Educagao, Universidade Aberta do
SUS (UNA-SUS), Sociedade Brasileira de Medicina de Familia e Comunidade (SBMFC), Associacao
Brasileira de Educa¢ao Médica (ABEM) e institui¢des de ensino superior de varias regides do pais. ” (2: 2).
O objetivo era trabalhar os topicos pertinentes para a elaboragao de proposta de curso novo para o MP,
seguindo as diretrizes® da Capes: “infraestrutura administrativa de ensino e pesquisa; caracterizagao da
proposta; areas de concentracao e linhas de pesquisa; caracterizacao do curso; disciplinas; corpo docente;
regimento interno e pré-adesao de institui¢oes. ” (8: 1).

O GT tinha que desenvolver e articular a constru¢do da totalidade da proposta e, de forma
concomitante, a ABRASCO, a FIOCRUZ, MS e o MEC organizavam a convocatdria das IES que tinham
interesse de aderir a rede nacional. Na época da submissao, 32 institui¢des foram progressivamente se

agregando a proposta (8).

Em interacdo e cooperagdo permanentes, a ABRASCO, a FIOCRUZ e os Ministérios da Satide
e da Educagao lideraram a interlocu¢do com programas de pos-graduagao em Satde
Coletiva, institui¢des representativas da Satde Coletiva, Satide da Familia e educagao
médica do pais, gestores e profissionais de satide de ambitos municipal, estadual e nacional,
em particular na Aten¢do Primaria a Saude (APS). (2: 2).

Alguns cursos de MP e propostas de cursos lato sensu ligados a satide da familia serviram de base

para a elaboracao da proposta do PROFSAUDE, como o:

Mestrado Profissional em Satde da Familia, da Rede Nordeste de Formac¢ao em Saude da
Familia (Renasf), Mestrado Profissional em Sauide da Familia da Escola Nacional de Satide
Publica Sérgio Arouca (ENSP/FIOCRUZ) e Mestrado Profissional em Satide da Familia da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UEMS), com participagao da FIOCRUZ Mato
Grosso do Sul. Antecedentes importantes foram também os cursos de especializagao do
Sistema UNA-SUS, em especial os da Universidade Federal de Pelotas (UFPel) e da
Universidade Federal de Ciéncias da Satide de Porto Alegre (UFCSPA) (2: 3).

Conquanto o contexto do PROFSAUDE estivesse vinculado a necessidade de formar

médicos pelo pais e essa tenha sido a prioridade nas primeiras turmas, a proposta elaborada e

20 GT tinha, inicialmente, participagao das seguintes IES: Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]), Universidade Federal
Fluminense (UFF), Universidade Federal De Ciéncias da Satide de Porto Alegre (UFSCPA), Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFR]) e Fiocruz e suas unidades. Posteriormente outras IES foram se agregando.

3 Requisitos para a Apresentacio de Propostas de Cursos Novos (APCN) — Area de satide coletiva da CAPES.
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apresentada a Capes foi construida com foco na formagao de equipes multiprofissionais,

ampliando a perspectiva de formagao para o fortalecimento das ESF (3,4, 9).

A proposta do curso estd em sintonia com os objetivos do Programa Mais Médicos, langado
pelo Governo Federal como parte de um amplo pacto de melhoria do atendimento aos
usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS), e que prevé, entre outros, aperfeicoar médicos
para atuagdo nas politicas publicas de satide do Pais e na organizacao e funcionamento do
SUS. Devido a isso, inicialmente o PROFSAUDE sera destinado a formacao de profissionais
médicos, com a incorporagao futura de outras categorias profissionais, esse destaque deve-
se a iniciativa de formacao em grande escala de médicos aptos a atuar como preceptores na
Residéncia Médica em Satde da Familia, como futuros docentes para a graduacdo em
medicina, bem como como supervisores e tutores em Satide da Familia. (3: 5)

A retaguarda do Sistema Universidade Aberta do SUS ao programa, na proposta que estava sendo
elaborada, foi importante para o destaque que a educagao a distancia (EaD) teria no programa, mesmo que
o desenho da EaD nao estivesse sistematizado no documento apresentado a Capes. A UNA-SUS tinha
ampla experiéncia na capacitagdo e na educacao permanente dos trabalhadores do SUS, por meio do
desenvolvimento da modalidade de educagao a distancia, e isso era um ponto fundamental para o
programa na época (7).

A definigio do modelo em rede para o PROFSAUDE surgiu de experiéncias apoiadas pela Capes na
educacao basica, como, por exemplo, o Programa de Mestrado Profissional em Matematica em Rede
Nacional (PROFMAT) (2). Esse foi o programa de maior contribui¢dao para o arranjo institucional da rede
PROFSAUDE, nao sé em fungao dos materiais ja produzidos que estavam em acesso aberto, mas também
do contato institucional realizado pelo PROFSAUDE com aquele programa (3, 8).

A escolha do formato de rede foi essencial, considerando a realidade e a extensao territorial do pais.
“Tratando-se de um pais com as dimensdes do nosso, a necessidade de formagao em grande escala torna a
proposta em rede uma estratégia a ser considerada na pos-graduacao, principalmente no stricto sensu. ” (2:
9). Inicialmente, na proposta que estava sendo elaborada, a perspectiva era ofertar mil vagas no Brasil.

Uma inflexdo estratégica que o modelo do PROFMAT! gerou no PROFSAUDE foi a escolha de uma
organizagdo como a ABRASCO,’ que congregasse diversas institui¢des de ensino, pesquisa e servigos na

area da saude publica, para propor a Capes algo muito similar ao PROFMAT, que estabeleceu a Sociedade

4+ PROFMAT foi proposto pela Sociedade Brasileira de Matematica e é oferecido por diversas IES do pais.

5 A Abrasco nao era considerada institui¢ao de ensino pela Capes, pois sua finalidade nao estava relacionada a oferta de cursos,
mas, diante da demanda do PROFSAUDE, foi necesséria a solicitacdo de cadastramento da associagio para que esta pudesse ser
proponente da iniciativa.
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Brasileira de Matematica como referéncia da iniciativa. Por outro lado, destaca-se a escolha de uma das

maiores institui¢oes de satde publica do pais, a FIOCRUZ, para liderar académica e administrativamente
a iniciativa (8).

O modelo PROFMAT de organiza¢ao de rede nacional de ensino para a educacao basica fez do

programa uma referéncia tanto dentro como fora da area e influenciou os programas seguintes

apresentados a Capes:

OPROFMAT [...] tornou-se um programa modelo para a instituicdo de uma politica nacional
de formacdo continuada de professores na modalidade de pds-graduagdo stricto sensu
[mestrados profissionais em rede], haja vista o surgimento posterior de outros programas de
mestrado profissional em rede voltados ao Ensino Basico, como, por exemplo: o ProfLetras
(2013); o Programa de Mestrado Nacional em Ensino de Fisica (MNPEF) (2013); o ProfArtes
(2014) e o ProfHistoria (2014) (10: 908) [com colchetes no original].

Submissao do projeto a CAPES e o processo de avalia¢ao: aperfeicoamento da proposta

Ap0s o envio da proposta a Capes, e aguardando o resultado da avalia¢do, o programa aproveitou
a presenga de diversos pesquisadores no IX Congresso de Epidemiologia da ABRASCO, em Vitdria, em 9
de setembro de 2014, para definir trés grupos de trabalho no intuito de aprofundar, durante os trés meses
subsequentes, os seguintes temas: matriz curricular e diretrizes pedagdgicas, competéncias e publico-alvo
e organizagao de oficina docente (8).

Em novembro de 2014, realizou-se, em Brasilia, a primeira oficina com a participa¢do de docentes®
das diversas IES que aderiram ao programa, como também do MS e MEC. O objetivo do evento era
aperfeicoar a matriz curricular do programa, tendo contado com a presenca do diretor de avaliacao” da
Capes na época para falar sobre os mestrados profissionais e experiéncias como a do PROFMAT. Ainda nao
havia resultado sobre a aprovagao do curso pela Capes.

Na época, algumas instituicdes cooperaram como facilitadoras no aperfeicoamento da matriz
curricular, e, em 23 fevereiro de 2015, um grupo liderado pela FIOCRUZ, composto pelas unidades do Rio
de Janeiro e do Cear4, e ainda pelos representantes da UFSCPA e da UFPel, organizou-se, em Porto Alegre,

para elaborar o Projeto Politico-Pedagégico (PPP) e construir a versdo preliminar da grade curricular. E

¢ O evento contou com a participagao de 60 docentes.
7 Na época, o diretor de avaliagao da Capes era o professor Livio Amaral.
Revista Portal — Satde e Sociedade
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importante destacar que as duas universidades, posteriormente, integraram a comissao académica que seria
criada, além de terem protagonizado com a FIOCRUZ a organizagao dos moédulos em EaD. (8).

Em margo e maio de 2015, o programa recebeu duas diligéncias da Capes, ambas foram respondidas,
mas, mesmo considerando todos os aspectos positivos colocados pela Capes em relagao ao programa, ele
foi reprovado®. O foco da reprovacao foi a composicao da rede, a grande quantidade de instituicoes e de
vagas, producao cientifica dos professores e o fato de alguns docentes estarem ligados a mais programas
do que era permitido (4).

Ainda em maio de 2015, representantes da FIOCRUZ, do MS e do MEC visitaram o novo diretor de
avaliacao da Capes, ocasiao em que “foram aventadas duas possibilidades: recurso a reprovagao ou
apresentacao de novo APCN. O conjunto de institui¢des envolvidas optou pela apresentagao de novo
APCN. ” (8: 2).

A proposta foi reapresentada em junho de 2015, quando algumas mudancas foram estabelecidas
para atender as exigéncias que ja haviam sido aventadas nas diligéncias recebidas anteriormente pelo
programa. No decorrer do processo de andlise da Capes, o programa continuou avangando nos aspectos de
implementagao, bem como pactuando com a SGTES o financiamento da iniciativa (8).

Em janeiro de 2016, em uma reuniao realizada entre a SGTES, a FIOCRUZ e a ABRASCO, o modelo
hibrido de ensino foi considerado como a escolha mais assertiva para o PROFSAUDE, pois daria maior
uniformidade e identidade ao curso, além do potencial de ampliacao de vagas para prdximas turmas.
Pretendia-se abranger um modelo com a conjugac¢do de encontros presenciais e atividades desenvolvidas a

distancia, em Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA).

A Educacdo a Distancia (EAD), como modalidade de ensino, na area da Satde, tem se
tornado uma estratégia fundamental para a qualificagdo de profissionais no Brasil, face a
necessidade de formagao de grande contingente de trabalhadores nos mais distantes
recantos do pais, viabilizando a capilarizagao da oferta. (2).

Em fevereiro, foi realizada uma nova reuniao, na qual outros temas tomaram a pauta com a SGTES:
“diretrizes pedagogicas, estrutura de governanga, edital, oferta de vagas e cronograma. O principal foco da
reunido foi a distribuicdo de vagas, que deveria atender aos seguintes critérios: projeto de expansao das

universidades, possibilidade de orientagao e distribuicdo regional. ” (4: 4).

8 Cursos novos para serem aprovados precisam ter nota minima 3.
Revista Portal — Satde e Sociedade
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Em margo de 2016, algumas defini¢des foram pactuadas com a SGTES para o financiamento do
programa e a producao dos moédulos em EaD. A UNASUS e a FIOCRUZ escolheram as duas universidades
que seriam produtoras dos mddulos do curso, a UFPel e a UFCSP, pela experiéncia na construgao de
modulos educacionais e também pela propria participagao de ambas nas diversas etapas de construcao do
programa, como salientado aqui nos antecedentes do programa (8).

Nos meses que se seguiram, foi realizada uma reunido de planejamento de constru¢ao dos médulos,
reunides com as IES sobre publico-alvo, vagas, edital, disciplinas e governanga da rede. Essas etapas serao
detalhadas mais a frente.

Em 18 setembro de 2016, o programa recebeu uma diligéncia documental da Capes indicando a
necessidade de uma visita por parte da comissao de avaliagao da area aos gestores do curso. A visita ocorreu
na FIOCRUZ em outubro do mesmo ano, com a presenga do coordenador de area de satde coletiva da
época e com os representantes da ABRASCO e da SBMFC. Na oportunidade, foram definidos alguns
critérios de adequacao, como a diminuigao do niumero de IES participantes versus producao minima para o
corpo docente e a redugdo do niimero de vagas a serem ofertadas nacionalmente. “Para atender a Capes,
no entanto, tivemos que nos restringir a 19 IES e, consequentemente, foi acordada a oferta de 200 vagas
iniciais” (8: 3).

Em outubro de 2016, finalmente, 0 PROFSAUDE foi aprovado pela Capes. Depois de um longo
processo de adaptacoes e ajustes, o programa estava autorizado a funcionar. Era uma proposta nova para
os gestores do programa, e “o processo, desde a submissao até a aprovagao da proposta, foi desafiador,
dada a particularidade de uma iniciativa com tal magnitude territorial e diversidade institucional. ” (2: 2).

Na préxima péagina, apresenta-se a linha do tempo do PROFSAUDE que melhor caracteriza esse

Processo:
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Figura 1 — Antecedentes historicos

Maio, 2014 Maio e junho, 2014

Debate da criagio do PROFSAUDE - Grupo de Trabalho para
Encontro cientifico sobre a Formagdo —  organizacdo da propostade ™~
Profissional em Salde e o Ensino da curso

Salde Coletiva, na BAHIA

Novembro, 2014

Primeira oficina de docentes das
diversas IES com participacéo
da CAPES

Fevereiro, 2015

—— Reunido do GT para elaborar  ——
PPP, Porto Alegre

W Janeiro e fevereiro, 2016

Reapresentacdo da proposta de e Deﬁnigﬁo dofnodelode EAD.E
p——istap cursg; S APPES" oferta de vagas - SGTES, a
FIOCRUZ e ABRASCO

——  Organizacdo das etapas de
implementac#o do programa

Setembro, 2016

—— Recebimento de diligéncia da —
CAPES

===

Submissdo da proposta a
CAPES

Setembro, 2014

Definicdo de novos GTS - IX
~ Congresso de Epidemiologia da — |
ABRASCO, em Vitoria

= o

Recebimento das diligéncias da ——  Reprovacéo da proposta de
curso e visita 8 CAPES

—

Marco, 2016

Definicdo de financiamento do
programa e producéo dos
modulos de EAD - SGTES

Marco, 2016

—— Definicéo das produtoras doS e
modulos - UFPel e UFCSP

Outubro, 2016

Visita por parte comisséo de
avaliacdo da area aos gestores
do curso

Outubro, 2016

——  Aprovagdo da proposta pela
CAPES

—

Fonte: Teixeira, 2022 (11)

Contexto atual e perspectivas futuras

Embora o relato tenha por principal objetivo delinear o histérico do PROFSAUDE, consideramos

importante tecer breves comentarios sobre sua evolucao e perspectivas futuras. De sua criagao até 2023,

foram oferecidas quatro turmas e formados mais de 500 mestres em todo o pais. No momento, estamos com

a quarta edi¢ao em andamento. A rede cresceu a partir da adesdao de novas institui¢des e, atualmente, conta

com 46 IES em todos os estados da Federagao. Aprovado na CAPES com nota 3, o programa foi muito bem

avaliado no ultimo ciclo avaliativo, evoluindo para a nota 4. Sua gestao participativa e democratica vem

fortalecendo a rede de institui¢cdes e consolidando seu papel na drea de Saude Coletiva. Atravessamos a
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pandemia com éxito, adotando estratégias de integragao, tanto na educagdo como na pesquisa, contando,
hoje, com um grupo de pesquisa credenciado no CNPq. A perspectiva, para 2024, é a oferta de 500 vagas
para uma quinta turma, em apoio ao PMM, e, também, em rela¢do ao publico-alvo, ampliamos o leque de
profissoes da saude vinculadas a APS.

Este texto é fruto do programa de pds-graduacao stricto sensu Mestrado Profissional em Satde da

Familia (PROFSAUDE).
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