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1 INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo principal tentar comparar, sob a 6tica econdmica, o
documento da Fundagdo Ulisses Guimardes (FUG, 2015), “Uma Ponte para o Futuro”,
em relagdo ao emitido pelo Grupo de Trabalho Estado e Politicas Publicas (GTEPP)?
“Em defesa de politicas publicas para o desenvolvimento: os direitos cabem, sim, no

"’

Orgamento!” da Sociedade Brasileira de Economia Politica (SEP, 2016), os quais
propuseram solugdes para o Brasil sair da crise economica resultante de seus problemas
internos agravados pelo rescaldo da instabilidade financeira internacional de 2008.
Entendemos que o tema ¢ importante uma vez que ¢ necessario explicitar o
“dever-ser” de duas correntes diferentes sobre o tratamento que deveria ser dado a
economia brasileira naquele momento, diante de uma dura crise econdmica que se

verificava, ilustrada através de trés indicadores na tabela abaixo.

Tabela 1 - Alguns indicadores da economia brasileira - 2008 a 2016

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Producio PIB si | 01| 75| 40 | 19 | 30 | 05 | 35 | 13
(var.% em vol.)

Emprego 1,2 0,9 1,6 1,5 1,4 1,6 2,9 33 | -1,6
Trabalho (var. %
n° ocupacoes)

Inflacgio IPCA | 57 4.9 5,0 6,6 54 6,2 6,3 9,0 8,7
(%)

Fonte: IBGE (2016).

Os dados da tabela 1 tentam ilustrar a situacdo econdmica brasileira (cujas
informagdes se iniciam no momento em que ocorre a crise econdmico-financeira
mundial de 2008), realgando os anos de 2015 e 2016 quando os problemas se
acentuaram, uma vez que a atividade econdmica estd em queda, o nimero de ocupacdes
nos ultimos dois anos passa a ter variagdo negativa e hd uma inflagdo crescente.

A investigagdo serd feita através de uma pesquisa documental, buscando uma
comparagdo -portanto, tentando salientar as diferencas e as similaridades entre elas,
conforme Gil (2000, p. 28) - da politica econdmica (o “dever-ser”’) da FUG (2015),

“Uma Ponte para o Futuro” em relacdo ao documento do GTEPP “Em defesa de

! Fundagdo Ulisses Guimar3es, doravante FUG.
22 Grupo de Trabalho Estado e Politicas Publicas (doravante GTEPP) da Sociedade Brasileira de Economia
Politica (SEP) no XXI Encontro Nacional de Economia Politica (ENEP).
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politicas publicas para o desenvolvimento: os direitos cabem, sim, no Org¢amento!”
(SEP, 2016). Nesse sentido, apresentamos quadros comparativos para, diante da
indagacao de qual das duas propostas poderia ser mais eficiente para minorar a situacao
do pais, apresentar os elementos que as duas concepgdes propdem.

Procuraremos também caracterizar o significado do que a economia “é” e o
significado do que a economia “deve ser” na visao da economia do lado da oferta e na
visdo keynesiana para se atingir o crescimento econdmico. Pretende-se abordar os
fatores e os instrumentos macroecondomicos que determinam o crescimento economico.
Faremos ainda um resumo da economia brasileira nos seus aspectos macroeconomicos
daquele periodo, a fim de que se possa ter uma certa compreensdo da dimensdo das
dificuldades existentes e assim fortalecer a necessidade de buscar solucdes que as
reduzissem. Empenha-se esta investigacdo na tentativa de subsidiar o debate acerca da
economia brasileira, em particular apresentar possiveis solugdes para os problemas
nacionais.

Além dessa introdugdo, apresentamos, na parte 2, os objetivos gerais e
especificos juntamente com os quadros comparativos dos dois programas. Na ultima
parte, apresentamos as consideracdes finais.

Ressalto que a interpretacdo dos documentos aqui utilizados - e constantes nas

Referéncias - € unica e exclusiva deste autor.

2 AVALIANDO OS OBJETIVOS
A TRICOTOMIA DE JOHN NEVILLE KEYNES: O QUE A ECONOMIA “E”,
DEVE SER” E COMO FAZER”

Nessa etapa, vamos apresentar uma discussao sobre o tema “o que a economia
€’, “o que deveria ser” e ‘“como fazer”, tentando-o associa-lo a economia do
crescimento, seja do lado da oferta, seja na visdo keynesiana. Primeiramente,
abordaremos, por meio de uma visao historica, a dicotomia econdmica “o que €” e o que
“deveria ser”. Em seguida, inseriremos a importancia do positivismo na constru¢ao do
pensamento neoclassico em contraposicdo a visao keynesiana, a fim de que busque
elucidar aquela mesma oposi¢ao conceitual. E, por ultimo, serd apresentada a tricotomia

“o que a economia €”, “o que deveria ser” € “como fazer” com base nas ideias de John

Neville Keynes. Em decorréncia disso, na se¢ao “comparando o documento da FUG
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com o documento do GTEPP”, usaremos essa tricotomia para comparar as solucdes
apontadas pela FUG em relag¢do as do GTEPP para o Brasil sair da crise.

Numa anélise historica sobre a Economia Normativa, através da discussido entre
os pensadores do século XVIII e XIX, Bresser Pereira (1970, p. 2) afirma que a
Economia criada pelos classicos (a qual chamaram de Economia Politica), se deve ao
fato de explicar o sistema econdmico como uma dindmica social no tempo e no espaco
concomitante com o estabelecimento de rumos de metas politicas. Com a Revolucao
Industrial em voga (e o Estado sob o dominio da burguesia), o pensamento dominante
era definido pelo liberalismo e pelo individualismo desenvolvido pela Economia
Politica. Esta, ao analisar os fatos reais (“o que €”) e definir o sistema de valores (o que
“deve ser”) era, a0 mesmo tempo, Economia Positiva ¢ Economia Normativa, uma vez
que se confundiam. Portanto a Economia Politica era tanto uma anélise quanto uma
politica econdmica; nao s6 revelava a realidade econdmica como propunha
determinadas politicas ao governo estabelecido.

Ainda tratando do assunto historicamente, podemos observar que, segundo
Corazza (2009, p. 120), Nassau Sénior (1836) ja tinha sugerido dividir a economia em
duas areas: como ciéncia e como arte, da qual resultou na divisdo entre economia
positiva e economia normativa. Nesse sentido, buscava tornar a economia uma ciéncia
exata, com suposi¢des universais, em harmonia com as das outras ciéncias naturais. De
acordo com Corazza (2009, p. 121), John Stuart Mill, do mesmo modo que Sénior,
também separou a economia em ciéncia positiva (“o que €”’) e como arte (determinagdes
normativas e politicas, ou seja, “o que deve ser”). Desse modo, Mill apud Corazza
(2009), considera que a economia, como ciéncia, teria em seu corpo um conjunto de
verdades, enquanto a arte se caracterizaria como uma reunido de normas de
procedimentos.

Segundo Bresser Pereira (1970, p. 2-3), Marx, ao revelar a ideologia contida na
Economia Politica, motivou os economistas ortodoxos dos anos 1870 em diante a
reverem a ciéncia econdmica. Nesse sentido, ao remodelaram-na apresentaram a Escola
Neoclassica com elementos que julgavam ser uma ciéncia pura, objetiva e positiva,
desligada de valores, livre de ideologias, abstrata e o mais geral possivel, através de
modelos econdmicos matematicos, graficos e equagdes. A consequéncia disso € que a

ciéncia econdmica passa a ser simplesmente Economia e ndo mais Economia Politica.
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Para tratarmos do “o que é” no pensamento neocldssico nos reportariamos ao
positivismo, posto que pode ser observado que esse método inspirou a ciéncia
econdmica no sentido de ser pura, isenta de valores, objetiva, calculavel, atendendo a
todos os aspectos do agente econdmico e sua relacdo com as pessoas € com as coisas,
conforme Ganem (2003, p. 129). Esse entendimento estd contido no pensamento
neocléssico, o que distancia a economia da arte, dos valores, da normatizagdo e em
relag@o a politica, portanto “o que €” do “dever-ser”, mas a vincula as ciéncias fisicas e
exatas.

Assim, a razdo positiva limita a ciéncia aos fatos, afirma Ganem (2003, p. 125)
e, por intermédio da logica formal, aborda aqueles como fendmenos independentes. As
suas conexdes sao funcionais, ou seja, quantitativas. O suposto mecanicismo da ciéncia
destaca o método contemplativo e observacional dos fatos, combinando-os, ja que deles
derivam regras inalteraveis inclusive apontando a expectativa futura. Os aspectos
cientificos conterdo as certezas baseadas no empirismo ¢ no método e pelo uso
funcional da ciéncia: “prever para prover”. O positivismo troca o porqué pelo como,
expressando a vitdria da racionalidade objetiva, resultado do instantaneamente dado
com o logicamente padronizado.

De acordo com Froyen (2006, p. 457), as fontes tedricas da economia do lado da
oferta (Suplly- Side) localizam-se nas teorias classicas, ou seja, concordam com a visao
classica. Diante disso, os principios acima destacados (da razdo positiva) que
construiram o racionalismo da escola neoclassica se aplicam também a economia do
lado da oferta.

Para argumentar sobre “o que é” na economia keynesiana, partindo-se de Corazza
(2009, p. 129-30), comecariamos dizendo que, a despeito da dominancia do pensamento
positivista no periodo em que Keynes viveu, inclusive pela sua propria formagao
(neoclassica e positivista), ele ndo concordava com a visdo desse racionalismo, ja que
este ndo valorizava a historia, a divida e a incerteza, embora também nao pudesse ser
considerada uma 6tica com base na dialética. O entendimento de mundo de Keynes ¢ de
uma visdo complexa, em que o ser estd em movimento, sendo complexo e antagonico,
circundado pelo tempo e pela histéria. Sendo assim, o fato econdmico nao esta dado,
ndo ¢ positivo, mas edificado pelas escolhas econdmicas do individuo. Portanto, o

objeto a investigar ndo € pré-existente, mas produzido pelas escolhas do homem, isto €,
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ha uma relacdo entre o sujeito e o objeto. Desse modo, o fato econdmico ¢ construido
pela agdo do homem, significando que a economia ¢ uma ciéncia moral, ndo mecanica,
ndo estatica, ndo regular, intencional, uma vez que se relaciona com motivagdes,
esperancas e incertezas, contrapondo-se a ciéncia fisica (que € exata), uma vez que o
fato econdmico tem apenas a probabilidade de ser previsto, posto que ndo sabemos do
futuro. E o afastamento de uma ciéncia econdmica racional, abstrata, exata, especifica e
ndo historica; e uma aproximac¢do com uma ciéncia econdmica como um mecanismo de
intervir na realidade.

Ja no século XX, o pensamento neocldssico incorporou as ideias de Keynes, uma
vez que estas apenas negavam alguns principios neoclassicos, além de propor a
intervengdo do Estado, via politica fiscal e monetaria, para assegurar o emprego e
direcionar a economia, conforme Bresser Pereira (1970, p .4); portanto as ideias
keynesianas foram combinadas com a economia classica e sintetizadas no que ¢
denominada sintese neocléssica.

No que diz respeito a tricotomia, comegaria dizendo que - ¢ de acordo com
Prado (1989, p. 42-3) -, Neville Keynes fez uma revisdao dos conceitos metodologicos,
entre os quais o de ciéncia normativa e positiva na Economia, diante da necessidade de
esclarecer os embates metodoldgicos a época (Escola Historica Alema versus Escola
Classica), para ajustar o método da economia ao marginalismo que acabara de progredir
no cenario da ciéncia econdmica, bem como para elucidar questdes que poderiam
prejudicar a importancia e o prestigio da economia. Como os fatos econdmicos sao
menos claros e menos regulares que os das ciéncias naturais, aliado aos fatos de que os
raciocinios ndo verdadeiros poderiam multiplicar e de que as disputas entre as escolas
de pensamento avangam sem uma conciliagdo, produzindo inseguranga na sabedoria da
ciéncia econdmica, Neville Keynes ndo desejava que esta parecesse fraca em relacdo as
ciéncias naturais.

A contenda entre o entendimento do que seria a Economia Politica, se uma
ciéncia positiva, tedrica, dedutiva e neutra, ou normativa, €tica e indutiva, diz Prado
(1989, p. 50-1), trazia dividas entre os profissionais de economia da época (final do
século XIX e inicio do século XX), motivo pelo qual Neville Keynes procura
encara-las, na tentativa de conciliar os dois lados. Nesse sentido, Neville Keynes

(1917), diz Prado (1989, p. 52-3), altera a dicotomia ciéncia e ética (sobre o que seria a
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Economia Politica) em uma tricotomia, posto que admite a existéncia na economia da
ciéncia positiva (“o que €), o conhecimento normativo (“o que fazer” ou “dever ser”) e
o saber da arte (“como fazer”). A economia como um corpo cientifico seria “o que €”, ja
a parte normativa seria uma reunido de parametros e valores escolhendo “o que deve
ser”, enquanto a sabedoria vinculada a arte seria determinada por convengoes instruindo
“o como fazer”, isto €, através de quais meios se alcangam objetivos. Desse modo, a
Economia Politica seria um arcabouco tedrico positivista (isento de valores, uma vez
que se estudaria as regularidades econdmicas sem necessitar de juizos éticos), cuja meta
¢ encontrar e esclarecer leis economicas. Considera ainda que uma teoria sobre o fato
econdmico tem consequéncias €ticas e praticas, mas que nao determinam a estrutura do

saber econdmico.

3 ALGUNS ASPECTOS DA DISCUSSAO DA MACROECONOMIA DE MEDIO
PRAZO

A discussdo centraliza-se nos fatores e instrumentos macroecondmicos que
melhor determinariam o crescimento econdmico no médio prazo, o0s quais,

posteriormente, se tentarda identifica-los nos respectivos documentos da FUG e do

GTEPP.

A ECONOMIA DO LADO DA OFERTA

De acordo com Froyen (2006, p. 454-7), chamaremos de o6tica do lado da oferta (ou
supply-side) a que responsabiliza preponderantemente os fatores do lado da oferta como os
elementos decisivos para influenciar o desempenho do produto no médio prazo. A base tedrica
dessa vis@o se origina na macroeconomia classica, posto que concordam que a producdo resulta
de variaveis reais (aumento na oferta de fatores de produgdo e alteracdes tecnoldgicas), que a
taxa de juros resulta do entrechoque da poupanca e do investimento, creem na economia
capitalista de livre iniciativa e sdo contrarios as intervengdes do governo na economia. Assim, a
economia do lado da oferta se baseia no fato de que o incremento do produto de uma nagao no
periodo médio decorre das taxas de aumento na oferta de fatores de producido e da taxa de
modificagdes na tecnologia; que a contribui¢do ao crescimento do insumo capital resulta do
incentivo a poupanga e ao investimento; que o apoio ao crescimento da méo de obra (além dos
fatores demograficos) seja influenciado por incentivos (isto €, que os saldrios reais sejam

maiores apos os descontos dos impostos); e que haja redugdo das regulamentagdes
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governamentais sobre as atividades do setor privado a fim de que ndo reduza o aumento da
produtividade da méo de obra e da taxa de crescimento do produto.

Os pensadores dessa corrente entendem que havendo uma ampliacdo em demasia da
demanda agregada ocorrera inflagdo, cuja consequéncia € a conten¢do dos investimentos e da
poupanca, além de desestimular os incentivos para os ofertantes de mdo de obra, diz Froyen
(2006, p. 459). Assim, os investimentos (ou seja, a taxa de formagdo de capital) dependerdo da
taxa de retorno apds os impostos, assim como a poupanga. Portanto ha uma exaltagdo na
notoriedade das taxas de retorno, o que desagua na formacdo de capital. Desse modo, no que
tange aos investimentos, as variaveis importantes que os incentivardo sdo as regras para se
deduzir a depreciacdo, a inflagdo e o sistema tributario. No caso da poupanga, afirma Froyen
(2006, p. 462), a inflacdo e o sistema tributario (nesse caso, no que toca a incidéncia sobre os
juros, dividendos ou ganhos de capital) sd3o os elementos importantes na sua formagao.

Os economistas do lado da oferta também consideram que os ofertantes de mao de obra
se influenciam pela alteragio dos salarios reais apos a tributagdo. E que uma aliquota marginal
do imposto pode gerar um descompasso entre o saldrio que o empregador oferece e o que o
trabalhador recebe, conforme diz Froyen (2006, p. 464-5). Portanto politicas de demanda
agregada que conduzam a um sistema tributario progressivo (ou que aumentem a inflagdo, uma
vez que os cidaddos passardo para faixas marginais do tributo mais altas) podem resultar numa
diminui¢do de oferta de mdo de obra, uma vez que o salario real apos os impostos fica mais
baixo, desincentivando o trabalho, gerando repercussdes negativas para o nivel de emprego e da
producao.

De acordo com Froyen (2006, p. 466-7), a corrente dos supply-siders entende que o
excesso de regras do governo na atividade econdmica pode reduzir o crescimento do produto. O
controle da poluicdo, a protegdo ao trabalhador, os cuidados com os produtos a serem
consumidos e a criagdo de 6rgaos ¢ leis para a reforma de pensoes, tudo isso torna maior o custo
de se atingir um maior grau de produgdo, uma vez que a curva de oferta se reduz. Ao empregar
mais mao de obra sem estar vinculada diretamente a produgdo, aumenta os custos de se
produzir, reduzindo a formagdo de capital (aquela diretamente ligada ao aumento da
produtividade da mao de obra) e o nivel da producdo, ndo obstante os beneficios que trazem a

populacdo como um todo.

A VISAO KEYNESIANA E SUAS RESPECTIVAS POLITICAS ECONOMICAS
De acordo com Froyen (2006, p. 455), chamaremos de visdo keynesiana a que
responsabiliza preponderantemente os fatores do lado da demanda (ainda que o lado

oferta também seja importante) como o elemento decisivo para influenciar o
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desempenho do produto no médio prazo. Por exemplo, no que tange ao determinante
dos investimentos entendem que o mesmo resulta do nivel de renda, ou seja, deve-se
buscar utilizar toda a capacidade produtiva da nagdo, momento em que havera
necessidade de novos investimentos, diz Froyen (2006, p. 461), ainda que nao
desconsiderem as taxas de retorno.

No entanto, explica Froyen (2006, p. 467-8), os choques de oferta ¢ o descomedimento
na contra¢do monetaria, ao reduzir o nivel de atividade econOmica, induz a um menor
investimento, j4 que a economia passa a ter capacidade ociosa. Desse modo, ndo discordam que
a diminuicdo das taxas de retorno do investimento e da poupanga acabem reduzindo a formagdo
de capital. No entanto a relagdo de causa e efeito vai da baixa producdo para os niveis reduzidos
de investimentos e ndo como querem os pensadores da economia do lado da oferta, que julgam
que ¢ a falta de incentivos que influencia a baixa formagdo de capital, ainda que ndo haja
capacidade ociosa.

Segundo Froyen, (2006, p. 468), os keynesianos ndo discordam em
disponibilizar incentivos aos investidores e aos poupadores apos a incidéncia dos
tributos, no entanto ¢ a producdo que causa os investimentos, ou seja, ¢ a baixa
capacidade ociosa que gera a maior influéncia aos investidores. Assim também ¢ o
tratamento dispensado a poupanca, uma vez que nao negam que a taxa de retorno (apos
a tributacdao) determina o seu nivel, ou seja, que aquela diminuicao inviabiliza uma
maior parcimonia, mas ¢ a fraca demanda por investimentos que causa uma menor
oferta de poupanca, afirma Froyen (2006, p. 468) apud Tobin. Consideram também que
os déficits publicos financiados pela poupanca privada podem reduzir os recursos a
serem direcionados a formagao de capital.

Em relacdo a reducdo da tributagdo direta sobre a renda do trabalho, os
keynesianos acreditam, diz Froyen, (2006, p. 468), que a mesma ndo favoreceria a um
grande aumento na oferta de mao de obra. Havendo um imposto de renda progressivo,
por exemplo, se a inflagdo carrear os cidaddos para faixas mais altas de incidéncia, as
aliquotas poderao ser alteradas como medida preventiva.

Quanto ao aumento da normatiza¢do governamental incidente sobre a atividade
privada, a qual teria o efeito de gerar inflacdo e reduzir o produto, os keynesianos, diz
Froyen (2006, p. 469), nao discordam, uma vez que se transferem os custos das

regulamentagdes tanto para as firmas quanto para os consumidores, pois nao sao
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eficientes em termos de custos. No entanto consideram que as benesses resultantes da
regulamenta¢do na atuagdo privada sao maiores que os custos dela decorrentes, além do

que o freio ao crescimento ndo ¢ tao alto.

COMPARANDO O DOCUMENTO “UMA PONTE PARA O FUTURO” DA UFG
COM O DO GTEPP “EM DEFESA DE POLITICAS PUBLLICAS PARA O
DESENVOLVIMENTO: OS DIREITOS CABEM, SIM, NO ORCAMENTO!”

€C 9 (13
e

Nao discutiremos, nessa etapa, sobre o que a economia era” ou “serd” -
que, segundo Rossetti (1987, p.18-20) seria a economia positiva, composta pela
economia descritiva, pela teoria econdmica e pela andlise econdmica. Discutiremos a
economia normativa — ou seja, o que “deve ser” -, a qual estd contida naquela e se
vincula diretamente aos juizos de valor em decorréncia de opinides filosoficas e
culturais, envolvendo, portanto, questdes éticas e ideologicas. Além disso, vamos tratar
do “como fazer”, ou seja, através de que mecanismos se atingird o “dever ser”.

Vamos confrontar, portanto, o documento da FUG com o documento do GTEPP, no que
tange ao que gostariam que acontecessem a economia brasileira numa perspectiva de
médio prazo (e de que modo), sendo o primeiro supostamente amparado na visao da
economia do lado da oferta e o segundo hipoteticamente embasado na visao keynesiana
(LIPSEY, 1986, p. 4).

Serdo comparados os sentimentos dos autores registrados nos citados
documentos, os quais buscam, respaldados nas suas respectivas economias positivas,
exercitar politicas econdmicas (0 “como fazer”) para trazer resultados que gostariam
que acontecessem (ou o “dever ser””) em termos de crescimento econdmico e melhorias

do bem-estar diante da realidade econdmica dos anos 2015 e 2016.

EVIDENCIAS DA ECONOMIA BRASILEIRA SOB O PONTO DE VISTA
MACROECONOMICO

A economia brasileira esteve sob a égide de diversas politicas macroecondmicas
de 1999 a 2016, podendo destacar o tripé macroecondmico de 1999 a 2005 (substituto
do regime de ancora cambial que vigeu de 1995 a 1998), o “tripé flexibilizado”, com
inicio em marg¢o de 2006, o “novo desenvolvimentismo”, a contar de setembro de 2008,

a “nova matriz macroecondmica”, com inicio no segundo semestre de 2011 e, por fim, a
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politica de estabilizagdo (ajuste fiscal e medidas nas 4reas monetaria, cambial, de
crédito e em segmentos estatais) partir do primeiro semestre de 2015.

Segundo Oreiro (2016, p. 181-5), o tripé macroecondmico, inspirado no “novo
consenso macroecondmico”, caracterizava-se pelo regime de metas de inflagao, politica
cambial quase totalmente flutuante, sem metas e com poucas intervengdes ¢ na politica
fiscal buscava gerar superavits primarios acima de 3,5% do PIB para estabilizar a
relagdo divida publica e o PIB. Desse modo, o crescimento econdmico estaria vinculado
apenas a oferta agregada e ao “ambiente de negdcios estavel e seguro no qual os
empresarios se sentissem estimulados a aumentar a taxa de acumulagao de capital fisico,
permitindo assim uma aceleracdo do crescimento da economia brasileira no médio
prazo”, enquanto a demanda agregada era resultante da politica macroecondmica. Em
consequéncia, o crescimento econdmico no longo prazo teria que resultar de uma
agenda que promovesse a eficiéncia e a produtividade dos fatores de produgao,
implicando uma maior abertura do setor comercial voltada para o setor externo e
maiores investimentos na construcdo de maiores habilidades do capital humano. Em
sintese, a politica macroecondmica propriamente dita ndo tinha um papel central para o
crescimento econdmico no longo prazo.

A partir de margo de 2006, o governo, daquele més até setembro do mesmo ano,
inicia a flexibiliza¢do desse tripé (denominado agora de “tripé flexibilizado”) através da
remog¢ao dos investimentos da Unido da contabilizagdo na meta do superavit primario,
especificamente, do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), isso em julho de
2006, diz Oreiro (2016, p. 182-6), sinalizando que a politica fiscal teria agora dois
objetivos: “a estabilidade/redu¢do da relacdo divida publica/PIB e a elevacdo do
investimento publico como propor¢ao do PIB”. Abandonou-se também as metas de
inflacao decrescentes. A gestdo passou de cambio flutuante para o cdmbio administrado.
Em sintese, diz Oreiro (2016, p. 182-9), o “tripé flexibilizado” buscou alinhavar a
estabilidade macroecondmica com crescimento economico mais acelerado via demanda
agregada através do investimento publico e da redugdo dos juros. Concomitantemente, a
valorizacdao do salario minimo em termos reais buscava essa mesma dire¢do (de margo
de 2006 a fevereiro de 2008, cresceu, em termos reais, 16,82% ou 8,4% a.a.,
crescimento esse acima do acréscimo da produtividade média do trabalho): era o

crescimento econdmico via o lado da demanda, ou seja, tipo wage-led. Assim, de 2007
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em diante, o reajuste do salario minimo passou a ser com base na taxa de inflacdo do
ano anterior mais a taxa de incremento no PIB do ano antes do precedente. No entanto
esse crescimento da demanda agregada interna, estimulada pelo aumento dos gastos
primarios da Unido acima do crescimento do PIB desde 2006, teve como contraparte
uma grande valorizagdo do cambio real, resultando em déficits da conta corrente ja em
2007 e déficit comercial na indastria de transformagdo, fortalecendo a
desindustrializagao.

Para Oreiro (2016, p. 190), durante o “tripé flexibilizado”, ndo obstante a
acelerag¢do do crescimento econdmico, com a taxa real de juros alta se comparadas com
a vigente a nivel internacional, ao atrair o capital externo, apreciou a taxa real de
cambio, a qual foi importante para o combate a inflagdo, mas deteriorou as transagdes
correntes. Adicione-se que, a despeito de uma certa estabilidade do superavit primario
na participagao do PIB entre 2003 e 2008, houve aumento das despesas primarias, o
qual foi viabilizado através da elevacdo da carga tributdria. A politica fiscal em
expansdo num ambiente de crescimento do salario real (portanto, inflacdo de custos),
inibiu o combate a inflagdo via politica monetaria, favorecendo a conservacao da taxa
real de juros em niveis altos em relagdo aos seus congéneres a nivel externo,
predispondo a apreciagdo da taxa real de cdmbio. Ao enveredar pelo apoio ao consumo
das familias em substituigdo a demanda externa, afirma Oreiro (2016, p. 191-2),
privilegiou o crescimento real do salario em contraposi¢do a estabilidade a taxa de
cambio real.

De acordo com Oreiro (2016, p. 192), com a crise financeira internacional
iniciada em setembro 2008, o governo brasileiro flexibilizou mais ainda o “tripé
macroecondmico”. Como no ultimo trimestre de 2008 a produc¢do industrial tinha caido
30% e o PIB 14%, houve uma intensa ampliacdo dos gastos fiscais e, posteriormente,
uma diminui¢do da taxa de juros. Além disso, o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica
Federal incrementaram as suas linhas de crédito para minorar a escassez de dinheiro.
Com esses trés fatores foi possivel fazer com que a economia crescesse 7,6% do PIB
real em 2010.

A partir dai, diz Oreiro (2016, p. 192-196, 206), o “tripé macroecondmico” foi
dando lugar ao projeto “novo desenvolvimentista” (ou “social desenvolvimentismo”).

Na pratica, o governo central aumentou os gastos primarios em relagdo ao PIB, ou seja,
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uma politica fiscal expansiva entre 2008 e 2010. No que tange ao cambio, foi observado
uma intensa valorizagdo real efetiva entre setembro de 2008 e abril de 2011, muito
embora houvesse a busca da sua valoriza¢ao via acumulacao de reservas internacionais
e limitagOes a entrada de capitais. A jun¢do da politica monetéria frouxa (até o inicio de
2010) e uma politica fiscal de gastos, no momento em que havia uma reducdo da taxa de
aumento da FBKT, a inflacdo aumentou em 2011, provocando um aumento da taxa Selic
em termos reais. Com a inflagdo avancando, a politica monetaria passa a ser
denominada de “medidas macroprudenciais” através do uso dos depositos compulsérios
e imposi¢ao de capital proprio de bancos, mas sem resultado, provocando novos
aumentos da taxa Selic. Com isso, o Banco Central postergou a confluéncia da inflagdo
de 4,5% para dezembro de 2012, o que era uma flexibilizacdo do regime de metas ou
ainda a sua substitui¢ao de “metas de inflagdo” para um regime de “mandato duplo”.

Segundo Oreiro (2016, p. 199-200), no segundo semestre de 2011, com a crise
financeira internacional mais amena, foi implantado novo regime macroecondmico
também chamado de “nova matriz macroecondmica”, momento em que o Banco Central
reduziu paulatinamente a taxa Selic e procurou desvalorizar a taxa nominal de cambio
para incrementar a competitividade dos produtos brasileiros no exterior € uma politica
fiscal dita “amigavel ao investimento publico”. A politica macroeconémica, em alguns
momentos, buscou desvalorizar o cambio nominal e, em outros, valoriza-lo, a fim de
que diminuisse a pressao do nivel geral dos pregos resultando em aumento do saléario
real maior do que a produtividade do fator trabalho. Em decorréncia, o cambio se
manteve sobrevalorizado e os juros reais continuaram altos.

No entanto no comego de 2013, para combater a inflagdo que havia retornado, a
desvalorizagdo cambial foi interrompida e a taxa Selic foi elevada, impedindo que a
“nova matriz macroecondmica” eliminasse a sobrevalorizagdo cambial para tornar o
setor exportador competitivo e ndo reduziu a taxa de juros real (fazendo com que o
custo de oportunidade dos investimentos no setor real fosse baixo em comparagdo com
as aplicagoes financeiras).

De acordo com Mello e Rossi (2017, p. 25-6), a partir do primeiro semestre de
2015 o governo (com medidas austeras) propde um ajuste fiscal e providéncias nas
areas monetaria, cambial, de crédito e segmentos em que o Estado operava. O ajuste era

para equilibrar os precos relativos através do aumento dos precos administrados
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desatualizados, cambio flexivel, demovendo os incentivos fiscais de determinados
setores, extinguindo o crédito subsidiado e estabilizando a politica monetdria. Em
sintese, visava retornar ao tripé macroecondomico. Dessa forma, o encolhimento fiscal e
monetario seria apenas passageiro, uma vez que demoraria somente o periodo recessivo,
o qual reporia a confianca do mercado nas politicas publicas. A poupanga publica
ajudaria a controlar a alta dos juros e os efeitos da politica fiscal permitiria aumentar a
crenga dos investidores da economia real e financeira, provocando queda dos juros e
promovendo o investimento.

Segundo Mello e Rossi (2017, p. 26), o objetivo do programa era recuperar as
contas publicas (através de reducdo dos gastos orcamentdrios e diminui¢do da fun¢ao do
“Estado, das empresas estatais ¢ dos bancos publicos”) e reducdo da inflagdo. Os
instrumentos seriam o crescimento dos juros vinculado ao ajuste fiscal para que, juntos,
provocassem um ambiente de recessdo visando colocar o nivel geral de precos proximo
ao centro da meta, via reducdo da demanda e dos salarios (cuja consequéncia seria o
aumento do desemprego e diminuicdo das influéncias salariais).

Como resultado, de acordo com Mello e Rossi (2017, p. 31), as contas publicas
se deterioram, a incerteza empresarial aumentou e o investimento privado caiu. O PIB
caiu em 2015; e a politica monetéria ndo conduziu a inflagdo para o centro da meta, com
o nivel de precos acelerando naquele ano. Além disso, segundo Mello e Rossi (2017, p.
25-6), a reducao dos gastos de curto prazo, a diminui¢do dos investimentos publicos e a
elevacao dos juros prejudicou o andamento da atividade econdmica, em particular para
a situacdo financeira das empresas. A crise econdmica foi aprofundada com as medidas

austeras, recuando também nas questdes sociais, inclusive aumentando o desemprego.

SINTESE E ANALISE DO DOCUMENTO FUG “UMA PONTE PARA O
FUTURO”

O diagnéstico da economia brasileira no documento publicado pela Fundagao
Ulysses Guimaraes (2015) ¢ de que naquele momento passadvamos por uma crise, com
queda do PIB, inflagdo alta, juros muito elevados, crescimento do desemprego, paralisia
dos investimentos, sem expectativa futura e baixa competitividade internacional.

O foco parece ser a recuperacdo da economia brasileira nos seus aspectos

macroecondmicos, restituindo ao Estado a condicdo de realizar politicas sociais no
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combate a pobreza e na criacdo de oportunidades para todos. Para resolver isso cogita a
constru¢do de uma maioria politica para, com a razao e a coopera¢ao, vencer mais esse
desafio.

Recomenda buscar o equilibrio fiscal constante, buscar o superavit operacional e
diminuir a divida publica, tudo isso através da fixacdo das despesas de custeio menor
que o aumento do PIB, uma vez que o desequilibrio fiscal significa crescimento da
inflagdo, dos juros, além da incerteza sobre o que acontecera a atividade econdmica,
bem como o aumento dos impostos, dificuldades cambiais e a redugdo dos
investimentos do setor privado.

Assim, propde reformas estruturais através de determinadas alteracdes de leis e
regras constitucionais (em detrimento da discricionariedade do orgcamento), que
ataquem o aumento automatico das despesas e as regras da previdéncia social (posto
que ambas estariam provocando um desequilibrio fiscal duradouro e em crescimento),
sem elevar a carga tributaria, uma vez que a mesma ja ¢ muito alta. Os ingredientes da
crise fiscal seriam sist€émicos e de longo prazo, ja que o aumento da carga tributaria nao
¢ viavel e o orgamento publico ¢ institucionalmente rigido.

O documento caracteriza a estrutura orcamentaria como muita rigida pelo lado
da despesa, isso em decorréncia das regras constitucionais e de leis que foram
instituidas. Por exemplo, a maior parte dos recursos definidos pelo Congresso Nacional
através da lei orcamentéria ja estaria comprometida, via vinculo constitucional ou
através de indexagdo de valores. Como as despesas publicas, em sua maioria, sdao
obrigatorias, o déficit publico tenderia a ocorrer se as receitas previstas ndo se
realizassem. Em consequéncia, os ajustes fiscais acabariam falhando, uma vez que
atacariam apenas uma pequena parte do orcamento. Como a carga tributaria j& estava
alta, indicaria em equilibrar o or¢gamento através da sua autonomia, ou seja, suprimir as
vinculagdes constitucionais existentes (como na saude e na educagao).

Assim, as normas do novo regime fiscal, na busca do crescimento economico,
seriam sem vinculacdes e impositivo (ou seja, as despesas previstas teriam que ser
executadas, exceto se as receitas ndo se efetivassem, momento em que aquelas seriam
reduzidas). Segundo as indexacdes nos saldrios e nos beneficios previdencidrios
deixariam de existir, uma vez que os reajustes serdo decididos a cada or¢amento votado.

Nesse contexto, o Congresso Nacional ficaria incumbido de decidir os aumentos de
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acordo com a situacdo economica do pais. Adicione-se que novas regras buscariam
eliminar a indexacdo que ainda existisse, iSso tanto para o setor privado quanto para o
lado financeiro. Em terceiro, o or¢amento teria base zero, ou seja, todos os programas
do estado passariam por um crivo para se verificar se havia necessidade de continuar ou
ndo, inclusive através da andlise de custos e beneficios. Um outro ponto ¢ que o
equilibrio fiscal de longo prazo seria registrado na Constitui¢do, a fim de que houvesse
responsabilidade do poder publico. Por ultimo, prevé a instituicdo de um o6rgao capaz de
articular e integrar os Poderes Executivo e Legislativo (como se fosse uma Autoridade
Orcamentaria) objetivando examinar os programas publicos e o andamento das receitas
e das despesas, além da ordem constitucional no que tange ao equilibrio fiscal elemento
basico do setor publico.

No que tange a Previdéncia Social, afirma que os problemas demogréficos
vivenciados pelo Brasil (onde as pessoas estariam com uma expectativa de vida maior,
enquanto os novos contribuintes para aquela rubrica ndo seguiriam aumentando
proporcionalmente) indicam que seria necessario elevar a idade minima para a
aposentadoria e encerrar a indexagdo dos beneficios ao salario minimo. Diante dessas
medidas, o equilibrio fiscal poderia ser possivel, o qual poderia conduzir a juros mais
baixos, precos estdveis, endividamento publico em queda e controlado, ativando o
crescimento econdmico.

Sobre a divida publica brasileira deseja cessar o seu aumento e, posteriormente,
tentar reduzi-la. Para tal, propde fomentar um superavit primario que supere os gastos
com juros. Com a reforma fiscal, acredita que a tendéncia do crescimento da divida
publica seria contida, o que facilitaria a diminui¢do da inflagdo, da queda dos juros e do
custo da divida.

A médio prazo, com a inflagdo em queda e uma politica fiscal em fungdo do
equilibrio das contas publicas (podendo reduzir a incerteza e, como consequéncia, a
diminui¢do da participagdo da divida de curto prazo — através das Letras Financeiras do
Tesouro e das operagdes compromissadas - no total geral), a politica monetaria nao
ficaria sozinha para combater o aumento do nivel geral de pregos, significando que se
poderia reduzir a taxa de juros sem se preocupar com o aumento da inflagdo.
Adicione-se a essas dificuldades as operagdes de swap cambial, que agravariam em

muito o déficit publico e o aumento da divida.
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Apds se romper com o desequilibrio fiscal de longo prazo, dever-se-ia
reconsiderar a gestdo do crédito publico e da divida publica, a fim de que a politica
monetaria pudesse ter a eficacia necessaria a atividade econdmica. Os juros de longo
prazo (que estariam atrelados a divida publica e os que conduzem a liquidez) teriam que
ser determinados tanto pelo Tesouro Nacional quanto pelo Banco Central.

Portanto, com a reforma do orgamento, adequagdo da previdéncia e a diminui¢ao
dos gastos com a divida publica, tudo isso favoreceria o encontro de um equilibrio fiscal
de longo prazo, produzindo um ambiente econdmico menos incerto, com a atividade
econdmica em crescimento, além da possibilidade do Estado poder voltar a investir.

Objetivaria aumentar a renda per capita, em pelo menos 2,5% ao ano, alterar o
marco legal (leis e emendas a constituigdo que focariam os aspectos fiscais e
promoveriam melhor visibilidade aos agentes econdmicos), baixar inflagdo, reduzir os
juros, além de obter resultados mais auspiciosos as outras varidveis macroeconomicas
(para conduzir o pais a estabilidade financeira e ao crescimento econdmico), retificar
funcdes ineficientes e reorganizar as disputas pela renda e pela riqueza via uma agenda
mais justa e mais racional. Nesse sentido, o ajuste fiscal que permeia esse programa
(diminui¢ao dos gastos publicos, redugdo das despesas com a divida publica), ndo ¢ para
si mesmo, mas para ajudar o pais a crescer economicamente, permitindo a equalizacio
das receitas fiscais.

Os motores do crescimento propostos ndo provém da demanda agregada via
setor externo e consumo das familias, mas pelo lado da oferta através do investimento
privado e melhoria da competitividade do segmento externo (agronegocio e industrial),
refazendo o ambiente econdOmico para que o setor privado se sinta estimulado a
participar mais na infraestrutura, nos negocios com base nas escolhas econdmicas
privadas, sem a presenca do governo para que nao retire a l6gica do mercado, além de
respeitar a realidade tarifaria. Nessa linha de pensamento, caberia ao Estado apoiar a
atividade privada na condugdo de uma maior presenca do setor externo, inclusive via
acordos regionais e além Atlantico. A abertura comercial seria no sentido de tornar o
setor produtivo mais competitivo através da importagao de bens de capital, tecnologia e

insumos, ou seja, sufragar a globalizacdo como a trilha para o crescimento.

SINTESE E ANALISE DO DOCUMENTO DO GTEPP
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Conforme ja foi observado anteriormente, vamos considerar, por hipétese, o
documento do Grupo de Trabalho Estado e Politicas Publicas, no XXI ENEP (SEP,
2016), “Em defesa de politicas publicas para o desenvolvimento: os direitos cabem, sim,

",

no Orgamento!”, inspirado no pensamento keynesiano (ou sintese neoclassica), uma vez
que parece que os autores ndo se basearam na regra pré-keynesiana, ja que, conforme
Buchanan e Wagner apud Froyen (2006, p. 484) teriam que condicionar os gastos
publicos a ndo incorrer em qualquer déficit publico ou indicar alguma restrigdo, coisa
que aparenta nao terem feito no texto em comento. (E ndo sdo novo-keynesianos uma
vez que, no documento em aprego, parece que nao buscaram discutir alguns aspectos
microecondmicos no seu modelo (pressupor que ha alguma concorréncia imperfeita na
economia, explica¢des adicionais para o desemprego involuntdrio, 0 comportamento
racional do agente econdmico etc.), a fim de que as suas politicas econdmicas tivessem
um melhor resultado, conforme Froyen (2006, p. 329-338). Mas aparentemente se
inspiraram na Sintese Neocldssica, pensamento econdmico que acatou uma roupagem
nova da teoria de Keynes no sentido de ser uma teoria da depressao e de curto prazo,
com vista a tentar concilid-la com os principios do pensamento neoclassico do
equilibrio de longo prazo, estabelecendo missdes para o Estado intervir na economia
que, segundo Oliveira (2018, p.71), tentaria superar as falhas do mercado no sentido de
alocar, distribuir e estabilizar a economia capitalista para que a mesma pudesse
funcionar com eficiéncia e com o pleno emprego dos fatores produtivos. Adicione-se
que, conforme Oliveira (2018, p. 71), nessa corrente os gastos publicos poderiam ser
viabilizados através de empréstimos; mas ocorrendo um ciclo simples admite o uso dos
tributos, em particular, os diretos para que — em vista da propensao marginal a poupar
ndo acompanhar o comportamento da renda — os recursos arrecadados reforcariam o
consumo € ao mesmo tempo influenciariam os investimentos para debelar a crise.

Em decorréncia disso, vamos considerar também que as politicas econdmicas
sdo antiteses aos do lado da oferta, ou seja, que ¢ a capacidade ociosa que induz o
investimento e que, na falta deste, o Estado entraria como elemento compensador.

De acordo com o texto, a situacdo econdmica, politica e institucional que o
Brasil atravessava era grave, razao pela qual era necessario refazer o caminho de um

desenvolvimento sustentado. A reestruturagdo econdmica se fazia também necessaria
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uma vez que por 17 anos vigeu o tripé macroecondmico diante de um ambiente
neoliberal, uma contrarreforma do Estado e uma politica social com pouca importancia.

O documento afirma que as politicas propostas no programa “Uma Ponte para o
Futuro” sao de austeridade, somando-se as que foram praticadas nos ultimos anos, ja
que a parte social foi meramente residual, o que devera resultar na demolicdo dos
alicerces de protecdo social instituido na Constituicdo de 1988. Responsabilizar o
desequilibrio fiscal vigente as politicas sociais € ndo considerar o gasto com os juros da
divida ¢ de um grande equivoco, uma vez que estes, em 2015, esteve por volta de 8,5%
do PIB, representando a maior despesa or¢amentaria. Desse modo, o desequilibrio fiscal
resulta da questdo financeira e das desoneragdes fiscais que recompdem as margens de
lucro do capital e ndo os gastos sociais.

Afirma também que, no programa “Uma Ponte para o Futuro”, as medidas
previstas seriam de reducdo do org¢amento, limitagdes para a despesa publica
obrigatdria, expansao das desvinculagdes das receitas publicas, reforma da Previdéncia
Social, reforma das regras do trabalho, revoga¢do do Fundo Soberano, rejeicdo a
indexagdo ao salario minimo, desligamento do piso da previdéncia ao salario minimo,
além de outras. Nesse sentido, o programa ndo ensejara a efetuacao de politicas
econdmicas e sociais anticiclicas, além de dificultar o que foi acordado na area de
politica social instituida na Constitui¢do de 1988.

De acordo com o documento, além das desoneragdes fiscais, os governos
anteriores, aproveitando o crescimento econdmico, permitiu ao setor privado explorar
atividades proprias do setor publico, seja na éarea da satde, da educagdo, da
infraestrutura via concessoes, além do que as despesas para a construgdo de moradias e
de saneamento foram sempre abaixo do necessario. Adicione-se que 0s governos
recentes, cuja tatica para fazer a economia crescer com reparti¢ao de renda, foi através
da ampliagdo do mercado doméstico, usando o crédito com apoio do Estado para
avaliza-lo junto ao setor financeiro, endividando as familias tanto ao comprar bens de
consumo durdveis como na compra de servicos. Nesse sentido, o sistema econdmico
adotado provocou uma recessao.

Desejam um programa alternativo para atender as questdes de curto e médio
prazos visando sair da crise estabelecida naquele momento e retomar a trilha estavel de

crescimento econdmico. Segundo os elaboradores da proposta, dever-se-ia aumentar a
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receita publica. Nesse sentido, realizar-se-ia uma reforma tributaria progressiva, com o
imposto de renda da pessoa fisica incidindo nos dividendos, nas herangas, nas grandes
fortunas, nos ganhos financeiros, na propriedade e no patrimdnio, os quais estdo isentos
na atualidade. Referindo-se a tributagdo indireta, a proposta ¢ de desonerar os bens e
servigos basicos, como alimentos, remédios, material escolar etc. Ainda na arca de
tributagcdo, suprimir-se-ia as muitas desoneracdes oferecidas ao capital, em particular ao
agronegocio e ao setor financeiro. Concomitante, a despesa financeira seria estancada,
dando lugar aos gastos na area social. Para gerar emprego e renda, cogitam empregar os
recursos da conta unica do Tesouro (que foram acumulados através dos diversos
superavits primarios anteriores), os quais ndo aumentariam o déficit primario, nem
ampliariam a divida publica. Eliminar-se-ia a Desvinculagdo de Receitas da Unido
(DRU) e ndo a elevaria. Adiciona a separacdo do Ministério da Previdéncia Social do
Ministério da Fazenda, a fim de que aquele possa executar as politicas de saude,

previdéncia e assisténcia social novamente.

4 COMPARANDO O DOCUMENTO DA FUG COM O DOCUMENTO DO
GTEPP
0 “QUE E”, O “DEVER SER” E O “COMO FAZER”

Tentando salientar as diferengas e as similaridades das duas propostas, vamos
apresentar dois quadros, ambos mostrando a tricotomia de Neville Keynes tanto para o
programa da FUG quanto para a proposta do GTEPP. Conforme j& discutido antes, a
opinido do documento da Fundacdo Ulisses Guimaraes (FUG, 2015) estar4 ligada aos
determinantes do aumento do PIB no médio prazo com base na economia do lado da
oferta, na qual se destacardo os determinantes do seu crescimento, a formacao de capital
e da mao de obra, a influéncia dos controles governamentais no setor privado e a
participacdo do Estado na economia. Para o documento do GTEPP, que por hipdtese
estaria vinculado a corrente keynesiana (ou sintese keynesiana), destacaremos os
elementos do lado da demanda agregada 14 contidos para superar a recessdao de 2015 e
2016, ou seja, como o tratamento oferecido aos agregados macroecondmicos consumo,
investimento, gastos do governo e setor externo incrementariam o PIB.

Quadro 1 - “O que é”, “o dever ser” e “como fazer” conforme a tricotomia de
Neville Keynes para o documento da FUG: “Uma Ponte para o Futuro”
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O QUEE

O DEVER SER

O COMO FAZER

Oferta agregada e
crescimento econdémico

. aumentar a renda per
capita acima de 2,5% ao
ano;

. instituir um novo
regime fiscal (equilibrio
fiscal e reformas
estruturais).

. por meio de um novo regime fiscal, o qual seria sem
vincula¢des e impositivo; ndo haveria indexag¢des nos
salarios e nos beneficios previdenciarios; o orcamento
seria com base zero; criar-se-ia uma instituicdo com
Autoridade Orgamentaria para produzir um ambiente
econdmico menos incerto;

modificar as leis existentes
disfuncionalidades da Constituigio;
. administrar-se-ia o crédito publico e a divida para que
a politica monetaria tenha eficécia;
. 0 Estado apoiaria o setor privado.

para  reparar

Formacdo de capital | . propiciar ao setor . criar um ambiente econdmico mais seguro;
(investimento e | privado a segurancado | . o Estado apoiaria o setor privado para aumentar a
poupanca). investimento produtivo, | participacdo deste no setor externo, inclusive através de
inclusive para aumentar | acordos regionais (a abertura comercial daria mais
a competitividade. competitividade, inclusive via importacdo de bens de
capital, tecnologia e insumos)
. incentivar a poupanga e o investimento, através da
diminui¢do do numero de tributos;
. a cobranca interestadual do ICMS seria com base no
destino e se desoneraria as exportacoes.
Fatores determinantes | . aumentar a ao inserir a economia brasileira no setor externo
da oferta de mao de | produtividade. (inclusive através de abertura comercial e acordos
obra. regionais de comércio), dar-se-ia respaldo ao setor
produtivo a fim de que se integre as cadeias globais de
valor, propiciando o incremento da produtividade, pari
passu a adaptagdo das normas brasileiras aos do atual
comércio internacional.
Normas do governo ao | . reduzir as . unificar a legislagdo do ICMS;
setor privado e a [ regulamentagdes. . as normas legais na area trabalhista seriam submetidas

produtividade da
mao-de-obra.

as convengoes coletivas;

. racionalizar os processos burocraticos e garantir-se-ia a
confianga juridica na formagio de empresas e na
efetivagdo de investimentos, com destaque para os
licenciamentos ambientais, a fim de que sejam mais
simples e mais rapidos.

Automaticidade do
mercado.

. diminuir a presenca do
Estado

através do retorno do setor privado como a mola
mestra do crescimento econémico;
. 0 Estado seria menos interventor para que ndo se retire
a logica do mercado.

Fonte: Elaboragao propria do autor deste artigo (2021).
Quadro 2 - “O que €”, “o dever ser” e “como fazer” conforme a tricotomia de
Neville Keynes para o documento do GTEPP, “Em defesa de politicas publicas
para o desenvolvimento: os direitos cabem, sim, no Orcamento!

O QUEE DEVER SER COMO FAZER

Demanda . buscar o pleno emprego dos fatores | . através da conta tnica do Tesouro a fim de

agregada e | produtivos. disponibilizar recursos que gere emprego e

crescimento renda.

econdmico.

Consumo. . aumentar o consumo das familias de | . por meio da desoneragdo da tributagdo indireta
bens e servigos basicos. dos alimentos, remédios, material escolar,

dentre outros.
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OQUEE DEVER SER COMO FAZER
Investi- . tornar o setor privado coadjuvante do | . suprimir muitas desonera¢des oferecidas ao
mentos. Estado ja que caberia a este alavancar | capital, em particular ao agronegdcio e ao setor
a atividade econdmica. financeiro
Governo. . realizar o ajuste fiscal. . através do aumento da receita, inclusive

reformando o sistema tributario de modo que se
torne mais progressista;
. suprimir varias desoneragdes, em especial ao
agronegocio e ao setor financeiro;
. bloquear-se-ia a despesa financeira;
. protagonizar os servigos de saude, educacgdo e
infraestrutura;

executar os programas de moradia e de
saneamento.
. retirar os incentivos fiscais, mas haveria uma
politica tributaria progressiva através de IRPF
incidindo sobre os dividendos, as herangas, as
grandes fortunas, os ganhos financeiros, a
propriedade e o patrimdnio.

Setor . balanco de pagamentos ¢ cambio. . como o proposto ¢ um desenvolvimento

externo sustentado, o setor externo ndo teria um papel
importante.

Renda e | . combater a concentragdo de renda e a | . através de uma politica tributaria progressiva

riqueza riqueza. via IRPF incidindo sobre os dividendos, as

herangas, as grandes fortunas, os ganhos
financeiros, a propriedade e o patrimonio;
. através da desoneragdo tributaria nos bens
essenciais e que acabe com as desoneragdes;
reestabelecer o Ministério da Previdéncia
Social para atender o que contém a
Constituicdo de 1988: abarcar a area da saude,
previdéncia e assisténcia.

Fonte: Elaboragao propria do autor deste artigo (2021).

Em termos comparativos, observa-se que se trata de dois projetos distintos,
sendo um neoliberal, aqui suposto com fundamentos calcados na economia do lado da
oferta, ¢ o outro aqui admitido como keynesiano (ou da sintese neocléssica). O
documento da FUG, aqui relacionado a economia do lado da oferta, requer o equilibrio
fiscal, a inflacdo fixada através de metas e que seja baixa, a fim de proporcionar ao setor
privado condig¢des para ser o motor do crescimento econdmico, no qual se destaque os
precos como indicador de escassez para ser o instrumento vital a fim de se discernir
onde investir com retorno, encarregando praticamente ao cidaddo/individuo a
responsabilidade de guiar os seus destinos.

J4 o documento do GTEPP toma o Estado como mola propulsora para ativar a

economia, pois supde que, na falta de investimento devido ao excesso de capacidade
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ociosa, teria o papel de compensé-la para superar a baixa atividade economica. Com
isso, cabe ao Estado ser participe na ativacdo da economia, inclusive combatendo as
disparidades regionais e a concentragdo de riqueza e renda.

Quanto as similaridades observadas entre os programas da FUG e do GTEPP,
ambos buscam a recuperacdo da economia no médio prazo através do crescimento do

Produto Interno Bruto.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este documento tentou comparar (mostrando as diferengas e as similaridades) o
documento da FUG “Uma Ponte para o Futuro” em relagdo ao documento do GTEPP
“Em defesa de politicas publicas para o desenvolvimento: os direitos cabem, sim, no
Org¢amento!”.

Para analisar e comparar aqueles dois documentos procuramos discutir a
importancia do conceito do “dever-ser” desde a sua origem historica até a sua
vinculacdo as duas teorias aqui utilizadas para, supostamente, dar apoio as respectivas
propostas. Portanto, buscamos aproximar os dois programas as respectivas economias
positivas (as quais admitimos que os autores das proposituras se basearam em
determinadas teorias, isto ¢, em um conjunto de defini¢des sobre alguns temas € um
conjunto de suposi¢cdes sobre determinados aspectos macroecondmicos), sendo o
programa da FUG vinculada a economia do lado da oferta e o programa do GTEPP
referente a visdo keynesiana (ou sintese neoclassica). Fizemos também uma breve
apresentacao das politicas econdmicas que ocorreram na economia brasileira dos anos
1999 a 2016, momento em que apontamos a reducdo da atividade econémica nos dois
ultimos anos. Além disso, ilustramos aquele periodo com dois outros indicadores
macroecondmicos.

Quadros comparativos foram apresentados, onde se destacou a tricotomia de
John Neville Keynes sobre os programas da FUG e do GTEPP, sendo o primeiro
supostamente identificado com “o que é” baseado na teoria da economia do lado da
oferta e o segundo com base na economia do lado da demanda. Buscamos também
apresentar o “dever-ser” e o “como fazer” das duas correntes naqueles quadros.

Sobre as distingdes entre os dois programas, foi possivel observar que, quando

analisamos o documento da FUG, verificamos que essa corrente gostaria que o setor
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privado tivesse prioridade para eliminar a crise econdmica que se abatia sobre a
economia brasileira através de sua participacdo na infraestrutura, na logistica, pela ajuda
do Estado ao interferir nas condicionantes que permeiam o mercado externo. Na questao
do déficit publico, observa-se que no “dever ser” do documento ¢ que seja solucionada
pelo lado da despesa. E quando tratamos do documento do GTEPP, foi possivel verificar
que ha duas propostas que gostariam que acontecessem, sendo a primeira voltada para
reduzir as disparidades de riqueza e renda através de uma tributacdo progressiva, € a
segunda voltada para alavancar a atividade econdmica através dos gastos publicos.
Além disso, foi possivel observar que o GTEPP propde que o déficit publico seja
solucionado via aumento das receitas, sem tocar nos beneficios sociais. As similaridades
entre os dois programas sao no sentido de que ambos, através de politicas econdmicas
(“o como fazer”), buscarem a recuperagdo econdmica no curto prazo € proporem

medidas para o crescimento a médio prazo (“o dever ser”).
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