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O trabalho investiga as relagdes entre a existéncia de agua que
banha uma porcao do semi-arido alagoano e um quadro de po-
breza local persistente diante das politicas oficiais (Federal, Esta-
dual, Municipal) e suas consequéncias sobre a realidade do muni-
cipio de Piranhas (AL). Aborda os fundamentos do desenvolvi-
mento econdmico e seu momento de crise, buscando elementos
de um novo desenvolvimento em escala local. Mostra a forte
relagdo entre o semi-arido alagoano com o rio Sao Francisco, para
tratar do municipio de Piranhas e as respectivas agdes oficiais e
nao oficiais implantadas ao longo dos tltimos vinte anos. Consta-
ta-se que o modelo atual de desenvolvimento adotado no munici-
pio propiciou a manutengdo das desigualdades sociais, sendo ne-
cessaria a implantacdo de um Desenvolvimento Local Integrado
Sustentavel, mobilizando todos os atores sociais para criar planos

locais integrados de desenvolvimento.

Crescimento econdmico. Crise. Desenvolvimento susten-

tavel. Desenvolvimento local integrado e sustentavel.

The study investigates the relations between the existence of
water which surrounds a portion of the semi-arid Alagoas, and a
picture of persistent poverty in the face of local political officials
(Federal, State, Municipal) and its consequences on the reality of
the municipality of Piranhas (AL). Covers the fundamentals of
economic development and its moment of crisis, seeking evidence
of a new development at the local level. Shows a strong correlation
between the semi-arid Alagoas with the Sao Francisco to discuss
the municipality of Piranhas and their actions official and deployed
over the last twenty years. It is clear that the present model of
development adopted in the county provided the maintenance
of social inequalities, being necessary to the establishment of a
Local Integrated Sustainable Development, involving all social

actors to creat local plans for integrated development.

Economic growth. Crisis. Sustainable development.

Integrated local development and sustainable.



INTRODUGAO

O Nordeste na primeira metade do século XX possuia uma estru-
tura economica baseada em duas vertentes agricolas: a primeira, caracte-
rizada pela producdo para exportagdo e a segunda, pela producdo de
bens de subsisténcia. O Governo federal colocou em pratica uma série
de projetos, objetivando modernizar a economia brasileira em geral e a
nordestina, em particular, e minimizar as desigualdades regionais. Na
atualidade, observa-se que as causas reais da pobreza do Nordeste e, par-
ticularmente, da sua area mais fragil, o semi-arido ndo foram combati-
das. As agOes oficiais se repetem, beneficiando uma minoria e tratando
com paliativos a grande maioria, por meio da distribuigao de carros pipa
e cestas basicas, da implanta¢dao de indcuas frentes de trabalho, além de
fornecimento de créditos agricolas insuficientes e inadequados.

Neste contexto, este trabalho estudou as relagbes entre a existén-
cia de dgua que banha uma porg¢ao do semi-arido alagoano e um quadro
de pobreza local persistente, mesmo diante das politicas oficiais (fede-
rais, estaduais, municipais) e suas conseqiiéncias sobre uma realidade
local. Areferida contradigao motivou a escolha de um municipio alagoano,
Piranhas, situado ao mesmo tempo, no semi-arido e as margens do rio
Sao Francisco.

A ENFASE NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O processo de construgao do pensamento econdomico tem como
marco historico um fato ocorrido ha mais de 10 mil anos — o desenvolvi-
mento da agricultura — que contribuiu para eliminar paulatinamente a
vida nomade, desenvolver atividades de produgao, de distribuigao e de
consumo dos seres humanos. Para Barroso Filho (1995, p.12) “o que havia
em termos de producao, distribui¢do e consumo comegava a se organi-
zar, sob lenta e bisonha administragao das forgas naturais, que impulsio-
navam a atividade econdmica, em seu sentido mais restrito”.

Neste momento da historia, possivelmente, inicia-se a separa¢ao
das ciéncias da Ecologia e da Economia, em virtude dos pressupostos de
que a riqueza deveria ser obtida a qualquer custo, incluindo invasao de
outras nagdes ou o uso intensivo de recursos naturais.
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De fato, as fases subsequentes do pensamento economico ampli-
aram-lhe as distancias do pensamento ecoldgico, tais como aquelas dos
mercantilistas (século XV d.C) e dos Fisiocratas (XVI e XVII), norteados pela
concepcao de que a riqueza deveria ser, para o homem, o seu valor su-
premo. No século XVIII, em plena Revolugdo Industrial, surgem os Eco-
nomistas Classicos, preocupados com a teoria do valor das mercadorias
(valor trabalho) e distribuicao da riqueza nacional (salario, lucro e ren-
da). Na metade do século XIX, surgem os Neocldssicos — empregando
técnicas estatisticas e modelos matematicos (calculo diferencial e inte-
gral) para explicar a realidade e os fendmenos econdmicos, implicando
em mudangas na propria teoria econémica e nos aspectos sociais e
ambientais do processo de desenvolvimento (BARROSO FILHO, 1995).

Essa nova teoria viria a perder sua hegemonia na década de trinta
do século XX, em fungao da crise econdmica que afetou os paises ricos do
mundo. A resposta ao problema veio por meio de uma nova escola de
pensamento econdmico, inspirada em John Maynardes Keynes (Teoria
do emprego, do juro e da moeda) trata-se do rompimento com as teorias
neoclassicas, formulando o principio da demanda efetiva. Contudo, as
teorias ndo questionaram o sistema capitalista vigente, nem tampouco
sua forma de producgado centrada no crescimento econdmico, na verdade
buscou instrumentos para garantir sua vivéncia e expansao.

MODELOS DE CRESCIMENTO ECONOMICO: MEDIGAQ E QUANTIFICAGAQ

As teorias de desenvolvimento tinham como principio basico
enfatizar a sua dimensao econdmica, nao tratando de outras dimensoes e
utilizando, em sua maioria, varidveis agregadas definidas nacionalmen-
te, tais como poupanga e investimento. Além disto, essas teorias foram
formuladas por pesquisadores europeus e norte-americanos, que desco-
nheciam detalhadamente a situagao interna e bem como as singularida-
des dos demais paises, especialmente os em desenvolvimento. Ao consi-
derarem apenas agregados nacionais, eles desprezavam problemas de
interesse vital para os paises em desenvolvimento, tais como a ma distri-
buigao de renda. Além disso, elas foram permeadas por generalizagoes e
reducionismos econdomicos, levando a resultados contestaveis e mesmos
precarios, quando deixaram de focalizar as questdes ambientais, sociais
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e politicas de cada contexto, como se pode observar nos modelos de cres-
cimento apresentados sumariamente a seguir.

O economista Rostow, segundo Ackley (1989), lanca na década de
1960, um modelo de crescimento econdmico para ser aplicado em qual-
quer pais, caracterizado pelas “etapas do crescimento econdémico”, as-
sim estabelecidas:

a) sociedade tradicional; o estagio de transicao;
b) as precondigbes para o deslanche (take-off);
¢) o deslanche;

d) o impulso para a maturidade; e) o estagio de alto consumo
de massa.

O tedrico Colman (1983) critica esse modelo em fun¢ao da ausén-
cia de maiores explicagdes quanto ao fim ou inicio das etapas, a questao
da transigao de uma condigao anterior para outra.

Evsey Domar € o formulador de um importante modelo de cresci-
mento — o “Domar” — baseado nos pressupostos da escola keynesiana, onde
utiliza as relagdes entre a acumulagdo de capital e o crescimento. O econo-
mista R. F. Harrod desenvolveu a teoria do “modelo de crescimento de
Harrod”, reconhecendo o problema do crescimento continuado em uma
economia e tentando estabelecer uma conexao para explicar como ele ocor-
reria, e ainda, analisa 0 momento de uma interrupg¢ao no processo de cresci-
mento ou a saida do ponto de equilibrio e suas provaveis conseqiiuéncias.

No final de 1960, o economista americano Robert Solow constroi
uma nova teoria do crescimento econdmico, utilizando fung¢des de produ-
cao onde o produto de uma economia seria decorrente da combinagao
dos fatores: capital, trabalho e progresso tecnoldgico. Outros teéricos, como
Paul Romer (1987) e Robert Lucas (1988) sugerem que o papel do capital,
incluindo o capital humano (investimento nas habilidades do trabalha-
dor), é maior do que o medido pelo esquema de crescimento de Solow. A
ideia basica dessa nova pesquisa € o fato de que o investimento de capital,
seja em maquinas ou em pessoas, cria fatores externos positivos, isto é, o
investimento aumenta nao somente a capacidade produtiva da empresa
investidora ou do trabalhador, como também a capacidade produtiva de
outras empresas e trabalhadores similares (SACHS, 1998).

Economia politica do desenvolvimento
Maceio, vol. 1,n. 7, p. 27-45, jan./abr. 2010



O modelo desenvolvido pela Comissao Economica para a América
Latina e o Caribe (Cepal) deve ser observado como uma tentativa de rom-
per com o modelo dependente de crescimento econdmico que provocou
a fragilidade nos paises atrasados, nao propiciaram o desenvolvimento e
apenas modificou as formas de dependéncia. Defenderam a necessidade
de intervencao estatal na economia para estruturar a industrializagao nos
paises latino-americanos. Com suas ideias desenvolvimentistas, o planeja-
mento ganhou forga, como instrumento técnico-politico de intervengao
do Estado, tornando-se o regulador das distor¢des do sistema econdomico
periférico (OLIVEIRA, 1983).

ELEMENTOS DE CRISE

Na pratica, os modelos ndo conseguiram romper com o processo de
subordinagao das economias da América Latina e, especificamente, da eco-
nomia brasileira a0 mercado externo dominado pelos paises centrais, elas
continuaram a ser, em maior escala fornecedora de matérias-primas. Além
disso, uma porgao da sociedade dos paises periféricos, detentora de riqueza
acumulada, contribuiu para a solidifica¢do do modelo dependente ao dirigir
suas demanda para produtos manufaturados e de capitais vindo dos paises
centrais, enfraquecendo ojd incipiente mercado interno, e consequentemente,
reduzindo a poupanga interna e, por conseguinte, a capacidade de investi-
mento da economia para um crescimento autonomo.

O aspecto econdmico se agrava quando colocam em discussao as
questdes sociais e ecoldgicas tais como o Brasil, onde h4 desigualdades
intraurbanas, entre dreas rurais e urbanas e, sobretudo, entre regioes.

Os reflexos no Brasil do esgotamento dos modelos de crescimento
economico adotados nas tltimas décadas, na dtica econdmica, perpassaram
inicialmente por longos periodos de desequilibrios macroeconémicos, mais
incisivos no periodo anterior ao Plano Real de Estabilizagao. Na questao do
papel do Estado, afetado por uma crise fiscal e propostas de desestatizagao,
levando a perder sua capacidade de prover com qualidade: educacao, segu-
ranga, justica, regras estaveis e politicas de fomento empresarial.

Na o6tica ambiental, de acordo com Novaes (2000), os impactos se
evidenciam pelo uso inadequado do solo, com ocorréncia de acidificagao,
salinizacdo, erosao e desertificagao, afetando a sua capacidade produtiva
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e assim como de outros recursos naturais, como os hidricos, perda cres-
cente de biodiversidade, fato grave ao saber-se que o Brasil abriga cerca
de 20% do nimero de espécie conhecida pela ciéncia, contida na sua flo-
resta tropical imida da Amazonia e da Mata Atlantica.

Quanto ao aspecto social, pensava-se que, no Brasil, os modelos
de crescimento econdmico propiciariam um processo automatico de
distribui¢dao de riquezas. Contudo, o que se verificou foi 0 aumento da
distancia entre a massa de trabalhadores assalariados e as demais par-
celas da sociedade.

UM OUTRO DESENVOLVIMENTO

Uma nova concepgao de desenvolvimento qualificado como sus-
tentavel tomou forma, em virtude das crises descritas anteriormente,
ocorridas tanto nos paises industrializados quanto aqueles em desenvol-
vimento. Denotam que as teorias idealizadas para permitir um processo
de rapido crescimento econdmico das forgas de produgao (bens materi-
ais), especialmente no pds-Segunda Guerra Mundial, ndo conseguiram
ser disseminadas a outras atividades humanas

Conforme observa Cavalcante (1998, p.15), os modelos de desen-
volvimento econdmico ndo conseguiram atingir seus objetivos, quanto a
“satisfacdo das complexas necessidades dos seres humanos”. As agdes
conduziram a ma qualidade de vida, denotadas por aspectos como a
poluicao dos rios e mares, desflorestamento, desordenamento urbano,
ma distribui¢ao de riquezas, desemprego e miséria.

Na concepgao de um outro desenvolvimento — o desenvolvimen-
to sustentavel — Sachs (1986, p.133) considera o Estado como o agente que
deve realizar a manutengao do equilibrio entre o curto e o longo prazo,
harmonizando os objetivos sociais, econdmicos e ecologicos do desen-
volvimento e mantendo as suas fungoes alocativas, produtivas e de
redistribui¢dao da riqueza. Contudo, deve iniciar um processo de valori-
zagao dos espagos locais, concedendo autonomia para agoes de desen-
volvimento. As dimensdes do desenvolvimento sustentavel sao:
Sustentabilidade Social, Sustentabilidade Econdmica, Sustentabilidade
Ecologica, Sustentabilidade Espacial e Sustentabilidade Cultural.
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As descricoes das dimensoes da sustentabilidade demonstram o
quanto deve haver pluralidade de participa¢des do governo, da iniciativa
privada e da sociedade civil nas estratégias de desenvolvimento. Um dos
requisitos basicos para haver a implantacdo do novo modelo é nao per-
mitir que estratégias de tal porte e extensao fiquem a mercé do livre
mercado, justificando uma acao em conjunto.

O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Originalmente, desenvolvimento local é definido, segundo
Ammann (1992), como um processo por meio do qual os esforgos do pro-
prio povo se unem aos das autoridades governamentais, com a finalida-
de de melhorar as condigdes econdmicas, sociais e culturais das comuni-
dades, integra-las na vida nacional e capacita-las a contribuir plenamen-
te para o progresso do pais.

O desenvolvimento local requer sempre alguma forma de
mobiliza¢do e iniciativas dos atores locais em torno de um projeto coletivo,
caso ocorra o contrario, ha possibilidade das mudangas geradas desde o ex-
terior nao se traduzirem em efetivo desenvolvimento e nado se internalizarem
na estrutura social, econdmica e cultural local (ou municipal), perdendo-se
a probabilidade de desencadear a elevagao das oportunidades, dinamiza-
rem a economia e aumentar a qualidade de vida por longo prazo.

A relacao entre desenvolvimento local e o sustentavel é abordada
por Buarque (1999, p.32). O autor retine os dois conceitos, caracterizando
desenvolvimento local sustentavel como um processo de mudanca soci-
al e de elevagao das oportunidades, considerando como seus objetivos: a
melhoria da qualidade de vida e a equidade social; a eficiéncia e o cresci-
mento econdmico, os quais constituem pré-requisitos fundamentais,
porém nao suficientes para o desenvolvimento sustentavel; a conserva-
cao ambiental, decisiva para assegurar qualidade de vida das geragoes
futuras e a equidade social de forma continua no tempo e no espago.

0 MUNICIPIO DE PIRANHAS-AL: UM SERTAOQ A BEIRA-RIO

Este trabalho, ao abordar a tematica da 4gua, pobreza e politica
publica, privilegia a microrregido alagoana do sertao do Sao Francisco
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como base de analise, formada pelos municipios de Delmiro Gouveia,
Olho d’Agua do Casado e Piranhas, porque todos eles sio cortados pelo
rio Sao Francisco e foram submetidos a projetos e programas publicos,
especificamente federais, recebendo consideraveis recursos ao longo das
ultimas décadas, mas continuam apresentando indices desfavoraveis de
desenvolvimento humano.

LOCALIZAGAO, HISTORIA, NATUREZA, SOCIEDADE E ECONOMIA

O municipio de Piranhas localiza-se na microrregidao alagoana do
sertdo do Sao Francisco, juntamente com Delmiro Gouveia e Olho D’agua
do Casado, distando 291 km de Maceid. Situa-se na parte sudoeste do Estado
de Alagoas, a margem esquerda do Rio Sao Francisco, e apresenta uma area
total de 547 Km?. Limita-se ao norte, com o municipio de Inhapi; ao sul, com
o Rio Sao Francisco; a leste, com os municipios de Sao José da Tapera e Pao
de Acticar; e a oeste, com municipio de Olho d’Agua do Casado.

O municipio de Piranhas é um dos mais antigos de Alagoas a
margem do Sao Francisco, onde, na segunda metade do século XVIII,
teve inicio o seu povoamento, local onde hoje é Piranhas de baixo e
Entremontes. Logo se tornou um entreposto comercial importante na
regiao, aproveitando da navegabilidade no baixo Sao Francisco (FURTA-
DO & ZANCHET]I, 2003).

No periodo dos governos militares (1964-1985), Piranhas ficou es-
tagnada. Mesmo com o fim do regime em 1986, a cidade parecia esvair-
se, a ponto de, neste mesmo ano, contar com uma populagao de apenas
1.200 habitantes (RODRIGUES, 1999). Entretanto, no ano seguinte, o destino
da cidade e de seu municipio comeg¢ou a mudar, gracas a um projeto de
ambito federal da Companhia Hidroelétrica do Vale do Sao Francisco —
Chesf, objetivando elevar a geragao de energia elétrica no Nordeste, a ser
implantado entre os municipios de Piranhas e Canindé do Sao Francis-
co. A Usina Hidrelétrica de Xingd provocou profundas transformagdes
nos meios econdmico, social, ambiental e cultural desses municipios, tendo
como exemplo o fluxo migratorio de 10.000 pessoas no periodo. Assim,
pode-se entdo observar que, ao longo do tempo, as associa¢des de nave-
gacao (ferrovia, comércio, usina, energia) foram primordiais para as
mudangas no municipio.
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A economia do municipio é baseada no setor primario e terciario.
Entretanto a implantagao da Usina Hidrelétrica de Xing6 provocou uma
contribui¢ao maior do setor secunddrio para a formagao de riqueza, par-
ticularmente, devido aos repasses de recursos da usina para o municipio,
a titulo de compensagao por utilizar o territorio e seus recursos naturais.
Assim, o setor industrial, apresentou uma contribuicao de 63%, o setor de
servigos 22%, seguido da agropecudria com 15%, no ano de 2002 (SEPLAN/
ALAGOAS, 2003).

Nas atividades econdmicas tradicionais, destaca-se a pecudria bo-
vina, desenvolvida de forma extensiva, com o gado mestico, associado a
criagao de caprinos, ovinos e suinos. Na agricultura, a produgao em pe-
quena escala de milho, feijao, algodao e mandioca, cultivadas nos terre-
nos aridos da caatinga, estao sujeitas as estiagens periodicas.

AS POLITICAS: AGOES OFICIAIS FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS

No ambito da geragao de energia elétrica, ocorreu a implantac¢ao
da Usina Hidrelétrica de Xingd com um custo total do projeto estimado
em US$ 3,20 bilhdes, e o custo da energia gerada em torno de US$ 23,00 por
MWH produzido, sendo considerado um dos mais baixos do pais. Devido
ao seu grande porte, a usina trouxe alteracdes para o meio ambiente,
mobilizando institui¢des ambientais para exigir da CHESF um compro-
misso de prestar servicos ambientais a regiao, tragados no Projeto Basico
Ambiental (PBA) da Usina (CHESF, 2003).

Em relacdo a assisténcia social, os indicadores negativos levaram
0 municipio a integrar o Projeto Alvorada, uma iniciativa do Governo
federal, a partir do ano de 2000, associado a outras esferas publicas e a
sociedade civil, como parceiros e gestores. O projeto passou a identificar
e cadastrar as familias de baixa renda, avaliando sua situacgao
socioecondmica e encaminhando-as para atendimento prioritario nos
servigos existentes, como: Programa de saneamento/redugao da mortali-
dade infantil; Programa bolsa-alimentagao; Atenc¢ao basica a satide/Pro-
grama Satde da Familia — PSF (SEAS/ALAGOAS, 2002).

O Projeto Amanha, da Companhia de Desenvolvimento do Vale
do Sao Francisco — Codesvasf pretendia preencher a lacuna quanto a
geracao de emprego e renda, fomentando a organizagao e a capacitagao
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dos jovens rurais dos vales do Sao Francisco na faixa etdria de 14 e 21 anos,
para atuarem em empreendimentos agropecudrios e agroindustriais.
Outras atividades correlatas do projeto tratam da educacao ambiental,
prevencao contra drogas, controle de endemias e programas de sanea-
mento basico, cidadania, higiene, satide e seguranca.

O Banco do Nordeste (BN) desenvolveu atividades no semi-arido
por meio do programa Farol do Desenvolvimento. Tratava-se de um
Férum participativo de discussao e viabilizacao para o desenvolvimento
sustentavel no ambito dos municipios. Em Piranhas, buscou viabilizar
agoes coletivas como: elaboragao da visdao de futuro do municipio; sele-
¢ao das atividades que teriam sua cadeia produtiva estruturada; analise
do perfil mercadoldgico e ampliagdo das oportunidades de financiamen-
to aos setores produtivos no municipio (BANCO DO NORDESTE, 2003).

Uma das altimas grandes agdes da Sudene, antes da sua extingao
no ano de 2000, ocorreu por intermédio do Programa Federal de Comba-
te aos Efeitos da Seca de 1998 a 1999. Tendo como objetivo prestar assistén-
cia as populagdes afetadas pela seca, com a amplia¢ao da oferta de agua,
alimento e renda aos trabalhadores (GOMES, 2001).

O Instituto Xing6 é uma iniciativa multidisciplinar que envolveu a
Chesf, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
— CNPq, Universidades Federais de Pernambuco, Bahia, Alagoas e Sergipe,
e as estaduais como a Universidade Estadual da Bahia (UNEB). O objetivo
macro do programa € a utilizacdo da infra-estrutura fisica e social que foi
montada para dar suporte a constru¢ao da Usina Hidrelétrica de Xingé
como fator indutor do desenvolvimento regional, com linhas de atuagao
nas areas de: educagao, fontes alternativas de energia, recursos hidricos e
qualidade da 4gua; aquicultura, turismo e hotelaria, arqueologia e
patrimonio histdrico; ecologia e biodiversidade da caatinga; atividades agro-
pastoris e solo, clima e meio ambiente (INSTITUTO XINGO, 2002).

A Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Alagoas inau-
gurou, no ano de 2003, a Unidade Escola de Beneficiamento de Pescado
de Xingo, tendo como finalidade a transferéncia de tecnologia e
capacitagao de técnicos e produtores da regido, dentro de um projeto de
desenvolvimento da piscicultura.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), em parceria com a Secretaria Executiva de Educagao
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Estadual (SEEE/ALAGOAS), programou um nucleo de Educagao Ambiental
procurando estimular a participagao de diferentes segmentos sociais na
gestao do meio ambiente, por meio de a¢des que propiciassem a melhoria
ambiental e contribuissem para melhoria da qualidade de vida.

No ano de 2002, foi langado o Projeto de Tombamento da cidade
de Piranhas, contando com as iniciativas da Ufal e da Chesf, além do
engajamento em carater de parcerias, das Secretarias Executivas de Esta-
do da Cultura e do Turismo, da Prefeitura de Piranhas, do Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN Regional/AL) e do CNPq.
(FURTADO & ZANCHETI, 2003)

A PERSISTENCIA DA POBREZA E A ECONOMIA SEM PRODUGAO

Piranhas é considerado um dos municipios mais privilegiados por
intervengoes oficiais no Estado de Alagoas. As a¢des implantadas provo-
caram algumas mudangas no perfil de sua infraestrutura basica, educa-
¢ao e saude, mas pouco conseguiu contribuir para minimizar a concen-
tragao historica de renda e suavizar o fosso social entre ricos e pobres.
Um aspecto importante é a dependéncia da “economia sem produgao”,
onde uma parcela da populagao é beneficiada por uma transferéncia de
renda, sem existir a contrapartida de prestacao de servicos produtivos,
seja via uma espécie de bolsa (familia) ou previdéncia social, situagao
mais contundente na zona rural, representando para familias o tnico
fluxo financeiro seguro, em contrapartida da renda instavel oriunda de
safras agricolas.

PIRANHAS - SOB A OTICA DA SUSTENTABILIDADE

Serdo analisadas a seguir as interrelagOes entre esferas governa-
mentais (Federal, Estadual e Municipal) sociedade civil e iniciativa priva-
da. Os agentes oficiais, descrevem suas fungdes como institui¢des volta-
das a propiciar o desenvolvimento da comunidade, com linhas de ag¢oes
criadas a partir de debilidades encontradas no municipio, como: comba-
te a seca, geracao de emprego e renda, meio ambiente, educagdo, ener-
gia, patrimonio histdrico, crédito, assisténcia social, entre outros,
objetivando tentar reverter o quadro desfavoravel.
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Uma dificuldade apresentada pelos atores sociais para atingir os
objetivos propostos nas agoes de desenvolvimento sdo as limitagdes de
recursos materiais e humanos, desdobrando-se em limitac¢des
institucionais, politicas, or¢amentarias e de recursos humanos. Elas de-
monstram a reduzida prioridade das esferas governamentais dada ao
municipio. E comum o uso de banco de dados com falhas de informa-
¢Oes, tecnologias inadequadas e nao realizagdes de cooperagdes técnicas
entre as instituigoes.

Um outro problema constatado ¢ a insuficiéncia de mao-de-obra
técnica a disposi¢do das institui¢des para cobrir dreas extensas como a
regiao semi-arida alagoana, sendo assim, nao poderia atuar de forma efi-
ciente em Piranhas. Além disso, ha institui¢des que nao acham interes-
sante manter instalagdes fisicas, alegando dificuldades or¢amentarias,
restringindo a execugao e o nivel de cobertura dos projetos.

Os projetos, geralmente, sdo estruturados na esfera Federal que indi-
ca as dreas de atuacgao, publico-alvo e volume de recursos, cabendo aos 6r-
gaos do Estado a coordenacgdo e a esfera municipal a execugao. Esta visao
hierdrquica acaba nao sendo posta em pratica, sendo comum a sobreposigao
de programas/projetos. As razdes passam por falta de uma articulagdo entre
as entidades publicas, multiplicidade das agdes e falta de aglutinagao de es-
forgos, resultando em perda de eficicia e consequente insucesso.

A iniciativa privada da localidade é totalmente alijada dos proces-
sos de formulacdo dos programas e projetos. A sua estrutura é formada
por micro e pequenos negocios, todos de carater familiar, possuindo em
média quatro funcionarios, aproveitando as pequenas possibilidades exis-
tentes no ramo do varejo, da pecudria de corte e leite e da agricultura.

As informag0es relatadas pelos diversos atores oficiais indicam
que as politicas publicas permanecem pela obsessao da dgua e utilizando
solugdes hidraulicas, mesmo na margem do rio Sao Francisco. A¢des deste
tipo, mesmo com novas formas, acabam redundando em carater
assistencialista e eleitoreiro, com clara descontinuidade, pressupondo agdes
de emergéncias e ndo uma estratégia a longo prazo.

Em relagdo a instalagdo da Usina de Xingd, avaliam como impac-
to positivo o aumento da receita municipal, como o pagamento da Chesf
de um valor mensal estimado em cem mil reais a Piranhas, devido ao
uso de suas terras pelos equipamentos da usina. Segundo o representan-
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te da Chesf', os recursos propiciam a administragao do municipio condi-
¢Oes de melhorar o perfil da localidade. No contexto dos impactos nega-
tivos, na opinido do Prefeito no ano de 2003, a interrupg¢ao das cheias
naturais e os danos ambientais estao levando o rio a necessitar de um
processo de revitalizagdo. Apesar dos problemas, ndo ha debates entre a
empresa e a populagdo do municipio na busca de medidas reparadoras.
Segundo ele no relacionamento da Chesf com a populagao prevaleceu a
estratégia do fato consumado, ou seja, a geracao de energia elétrica é o
interesse maior da nagao e os problemas decorrentes do processo serao
resolvidos na medida do possivel.

As concepgoes do gestor municipal sobre a Chesf, sempre estao na
questao do passivo social, ilustrando seu descontentamento com as a¢oes
da empresa, principalmente quando se trata da relagao custo-beneficio.
Em sua estimativa, os recursos aplicados em investimentos no Nordeste
atingiram o montante de 30 bilhdes de ddlares em 50 anos de agdo, por
meio do complexo de barragens, usinas hidrelétricas e termelétricas, ten-
do Xingo custado trés bilhdes e 200 milhdes de dolares. Desta forma, faz
uma indagacao® “Tem alguma regido do mundo que recebeu nos ultimos
30 a 40 anos investimentos na ordem de 30 bilhdes de ddlares e mesmo
assim é uma das regides mais miseraveis do planeta?” A Chesf argumenta
que tenta minimizar os impactos com algumas medidas de politica
ambiental por intermédio de seu Departamento de Meio Ambiente (DMA).

Os dados demonstram o quanto o atendimento das necessidades
basicas da populagdo é limitado e dependente das agdes oficiais e nao
oficiais, denotando uma sociedade com discrepancias relevantes no di-
reito de uso ou consumo de bens e servigos. Assim, é inegavel que a
marca do municipio € o elevado grau de desigualdade social.

O fato de estar no semi-arido poderia justificar de forma unilateral
sua condicao de pobreza. Contudo, a infinidade de projetos desenvolvi-
dos em sua territorialidade ao longo dos tltimos anos e a presenca do
canal natural do rio Sao Francisco, vem comprovar as teorias de Furtado

! Informacgdes do representante da Chesf, em entrevista arquivada em meio eletrénico em
20/09/03.

2 Prefeito de Piranhas no ano de 2003 — em entrevista gravada e arquivada em meio eletronico
em 20/08/03.
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(1998) de que a pobreza do Nordeste ndo é consequéncia da seca, mas sim
do subdesenvolvimento e da exploragao da regido pelas classes dominan-
tes nordestinas, sendo um problema muito mais social do que natural.

SOB UMA OTICA SUSTENTAVEL

As analises identificaram uma gama de projetos utilizando o rio
Sao Francisco. Em sua maioria a utilizacao é indireta, como no caso da
educacao ambiental ou do turismo rural, por meio das propriedades ru-
rais localizadas em suas margens ou, de forma direta, como a produgao
de energia elétrica pela Chesf.

O Comité de Bacias do Sao Francisco’ tem como plataforma de
discussao junto ao Governo federal o projeto de revitalizacao do rio Sao
Francisco. O diagnoéstico da sua bacia hidrografica demonstra um qua-
dro ambiental adverso, chegando ao extremo do rio ter dificuldade para
realizar seu curso normal para o Oceano Atlantico.

O projeto de revitalizagdo também é colocado como prioridade
pelo representante da ONG Instituto de Pesquisas e Preservagao
Ambiental* (IPPA), que atuou em parceria com a Codevasf nos estudos
iniciais das proposi¢oes de intervencdes no rio. Nele, constataram a ne-
cessidade de a¢Oes para minimizagao dos impactos ambientais, em fun-
¢ao dos resultados negativos dos estudos de morfologia, de hidrologia,
de sedimentos e de assoreamento das margens do rio.

A Chesf, entre outros projetos, coloca o projeto de revitalizagdo como
uma necessidade basica do rio e participa do projeto como uma condigao
necessaria para a manutencao da sua Licenga de Operac¢ao da Unidade Hi-
drelétrica de Xingo, fornecida pelo Ibama. Assim, criou um projeto de se-
menteira, onde fornece muda de espécies nativas da caatinga para o plantio
da mata ciliar e criou uma Unidade de Conservagao no entorno de Xingo.

O Ministério da Integracao Nacional (MIN), na area ecoldgica tem
como projeto a instalagdo de um controle de sensoriamento remoto, por

> Representante do Comité da Bacia do rio Sao Francisco em entrevista gravada, concedida
em 13/08/03.
* Representante do IPPA em entrevista gravada e arquivada em meio eletrénico, concedida
em 24/07/03.
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meio do uso de monitoramento via satélite em todo o Vale do Sdo Fran-
cisco, buscando detectar os pontos de erosao nas margens do rio. Acom-
panhado de medidas de monitoramento do nivel freatico, o refloresta-
mento da mata ciliar, a implantagao de ag0es para evitar o carregamento
de material para o leito do rio. Os valores financeiros do projeto estao
estimados em R$ 620 milhdes para saneamento basico, R$ 26 milhdes para
gastos até o fim deste ano de 2004 e R$ 100 milhdes no ano de 2005. (MIN/
BRASIL, 2004)

ENFOQUE SOCIAL E ECONOMICO

Na esfera Federal, a Sudene® colocou com o projeto estratégico
para o municipio a educacao, pela alfabetizagao de jovens e adultos, sen-
do uma solucdo a longo prazo para minimizar a pobreza. Além disso,
preconizou a¢des de médio prazo, como: a eletrificagao da zona rural e o
acesso ao crédito barato e acessivel, a fim de propiciar pequenas unida-
des produtivas de queijo, redes e cal¢ados.

O Banco do Nordeste® pretendia expandir suas linhas de crédito
por meio do Programa Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF B), com
créditos em torno de R$ 500,00 para pessoas pobres. Crédito, também,
para capital de giro das artesas do municipio. Estruturou um banco de
dados contendo dados da demografia, da concentragdao de renda, da saa-
de, da educacdo e da arrecadagao municipal, para facilitar analises de
potencialidades.

O Sebrae-AL’ tinha como principais projetos a formagao de coo-
perativas e associa¢Oes para diminuir a pobreza da comunidade. Além
de atividades ligadas ao turismo e a piscicultura pela possibilidade de
agregar um numero maior de recursos humanos ociosos.

A Codevasf propode projetos que visam a reestruturagao da base
produtiva da regiao, transformada pela construgao da hidrelétrica de

5 Representante da Sudene-AL, em entrevista gravada em 21/01/03.

¢ Representante do Banco do Nordeste — Superintendéncia de Alagoas, em entrevista gravada
em 29/08/03.

7 Representante do Sebrae-AL, em entrevista gravada em 28/08/03.
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Xingo. Destacando-se a rizicultura, a piscicultura, a fruticultura, o turis-
mo e a pecudria leiteira.

Outra iniciativa é o desenvolvimento de um podlo de confecgdes,
aproveitando a base de tecidos do municipio vizinho, Delmiro Gouveia.
H4 incentivos para a criagao de caprinos e ovinos para abastecer o merca-
do regional e proporcionar geracao de renda na comunidade. Os projetos
ainda estao em nivel de implantagdo e com resultados a médio prazo.

As agdes de irrigacao no semi-arido sao consideradas como uma
das redengOes de Piranhas por muitos atores oficiais. Entretanto, a pre-
feitura foi taxativa ao afirmar que o municipio nao tem condigdes de
financiar isoladamente projetos de irrigacao, ficando dependente das ini-
ciativas das outras esferas governamentais.

A iniciativa privada local age apenas na forma do assistencialismo
e procura realizar, como meio mais consistente de mitigar a pobreza do
municipio, agdes voltadas a criagao de novos postos de trabalho. Entre-
tanto, dizem que, por se trata de micro e pequenas empresas, a maior
parte na economia informal, ndo conseguem ampliar seus negdcios e,
por conseguinte realizar mais contratagoes.

Na odtica dos orgaos da sociedade, deveria haver programas de con-
vivéncia com o semi-arido, enfocando o reflorestamento e planos de mane-
jo da caatinga, pois esta representa uma fonte de subsisténcia para a comu-
nidade rural do municipio. Um projeto de unidade de conservagao deveria
ser implantado, bem como construir pequenos canais oriundos do rio Sao
Francisco na tentativa levar dgua a algumas partes proximas ao rio.

Desta forma, pode-se concluir que os diversos programas sugeri-
dos para tentar reverter a situagdao para um contexto mais favoravel per-
passam pelas areas de controle ambiental, educacdo de jovens e adultos,
educacao ambiental, agricultura familiar, gestdo dos recursos hidricos,
possibilidade de crédito e preservagao do patrimonio historico. Entre-
tanto os projetos listados so6 serdo efetivos para a comunidade, se conse-
guirem romper com a pratica comum das politicas oficiais governamen-
tais: a transferéncia de responsabilidades. Neste caso, repassa as respon-
sabilidades para o Governo estadual e este, por sua vez, repassa para o
Governo federal, que acaba nao fazendo nada.

Neste contexto, a forma de proporcionar o desenvolvimento sus-
tentavel ao municipio de Piranhas deve preconizar a inser¢ao da comu-
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nidade no processo decisoério, como foi efetuado na pesquisa de campo.
Assim, os projetos listados tém mais possibilidade de sucesso, fruto de
um processo de metodologia participativa, onde todos os agentes sociais
realizam seus diagnoésticos de localidade, a identificacao de
potencialidades, a escolha de vocagoes e a confecgdes de planos integra-
dos de desenvolvimento.

CONSIDERAGOES FINAIS

A expectativa ao realizar-se uma pesquisa em uma regiao semi-
arida, mas que possui um rio perene como o Sao Francisco, seria encon-
trar condicoes para se atingir qualidade de vida, ja que os discursos ofici-
ais para legitimar as dificuldades dessas regides estao referenciados nas
restri¢des do balaco entre oferta e demanda de recursos hidricos, com
déficits constantes no sertdao brasileiro. Contudo, no decorrer do traba-
lho, foi possivel verificar que o discurso do fendémeno da seca, como a
maior calamidade da drea semi-drida nao se sustenta: o problema ndo é a
agua, é a politica da 4gua, como se observa no bolsao de pobreza em
Piranhas, uma das cidades mais antigas da margem do rio Sao Francisco.

As solugdes politicas adotadas para combater a pobreza no muni-
cipio trazem medidas de carater hidrico e programas de assistencialismo,
visando a provisao de meios de subsisténcia aos mais carentes, mas com
pouca efetividade no tocante a agdes que possibilitem a equidade social,
nao conseguindo diminuir ao longo do tempo os desequilibrios sociais e
garantir a cidadania aos excluidos.

Uma forma de alterar os processos reprodutores da desigualdade
e da pobreza passa por mudangas no comportamento dos agentes soci-
ais, que interagem em termos de colaboragao. Nao deveriam as pessoas
de uma localidade ser transformadas em beneficidrias passivas e perma-
nentes de programas estatais assistenciais, que chegam como uma im-
posigao de direta e vertical, como aconteceu em Piranhas. O correto seria
estimular a criatividade da comunidade local para enfrentar coletivamente
0s problemas, apoiadas pelas institui¢des do Estado, em suas trés esferas,
possibilitando o seu desenvolvimento.
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