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A pesquisa observou a caracterizagao dos assentamentos,
o perfil dos assentados e a dindmica dos assentamentos, o
mundo social dos assentados, a producgao dos assentamen-
tos e os seus impactos, o acesso a tecnologia e ao crédito e
as caracteristicas da renda gerada. Os dois assentamen-
tos pesquisados estdao localizados no Estado de Alagoas e
sao geridos pelo Iteral. A proposi¢ao de indicadores de
sustentabilidade para assentamentos rurais foi organiza-
da em quatro dimensdes: Ambiental, Social, Econdmica e
Institucional. Os indicadores propostos atingem um total
de sessenta e dois e sao também classificados, pelo mode-
lo da Organizagao de Cooperagao e de Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), como sendo Pressao-Estado-Respos-
ta (PER). Finalmente, sdao identificados treze indicadores

considerados sinteses, no ambito total dos indicadores.

Assentamentos Rurais. Indicadores de Desenvolvimento

Sustentavel. Dimensdes de Sustentabilidade.

This research observed the characterization of rural
settlements, the profile of the settled, the dynamics of the
settlements, the social world of the settled, the production of
the settlements and its impacts, the access to technology and
to credit, and the characteristics of the generated income. The
two settlements studied are located in the State of Alagoas
and are managed by Iteral. The proposal for sustainability
indicators for rural settlements was organized in four
dimensions: Environmental, Social, Economic and Institutional.
The proposed indicators reach a total of sixty-two and are also
classified by the model of OCDE (Organization Economic
Cooperation and Development), as PER (Pressure-Condition—
Reply). Finally, thirteen indicators considered to be synthesis

are indentified, in the total scope of indicators.

Agricultural Nestings. Indicators of Sustainable

Development. Dimensions of Sustainability.



INTRODUGAO

As areas conquistadas pela luta dos trabalhadores rurais e trans-
formadas em assentamentos devem buscar o desenvolvimento rural sus-
tentado, entendido como um processo de melhoria permanente das con-
di¢oes de vida materiais (alimentagao, satide, habitagao, vestuario, trans-
portes) sociais, culturais e espirituais de todos os assentados e da comu-
nidade onde estao inseridos.

O Estado deve desenvolver politicas publicas de apoio a progra-
mas de protecao ambiental, quer seja em nivel de reflorestamento, de
preservagao de recursos naturais e na producao de tecnologias
agropecudrias nao agressivas a natureza. Promover parcerias com

entidades ambientais de forma a poder aumentar os conhecimen-
tos sobre nossa realidade ambiental e, sobretudo, desenvolver progra-
mas conjuntos sao ag¢des indispensaveis ao setor publico.

Nessa perspectiva o Instituto de Terras e Reforma Agraria de
Alagoas (Iteral), a partir do ano 2000, assentou no Estado de Alagoas 818
familias em 40 assentamentos, 35 com apoio financeiro do Banco da Terra
e 5 por meio de convénio entre os governos federal e estadual.

Esse modelo, baseado na agricultura familiar tem como funda-
mento central a sustentabilidade, entendida em suas dimensdes. O de-
senvolvimento sustentavel é, antes de tudo, interpretado como um pro-
cesso de aprendizagem e construcao social, abrangendo a participacao e
a responsabilidade de todos os atores envolvidos.

Sob a ¢dtica do gerenciamento dos assentamentos rurais, a
inexisténcia de indicadores de desenvolvimento sustentaveis, capazes de
orientar os gestores do Iteral, por intermédio de padroes desenvolvidos e
referenciados na realidade a ser pesquisada nos proprios assentamentos,
constitui-se no principal problema investigado.

A proposicao de Indicadores de Sustentabilidade para Assenta-
mentos Rurais, contemplando as dimensdes econdmica, social, ambiental
e institucional, constitui o principal objetivo desta pesquisa.

O direcionamento aos estudos sobre assentamentos rurais, numa
perspectiva sustentavel, evidencia uma demanda crescente por informa-
¢oes que reflitam sobre as transformagdes nos ecossistemas locais. A agao
do Estado e dos demais atores sociais que estao envolvidos no processo
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de assentamento de familias de trabalhadores rurais é fundamental para
aqueles que possuam como meta primordial a producdo nos lotes que
lhes forem destinados.

O desafio da pesquisa foi o de identificar e propor indicadores de
desenvolvimento sustentdvel para os assentamentos rurais, implantados
pelo Iteral, a partir da realidade dos assentados na Fazenda Amoras (muni-
cipio de Murici) e na Fazenda Santa Amadlia e Santos Apdstolos (municipio
de Joaquim Gomes).

Na proposigao de Indicadores de Sustentabilidade para Assenta-
mentos Rurais sao detalhados e agrupados em quatro dimensdes, como
também cada um dos indicadores é classificado segundo o modelo PER
(Pressao-Estado-Resposta) da Organizacao de Cooperagao e de Desenvol-
vimento Econdmicos (OCDE). Decidimos também identificar, entre os ses-
senta e dois indicadores propostos, treze indicadores cujas caracteristicas e
abrangéncias resolvemos identifica-los como indicadores sinteses.

A QUESTAO AGRARIA E A AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

A expressao “questdo agraria foi introduzida pelos primeiros es-
tudiosos da Economia Politica, que comecaram a analisar como se de-
senvolvia o capitalismo na agricultura” (STEDILE, 1997, p.8).

Ao analisar-se a evolugao da questao agraria no Brasil, estamos na
verdade procurando verificar o momento em que o problema da propri-
edade da terra apareceu no pais, como ele evoluiu e como a sociedade
brasileira, por meio de suas diferentes classes e forcas sociais, compor-
tou-se perante ele.

Desde 1500 o uso da terra no Brasil beneficiou apenas uma minoria
da sociedade — sua classe dominante —, impedindo que a maioria da popu-
lagdo tivesse acesso a posse e usufruto desse bem da natureza. A primeira e
Unica “reforma agraria” ocorrida no Brasil foi a divisao do territorio indi-
gena invadido, em “capitanias hereditarias” (1534) e, logo depois, em
“sesmarias” (1549), quando sobrava solo e rareava quem o quisesse apro-
veitar. Até a primeira metade do século XIX, vigorou no Brasil o regime das
sesmarias, pelo qual a terra era propriedade da Coroa (Portuguesa e depois
Brasileira, apos a Independéncia), que a concedia para o “uso produtivo”
dos nobres, “puros de sangue e de fé” (STEDILE, 1997, p. 8). A mao-de-obra no
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modelo econdmico agroexportador e social patriarcal era escrava, dos ne-
gros, depois da nao-submissao dos indios, ambos considerados “coisa”,
“bens semoventes”, “nao-humanos”. Neste contexto, a exclusao, expressa
pelo uso cotidiano da coerg¢ao violenta, € norma.

O iminente fim da escravidao (o Brasil foi o ultimo a proclama-lo,
em 1888), uma imposicao da Inglaterra, poténcia mundial da época, ja
sob o signo do capitalismo industrial, levou as elites a mudarem o regi-
me de propriedade. Para impedir o acesso a terra por parte dos ex-escra-
vos e trabalhadores pobres e continuar garantindo mao-de-obra para suas
fazendas, aprovaram a Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida
como a primeira Lei das Terras. O direito a terra dai em diante passou a
ser de quem pagasse por ela, afora os casos de reconhecimento pela Co-
roa das antigas concessoes. Assim se instituiu o direito de propriedade,
base da moderna sociedade brasileira e do Estado que a sustenta.

Essa lei discriminou os pobres e impediu que os escravos libertos
se tornassem proprietarios, pois nem uns nem outros possuiam recursos
para adquirir parcelas de terra da Coroa ou para legalizar as que possui-
am. E deu-se origem a uma das mais desiguais e injustas sociedades do
planeta, na qual direitos de cidadania sdo tidos como favores por quem
concede e por quem recebe.

Com a Repuiblica e a passagem das terras devolutas para o domi-
nio dos estados, agudizou-se ainda mais o efeito perverso da lei de 1850,
com a agravante de que foram pouquissimas as iniciativas no sentido do
estabelecimento de uma politica de colonizagdao ou assentamento que
minimamente contrabalancasse a proliferacao dos latifindios improdu-
tivos. A situagao social imperante no campo, neste periodo, caracterizada
pela presenca do “coronelismo”, garantiu a permanéncia do modelo al-
tamente concentrado de apropriacao territorial.

A Constituigao de 1934 previu a possibilidade do usucapiao, mas
limitado a 10 ha. Durante o Estado Novo, Vargas favoreceu a implantagao
de projetos de colonizagao que visavam a disseminagdo da pequena pro-
priedade, por meio da destinacdo de terras publicas na Amazonia e no
Oeste para este fim.

Em 1946 foi eleita democraticamente uma Assembleia Constituin-
te, com a finalidade de elaborar a nova carta constitucional brasileira.
Embora a maioria de seus membros fosse conservadora, representando
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os interesses dos latifundidrios, uma bancada de doze deputados e sena-
dores do Partido Comunista Brasileiro teve papel destacado na formula-
¢ao da agenda da Assembleia, incluindo em sua pauta, pela primeira vez,
o tema da Reforma Agraria. Essa ideia foi apresentada como proposta de
projeto lei pelo senador Luis Carlos Prestes.

A proposta do Senador Prestes incorporava & Constituigao o pre-
ceito de que todas as terras mal utilizadas deveriam ser desapropriadas e
voltar ao patrimonio do Estado, para que este fizesse uma redistribuicao a
quem de fato quisesse produzir. Aparecia, assim, o conceito de que a pro-
priedade da terra deveria estar vinculada ao uso social para a produgao.

A respeito dos anos compreendidos entre 1950 e 1964, “... a grande
mobilizacdo social em torno das reformas de base deu a discussao do lati-
findio uma feigao diferente. A reforma agraria, vista como um processo
social amplo, parte fundamental das transformagdes estruturais que deveri-
am liquidar a dominagao tradicional no campo, melhorar a distribui¢ao de
renda e dar novo impulso ao processo de industrializagao por meio da ativa-
¢ao do mercado interno, dominou o cendrio e polarizou as discussdes sobre
a questao agraria” (SILVA, 2005). A énfase era dada ora na amplia¢gao do mer-
cado, ora na melhoria das condi¢des de vida e de trabalho da populagao
rural (na verdade, faces da mesma moeda). A luta pela reforma agraria reu-
niu uma parcela importante dos trabalhadores rurais do Nordeste nas Ligas
Camponesas e era parte do amplo processo de mobilizagao popular pela trans-
formagao democratica da sociedade brasileira. Do ponto de vista da legisla-
¢ao, a questao fundamental parecia ser a alteragao da Constituigao de 1946 no
sentido de levantar o impedimento a desapropriagao representado pelo arti-
go que previa a indenizagao prévia e em dinheiro dos proprietarios atingi-
dos pela reforma agraria. Apesar de toda a mobilizagao a favor das reformas,
essa modificacao constitucional nao foi votada e o golpe de 1964 pos fim a
visao democratico-reformista da questao agraria.

Em 1962, em face da efervescéncia gerada em funcao da discussao do
problema agrario, por meio da Lei Delegada n. 11, criou-se a Supra (Supe-
rintendéncia da Reforma Agraria), que teria como finalidade desencadear o
processo de distribui¢ao de terras e implementar a reforma agraria.

Em histérico comicio politico, no dia 13 de margo de 1964, o Presi-
dente Joao Goulart anunciou no Rio de Janeiro que enviaria ao Congres-
so uma Lei de Reforma Agraria com o objetivo de desapropriar as gran-
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des propriedades mal-utilizadas que se localizassem a até 100 quilome-
tros de cada lado das rodovias federais.

O Regime militar em 30 de novembro de 1964 cria, pela lei 4.504, o
Estatuto da Terra. Sua criagao estard intimamente ligada ao clima de in-
satisfacdo reinante no meio rural brasileiro e ao temor do governo e da
elite conservadora pela eclosdao de uma revolugao camponesa. Afinal, os
espectros da Revolugao Cubana (1959) e da implantagao de reformas agra-
rias em varios paises da América Latina (México, Bolivia, etc.) estavam
presentes e bem vivos na memoria dos governantes e das elites.

A criacgdo do Estatuto da Terra e a promessa de uma reforma agra-
ria foi a estratégia utilizada pelos governantes militares para apaziguar,
0s camponeses e tranquilizar os grandes proprietarios de terra.

As metas estabelecidas pelo Estatuto da Terra eram basicamente
duas: a execugao de uma reforma agraria e o desenvolvimento da agri-
cultura. Quatro décadas depois, podemos constatar que a primeira meta
ficou apenas no papel, enquanto a segunda recebeu grande atencao do
governo, principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento capita-
lista ou empresarial da agricultura.

Contrariamente ao caminho percorrido pelas principais econo-
mias do mundo, como os Estados Unidos, a Europa, o Japao e a Coréia,
que elegeram a agricultura de tipo familiar como elemento estratégico
de desenvolvimento econdmico-social, as elites politicas brasileiras privi-
legiaram, historicamente, um perfil de desenvolvimento agricola e agra-
rio centrado na preservagdao da hegemonia da grande propriedade
fundiaria e na delegacao a empresa capitalista de grande escala o papel
de cumprir as principais fun¢des macroecondmicas atribuidas ao setor
agricola em diferentes momentos.

Pela intervencao estatal, portanto, configurava-se a consolidacao
de um modelo de desenvolvimento de cunho socialmente excludente e
ecologicamente predatério que, se, por um lado, significou um aumento
consideravel na producado de determinados produtos agricolas e na sen-
sivel reducao de alguns, por outro, representou a marginalizacao social,
economica e politica de grande parte de nossos agricultores familiares
que se viram na contingéncia de migrar para os grandes centros urbanos
(entre 1960 e 1980, 28,5 milhdes de pessoas deixaram o campo — equivalen-
te, na época, a populacdo total da Argentina).
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Além do éxodo rural provocado pela expropriacao de pequenos
agricultores marginalizados pelas politicas de crédito do Estado e pela
intensiva tecnizagao dos processos produtivos, a “modernizagao conser-
vadora” estimulou fortemente a concentracao fundiaria, decorrente, so-
bretudo, da apropriacao das regides de fronteira agricola por grandes
empresarios interessados na especulacao fundidria.

A d4rea média dos estabelecimentos familiares no Brasil é muito
inferior a dos patronais, apresentando também uma grande variacao entre
as regides. A area média dos estabelecimentos familiares no Brasil é de 26
ha, enquanto que a patronal é de 433 ha.

A area média dos estabelecimentos familiares e patronais tem uma
relagao entre as regides, a qual esta relacionada ao processo histdrico de
ocupagao da terra. Nas regioes onde os agricultores patronais apresen-
tam as maiores areas médias, 0 mesmo acontece entre os familiares. En-
quanto a area média entre os familiares do Nordeste é de 16,6 ha, no
Centro-Oeste é de 84,5 ha.

100
844

801
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GRAFICO 1 - Area média dos estabelecimentos familiares (Em ha)
Fonte: Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE
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A propriedade da terra ndo € o unico elemento a ser con-
siderado em relacdo a necessidade da reestruturagao
fundiaria no Brasil. Entre os agricultores familiares que
sdo proprietdrios, muitos possuem menos de 5 ha, o que,
na maioria dos casos, inviabiliza sua sustentabilidade eco-
nomica através da agricultura, com excecao de algumas
atividades econdmicas, sua localizagao e/ou seu grau de
capitalizacdo. GUANZIROLI (2000, p.22)

A AGRICULTURA FAMILIAR NO ESTADO DE ALAGOAS

O Estado de Alagoas é o segundo menor do Brasil, em termos de
extensao territorial, com 4rea de 27.767 km?. Sua populagao atinge hoje,
aproximadamente, 3,0 milhdes de habitantes, ensejando uma densidade
populacional de cerca de 103 hab./km?2. Segundo o IBGE, a sua renda per
capita, no ano de 2001, era de R$ 2.649,00, o equivalente a 81,38% da renda
per capita nordestina e 38,09% da renda per capita nacional.

Historicamente, a economia de Alagoas baseou-se nas atividades
agricolas e agroindustriais, onde a cana-de-agticar sempre teve papel pre-
ponderante. “O setor ja chegou a contribuir com dois tercos dos impos-
tos arrecadados pelo governo estadual, e a drea cultivada com a cana-de-
acucar ja representou, até meados dos anos 80, cerca de 45% da superficie
total cultivada no Estado. Os dois Assentamentos estudados por esta pes-
quisa inserem-se nesta area” (LAGES, 1999, p. 42).

Um dos bergos do processo de ocupacao territorial do pais, Alagoas
manteve, desde o periodo colonial, estrutura agraria fortemente concen-
trada, passando pelos engenhos de agticar, os engenhos centrais, as usi-
nas e destilarias.

Essa heranca do periodo colonial, muito pouco foi alterada do
ponto de vista da estrutura fundidria e das relagdes de poder e trabalho.
Os frutos do desenvolvimento observado no setor sucroalcooleiro nas
décadas de 70 e 80 em Alagoas nado repercutiram em melhorias para o
conjunto da populagao.
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TABELA1
Estrutura Fundidria do Estado de Alagoas

Grupos de Area Total % Numero de % da Area
(ha) Estabelecimentos
<10 80,6 10,3
10 <100 16,2 25,5
100 < 1.000 3,0 45,0
1.000 < 10.000 0,2 15,4
>10.000 --- 3,8

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96 — IBGE

A concentracao fundiaria é uma evidéncia no Estado. Um total de
80,6% do numero de Estabelecimentos Agropecudrios, com menos de 10
hectares, possui apenas 10,3% da drea. Ja os Estabelecimentos com mais
de 1.000 hectares e com apenas 0,2% do nimero de estabelecimentos, de-
tém 154% da area das unidades agropecuarias. Por outro lado, 3,2% do
numero de estabelecimentos com mais de 100 e menos de 10.000 hectares
tem a propriedade de 60,4% da area total.

Ainda assim e sob a otica do emprego rural, “O setor rural tem po-
tencial para gerar mais ocupagoes do que os empregos atualmente criados,
bastando para isso que o Estado recupere sua capacidade de fazer politicas
publicas e priorize aquelas atividades mais germinadoras de trabalho”
(LIRA,1999), mesmo com o baixo desempenho da agricultura na manutengao
e geracao de empregos, no periodo de 1960/1999, “... enquanto a populagao
agricola cresceu 1,1% ao ano entre 1960/1970, o nivel de emprego teve um
incremento de apenas 0,6%. Nos anos 1970/1980, a populacdo cresceu menos
que na década anterior, aumentando apenas 0,53% e as ocupagoes cairam
para 0,4% de aumento anual; no subperiodo de 1981/1999 a populacao agricola
aumenta 0,2% ao ano e o emprego teve uma redugao de 1%” (LIRA, 2001).

APOPULAGAQ ASSENTADA E 0S ASSENTAMENTOS

O pertil da populagao assentada nos assentamentos estudados
no Estado de Alagoas reflete a problematica agraria descrita anterior-
mente, e, de uma forma geral, indica claramente que os assentamen-
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tos vém possibilitando o acesso a propriedade da terra por parte de
uma populacao historicamente excluida e que, embora mantendo al-
gum tipo de inser¢dao no mercado de trabalho, o fazia em condigdes
bastante instaveis e precdrias. A TAB. 2 apresenta a populagao por sexo
dos dois Assentamentos.

TABELA?2
Populagao Assentada por Sexo

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.

A densidade populacional é 4,2 assentados por lote, correspon-
dente a 4,1 no Assentamento Amoras e a 4,3 no Assentamento Santa Ama-
lia e Santos Apdstolos. Aimmiesiaeda populagao € de mulheres (52,1 %),
%(S)Si%n{larnrllgnégmposigéo eqaddibrades no AR meN S R Sras e com ex-

- Amoras pressiva maioria de mulheres (54,0%) no Agsentamerstp Santa Amalia e
- Santa AnSAlTHeSHPISHIMEI0s 87 40 47
A analise do tipo de tyahalho exercido imediatgmente antes de vir
e T e s = 2= estava ocu-
pada, anteriormente, em atividades agricolas, como assalariados rurais
permanentes ou tempordrios, posseiros, parceiros, arrendatarios, mem-
bros ndao remunerados da familia, conforme demonstra os dados cons-
tantes da TAB. 3 a seguir.
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TABELA3
Principais ocupacdes da populacao assentada, antes da vinda para o assentamento

Trabalho imediatamente anterior Assentamento Sta. Assentamento

a vinda para o assentamento (*) Amalia e Stos. Apostolos Amoras

- Assalariado rural (temporéario ou 35% 50%

permanente)

- Posseiro, parceiro, arrendatario. 20% 15%

- Misto(**) 30% 15%

- Ocupagdes urbanas (assalariadas 15% 10%

ou auténomas)

- Outros (***) 5% 10%
TOTAL 100 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2005 — Questionario.

(*) Exclui as pessoas que tinham menos de 14 anos quando chegaram ao assenta-
mento e que nao declararam trabalhar antes.

(**) Mais de uma atividade.

(***) Inclui comerciantes, pequenos proprietarios, pessoas sem informacao.

Ao analisar as experiéncias com agricultura ao longo da vida (e
nao mais apenas a imediatamente anterior a vinda para o assentamento),
sobe para 73% a porcentagem dos responsaveis pelos lotes (chefes de fa-
milia) que ja tinham experiéncia agricola anterior, sem varia¢gdes impor-
tantes entre os assentamentos.

Com relacao ao nivel de escolaridade, no total dos dois assenta-
mentos, apenas 17,5% dos responsaveis pelos lotes tém no maximo até a 8
série do ensino fundamental, sendo que 7,5% nunca foram a escola e 15%
tém somente até a 4* série. 56 7,5% frequentaram a escola além da 8¢ série.

No que se refere ao total da populacao assentada constatou-se que,
em média, 23,5% nunca foi a escola. O percentual de assentados que con-
cluiram o ensino fundamental atinge 12% do total. Acima do ensino funda-
mental apenas 13,5% dos assentados. A auséncia de qualquer instalacao es-
colar nos limites dos dois assentamentos explica, por um lado, o alto indi-
ce daqueles que ainda nado frequentaram a escola e, por outro, o grande
esforco exercido por aqueles que buscam nas cidades o ensino necessario
ao desenvolvimento dos seus respectivos processos educacionais.
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A maioria (76%) dos responsaveis pelo lote tem entre 30 e 59 anos,
distribuida mais ou menos equitativamente nas diferentes faixas etarias
dentro desse intervalo, indicando uma populagdo predominantemente
em idade economicamente mobilizavel.

Quanto a area, os dois assentamentos apontam uma distribuicao
relativamente equilibrada. Os dois projetos possuem um total de 294,0584
ha. O Assentamento Amoras com 115,9258 ha. e o Assentamento Santa
Amadlia e Santos Apostolos 178,1326 ha.

A area média dos lotes nos dois assentamentos pesquisados é de
5,7 ha. com pequena variagao entre os dois espagos estudados, conforme
demonstra a TAB. 4.

TABELA4
Area média dos Assentamentos e dos lotes (ha)
Assentamento Area do Area de Area média
Assentamento | Reserva Legal dos lotes
- Amoras 115,92 34,77 4,5
- Santa Amalia e Santos Apodstolos 178,13 35,63 6,7
Total 294,05 70,40 5,7

Fonte: Laudos do Iteral, 2000.

Comparado ao tamanho médio de lotes de assentamentos de ou-
tras regides do pais, as unidades mantidas pelo Iteral, sdao classificadas
como as de menores lotes. “Os Assentamentos no sul do Pard possuem
lotes com a média de mais de 70 ha, no entorno do Distrito Federal eles
possuem mais de 40 ha, no sertdo do Ceara sao de mais de 30 ha, etc”
(LEITE, 2004, p.83).

As condic¢Oes de infraestrutura dos assentamentos sao as que re-
fletem mais diretamente a relagdo especifica entre o Estado e os assenta-
dos. Ao criar o assentamento, o Estado assume a responsabilidade de
viabiliza-lo. Se os assentados tém em tese uma relagao privilegiada com
ele e estdo sob sua gestao, eles podem estar também completamente a
mercé das a¢des ou omissdes do Estado.

A analise geral das condi¢des de infraestrutura dos assentamen-
tos estudados aponta para uma situagao precdria, acompanhando em
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geral o padrao do meio rural brasileiro, em especial das areas de predo-
minio de agricultores familiares pauperizados. Por outro lado, a existén-
cia e a manutencao dos assentamentos acabam por dar origem a uma
série de reivindicagdes, aos poderes publicos locais e estaduais responsa-
veis pela prestagao de servigos de infraestrutura. Assim a existéncia dos
assentamentos enseja a demanda por estradas, escolas, postos de satide,
energia elétrica, crédito, etc.

Quando pedimos aos assentados uma avaliagao geral das suas
condigdes de vida atuais comparativamente a sua situagao antes do as-
sentamento, 81% dos entrevistados consideraram que as suas vidas me-
lhoraram depois da chegada ao assentamento, conforme pode ser obser-
vado no GRAF. 2, a seguir.
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GRAFICO 2 - Percepcao dos assentados sobre a sua condigio de vida apos
o assentamento (%).
Fonte: Pesquisa de Campo, 2005.
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PROPOSIGAO DE INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA
ASSENTAMENTOS RURAIS.

Para BRUNDTLAND (1991, p. 9):

A humanidade é capaz de tornar o desenvolvimento susten-
tavel — de garantir que ele atenda as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as geracoes futuras atenderem tam-
bém as suas. O conceito de desenvolvimento sustentavel
tem, é claro, limites — ndao limites absolutos, mas limita-
¢Oes impostas pelo estdgio atual da tecnologia e da orga-
nizagao social, no tocante aos recursos ambientais, e pela
capacidade da biosfera de absorver os efeitos da ativida-

de humana. (grifo nosso)

“Um indicador é um meio encontrado para reduzir uma ampla
quantidade de dados a sua forma mais simples, retendo o significado
essencial do que estd sendo perguntado sobre o dado” (OTT, 1978).

Na publicagdo Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel —
Brasil 2004, o IBGE trabalha com 59 indicadores sobre o desenvolvimento
sustentavel do pais.

A perspectiva da proposi¢ao dos indicadores de desenvolvimento
sustentavel pode ser localizada, num primeiro plano, tanto nas avalia-
¢Oes sobre os projetos de assentamento, quanto nas discussdes mais
amplas sobre as estratégias de constru¢ao de um modelo de desenvolvi-
mento sustentavel. Neste aspecto, observa-se a internalizagao da tematica
do desenvolvimento sustentavel na relacdo dos assentamentos e assenta-
dos com a utilizagao/exploragao dos recursos naturais e da renda auferida.

Para a Proposi¢ao de Indicadores de Sustentabilidade para As-
sentamentos Rurais optamos pelo marco ordenador proposto pela Co-
missao de Desenvolvimento Sustentavel (CDS), das Nag¢des Unidas e se-
guido, no Brasil, pelo IBGE, que organiza os indicadores em quatro di-
mensoes de sustentabilidade:

— A Dimensio Ambiental dos indicadores de desenvolvimento sus-
tentavel diz respeito ao uso dos recursos naturais e a degradacao
ambiental, e esta relacionada aos objetivos de preservagao e con-
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servagao do meio ambiente, considerados fundamentais ao bene-
ficio das geragoes futuras.

— A Dimensdo Social dos indicadores de desenvolvimento susten-
tavel corresponde aos objetivos ligados a satisfagao das necessida-
des humanas, melhoria da qualidade de vida e justiga social.

— A Dimensdo Econdmica dos indicadores de desenvolvimento sus-
tentavel trata do desempenho macroeconémico e financeiro e dos
impactos no consumo de recursos materiais e uso de energia pri-
méria. E uma dimensio que ocupa-se com os objetivos de efici-
éncia dos processos produtivos e com as altera¢Oes nas estruturas
de consumo orientadas a uma reprodugao econdmica sustenta-
vel a longo prazo.

— A Dimensdo Institucional dos indicadores de desenvolvimento
sustentavel diz respeito a orientagao politica, capacidade e esfor-
¢o despendido para as mudangas requeridas para uma efetiva
implementagao do desenvolvimento sustentavel. Deve-se menci-
onar que essa dimensao aborda temas de dificil medicao.

Nas tabelas que apresentamos a seguir listamos os indicadores
selecionados para cada uma das dimensdes de desenvolvimento susten-
tavel: Indicadores Ambientais (IA); Indicadores Sociais (IS); Indicadores
Econdmicos (IE); e, Indicadores Institucionais (IT). Assim o indicador iden-
tificado por 1IA01 representa um indicador ambiental avaliado no ambito
dos assentamentos rurais, cujo numero de ordem € 01.

E também apresentado o tipo de indicador em questao, segundo
o modelo da Organizacao de Cooperagao e de Desenvolvimento Econo-
micos (OCDE), Pressao-Estado-Resposta — PER (1994):

— Pressdo: caracterizam as pressdes sobre os sistemas ambientais e
podem ser traduzidos por indicadores de emissdao de
contaminantes, eficiéncia tecnoldgica, intervencao no territorio e
de impacto ambiental;

— Estado: refletem a qualidade do ambiente num dado horizonte
espago/tempo; sao por exemplo os indicadores de sensibilidade,
risco e qualidade ambiental;
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— Resposta: avaliam as respostas da sociedade as altera¢des e preo-
cupagdes ambientais, bem como a adesdo a programas e/ou a
implementac¢do de medidas em prol do ambiente; podem ser in-
cluidos neste grupo os indicadores de adesdo social, de
sensibilizagao e de atividades de grupos sociais importantes.

A metodologia de selecdo dos indicadores seguiu um conjunto
de critérios objetivos, exequiveis e verificdveis que justificam a escolha
efetuada. Os IDSAR escolhidos refletem o significado dos dados na forma
original, satisfazendo, por um lado, a conveniéncia da escolha e, por ou-
tro, a precisao e relevancia dos resultados. A seguir alguns dos critérios
que orientaram os processos de selecao:

— Existéncia de dados;
— Possibilidade de interrelagao e intercomunicacao dos indicadores;

— Possibilidade de comparagao com critérios reconhecidos ou
outros padroes/metas existentes;

— Facilidade e rapidez de determinagao e interpretacao;
— Grau de importancia e validagao cientifica;

— Sensibilidade do publico alvo;

— Custo de implementacao;

— Possibilidade de ser rapidamente atualizado.

A seguir sao relacionados e classificados, por dimensao, os IDSAR.
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TABELAS
IDSAR (Indicadores Ambientais)

Cad Tema Indicador | Tipo
1A01 Uso de Fertilizantes Pressao
1A02 Uso de Agrotdxicos Pressao
TIA03 Terra em uso Agrossilvipastoril Estado
TAM4 Terra (,Queimadas e incéndios florestais Pressao
IA05 Arearemanescente e desflorestamento Estado
na Mata Atlantica
1A06 Desertificagdo e arenizagao Estado
IA07 Investimento na preservacao ambiental do solo Resposta
IA08 Disponibilidades hidricas Estado
TA09 Captagio de Agua subterranea e superficial Pressao
IA10 Consumo de agua Pressao
IA11 . Populagao com acesso a agua potavel Estado
IA12 Agua Doce Eficiéncia dos sistemas de abastecimento de 4gua ~ Pressao
IA13 Qualidade da dgua para consumo humano Estado
1A14 Investimento na preservagao ambiental de Resposta
sistemas de agua doce

IA15 Areas protegidas Estado
IA16 Grau de vigilancia das areas protegidas Resposta
1A17 Biodiversidade Espécies de fauna e flora ameagadas de extingao Estado
1A18 Investimento na conservagao da natureza Resposta
1A19 Acesso a servigo de coleta de lixo doméstico Estado
1A20 Destinagao final do lixo Pressao
1A21 Saneamento  Acesso a esgotamento sanitario Estado
1A22 Tratamento de esgoto Resposta
1A23 Investimento na gestdo de Residuos Resposta

Obs.: Os dois indicadores em negrito, um do tema Agua Doce (Qualidade da agua
para consumo humano) e um do tema Biodiversidade (Areas protegidas), caracteri-
zam-se também por serem indicadores ambientais sinteses, haja vista a abrangéncia

e as relagdes necessariamente estabelecidas com outros indicadores.

Economia politica do desenvolvimento 100
Maceid, vol. 1,n. 7, p. 83-106, jan./abr. 2010



TABELA6
IDSAR (Indicadores Sociais)

Codigo Tema Indicador Tipo
Is01 Densidade populacional Estado
IS02 Taxa de natalidade Estado
1S03 Populagdo Taxa de mortalidade infantil Estado
1S04 Taxa de mortalidade materna Estado
IS05 Expectativa de vida ao nascer Estado
1S06 Indice de Gini da distribuicio de rendimento  Estado
1s07 Trabalho e 1axa de desocupagao Pressao
1S08 Rendimento Rendimento familiar per capita Estado
1509 Rendimento médio mensal Estado
IS10 Prevaléncia de desnutrigdo total Pressédo
Is11 Imunizacao contra doengas infecciosas Resposta
IS12 Satide Taxa de uso de métodos contraceptivos Resposta
IS13 Doencas relacionadas ao saneamento Pressao

ambiental inadequado.
IS14 Oferta de servigos basicos de satide Resposta
IS15 Taxa de Analfabetismo Pressao
IS16 Taxa de Escolarizagao Estado
1517 Educacao  Taxa de Alfabetizacao Estado
1518 Escolaridade Estado
IS19 Investimento publico em educacao Resposta
1520 Seguranca Despesa publica em protegao social Resposta
Social
1521 Habitacao ~ Adequacdo de moradia Estado

Obs.: Os seis indicadores em negrito, um do tema Populacao (Expectativa de vida ao
nascer) um do tema Trabalho e Rendimento (Indice de Gini da distribuicdo de rendi-
mentos), um do tema Saude (Doencas relacionadas ao saneamento ambiental inade-
quado), um do tema Educagao (Escolariadade), um do tema Seguranga Social (Des-
pesa publica em protecao social) e um do tema Habitacdo (Adequagao de moradia),
caracterizam-se também por serem indicadores sociais sinteses, haja vista a
abrangéncia e as relagdes necessariamente estabelecidas com outros indicadores.
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TABELA7
IDSAR (Indicadores Econdmicos)

Obs.: Os quatro indicadores em negrito, dois do tema Quadro Econémico (Rendimento
médio bruto familiar e Taxa de Investimento), um do tema Energia (Intensidade Energética)
e um do tema Transportes (Condi¢des de acesso e qualidade da rede viaria) caracteri-
zam-se também por serem indicadores econémicos sinteses, haja vista a abrangéncia e
as rela¢des necessariamente estabelecidas com outros indicadores.

Em resumo, propomos 62 indicadores, dos quais 13 sao indicado-
res cujas caracteristicas nos levaram a identifica-los também como indi-
cadores sinteses.

CONSIDERAGOES FINAIS
A propositura de um conjunto de Indicadores de Desenvolvimen-

to Sustentdvel para Assentamentos Rurais (IDSAR), enseja necessariamen-
te o enfretamento de subjetividades como: do conceito de sustentabilidade;
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da imprecisao inerente a mensuracao das atividades e da dinamica do con-
texto rural; da busca de uma metodologia mais precisa, capaz de identifi-
car as dimensoOes da realidade local; de entender a rede de relagdes entre os
assentados e a sua capacidade de organizacao; dos padroes da sociedade
em seu entorno; dos efeitos dos drgaos publicos gestores e seus instru-
mentos de gestao e politico-institucional, sobre os Assentamentos.

Os Marcos Teodricos considerados pela pesquisa — os conceitos de
Agricultura Familiar, a evolugao historica e a situagao atual da Estrutura
Agraria do pais e as visOes e as metodologias propostas por varios autores
sobre o tema Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, ofereceram
a possibilidade de uma aproximacao das teorias relacionadas ao tema
desenvolvido, permitindo a identificacao do seu estado da arte.

Constatamos que, mesmo tomando por referéncia as metodologias
da CSD e do IBGE, nao ha um conjunto de indicadores globais adaptaveis
a qualquer realidade, pois os indicadores descrevem um processo espe-
cifico e sdo particulares a esses processos, podendo ser apropriados para
um sistema e imprdprios para outros.

Em funcdo dessa constatagao € que buscamos conhecer os Assen-
tamentos Rurais do Estado de Alagoas, mantidos pelo Iteral, a partir da
realidade do Assentamento Amoras e do Assentamento Santa Amalia e
Santos Apostolos.

A andlise dos Assentamentos Rurais referenciados foi realizada a
partir das abordagens sobre a caracterizagao dos Assentamentos. A am-
plitude da abordagem e o contato direto com a realidade possibilitaram
uma massa critica indispensavel ao exercicio da proposicao, objetivo deste
artigo. As praticas verificadas nos assentamentos os identifica, claramen-
te, com a existéncia de uma Agricultura Familiar: os responsaveis pelos
lotes sdo os proprios produtores e a mao-de-obra é, em ampla maioria,
composta por membros da familia.

A légica para essa propositura dos IDSAR partiu da busca do co-
nhecimento no local (Assentamentos Rurais), da realidade em estudo,
da compreensao de sustentabilidade e da interagao entre esses aspectos,
para propor os indicadores. Somente apds a realizagao desta tarefa e da
interpretagao dos resultados obtidos, pudemos pensar em propor indi-
cadores de sustentabilidade que poderao ser mensurados e monitorados
e que avaliem o assentamento ou o seu conjunto.
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Os estudos também podem avangar sobre as possiveis interagoes
entre os indicadores, permitindo eventualmente relaciond-las com
interacdes que ocorrem propriamente no sistema. E necessario que os
indicadores se relacionem entre si. Como indicadores de dimensoes dis-
tintas (ambiental, social, econdmica e institucional) se relacionam? Ha
muitas perguntas no caminho da apreensao dessa complexidade.

Convém ainda destacar que um indicador nao apenas se alimen-
ta de informagdes, mas também as produz, sendo uma consideragao im-
portante no processo de interpretagao. Os indicadores determinam, em
altima andlise, modelos de interpretagcao da realidade social ou visdes de
mundo. Sdo, por conseguinte, meios e instrumentos indispensaveis a
gestao e a avaliacdo dos Assentamentos Rurais, essenciais aos 0rgaos
gestores, como o Iteral, a manter um controle e uma avaliagao perenes
sobre aquelas 4reas, e subsidiando-os na busca de alternativas, a elevar
os padrdes de sustentabilidade e, fundamentalmente, universalizar e
democratizar informagdes sobre uma realidade ainda pouco conhecida,
debatida e até mesmo pouca estudada.

Por fim, este artigo propde um total de sessenta e dois indicadores
de desenvolvimento sustentdvel para assentamentos rurais, a partir das
experiéncias e da interpretacao da realidade dos dois assentamentos
pesquisados. Os indicadores sdo classificados em quatro dimensoes: os da
Dimensdo Ambiental chegam a vinte e trés; os da Dimensdo Social atingem
a vinte e um; os da Dimensdo Econdmica totalizam treze; e os da Dimensdo
Institucional sdo cinco. Sao também classificados conforme o modelo da
OCDE, identificado como Pressao, Estado e Resposta (PER). Por tltimo, iden-
tificamos treze indicadores considerados sinteses.

Consideramos as amplitudes dos totais de indicadores, das di-
mensoes consideradas e dos temas abordados, propostos, adequados ao
estagio atual de desenvolvimento de teorias e metodologias a respeito do
tema e as necessidades dos drgaos gestores dos Assentamentos Rurais,
em seus sistemas e processos de acompanhamento, avaliacdo e efetivo
apoio as comunidades assentadas no meio rural.

O novo estagio a ser trilhado, buscando a implanta¢ao desta proposta,
principalmente, no Estado de Alagoas, é um desafio a ser alcangado por este
pesquisador, orientadores da Universidade Federal de Alagoas, do Iteral, da
sociedade civil organizada e, necessariamente, dos assentados.
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