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O governo de Juscelino Kubitschek (JK) ¢ amplamente estudado, dada
sua relevancia para o processo de industrializacdo do Brasil. A pauta de
desenvolvimento social ndo estava inserida diretamente no plano de
governo de JK, pois acreditava-se que o crescimento econdomico
ocasionado pelo Plano de Metas sanaria organicamente os problemas
sociais. Portanto, este trabalho visa analisar a distribuicdo de renda,
educacdo e satide durante o plano de metas utilizando analise descritiva
de séries historicas dos gastos publicos e indicadores sociais do periodo.
Observou-se que a educacdo e saude tiveram melhorias pouco
significativas, enquanto a desigualdade de renda se agravou no periodo.
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The government of Juscelino Kubitscheck (JK) is widely studied, given
its relevance to the industrialization process in Brazil. The social
development agenda was not directly included in JK's government plan,
as it was believed that the economic growth brought about by the Plano
de Metas would organically remedy social problems. Therefore, this
work aims to analyse the distribution of income, education and health
during the target plan using descriptive analysis of historical series of
public expenditures and social indicators of the period. It was observed
that education and health had little significant improvements, while
income inequality worsened in the period.
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INTRODUCAO

A Revolucao de 1930 modificou o sistema politico e econdmico do Brasil, Vargas
trouxe um cardter nacionalista para o pais, e deu a largada aos movimentos de
industrializagdo. A ascensdo de Juscelino Kubitscheck (JK) a Presidéncia em 1956 deu
sequéncia ao processo de industrializagdo que Vargas incentivou.

O governo JK caracterizou-se pelo integral comprometimento do setor publico com uma
explicita politica de desenvolvimento. O Plano de Metas foi o plano de industrializagao
mais completo e coerente até entdo planejado na economia brasileira. Sua
implementagdo foi bem-sucedida, uma vez que alcangou a maioria das metas
estabelecidas, tanto para o setor publico como para o setor privado. A economia cresceu
a taxas aceleradas, e em um ambiente politico aberto e democratico.

O periodo foi constituido de grandes transformacdes, que passavam a mensagem
de que um Brasil desenvolvido e emancipado traria a eliminagdo da pobreza. Excluindo
desse discurso o fato que a acumulagdo capitalista, ndo tem como consequéncia
intrinseca a promogao igualitaria da riqueza socialmente produzida.

Nessa toada, este trabalho procura identificar e analisar o desenvolvimento social
durante o periodo do governo de Juscelino Kubitschek, com énfase nos gastos publicos
em educagao.

Este artigo esta organizado em trés topicos, além desta introducdo. O topico 1
apresenta as diretrizes do governo JK, a criacdo do Plano de Metas e o seu
relacionamento com o crescimento econdmico. O topico 2 ¢ destinado a analise de
dados sobre distribuicdo de renda, indicadores de educacdo e saide do periodo.

Algumas palavras serdo tecidas a titulo de conclusao.
METODOLOGIA

Neste estudo, a pesquisa dar-se-a a partir de pesquisa bibliografica do periodo de
1956 a 1961 como uma abordagem quantitativa com dados descritivos fundamentado
em séries historicas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2006), dos
Anudrios Estatisticos do Brasil (AEB, 1956;1957;1958;1959;1960), e da literatura
econdmica como Celso Lafer (1975), Carlos Lessa (1981), Maria da Conceigao Tavares

(1983) dentre outros. As categorias analisadas sdo: distribui¢do de renda, indicadores de
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educagdo e saude, ao longo do Governo JK para consolidarmos as possiveis auséncias e

sucessos de seu governo.
CRESCIMENTO ECONOMICO

Neste capitulo serdo apresentadas as diretrizes gerais do Governo JK e como o
plano de metas contribuiu para o crescimento econdmico. Durante a campanha
presidencial JK formulou seu plano de governo intitulado Diretrizes Gerais do Plano
Nacional de Desenvolvimento e o publica em 1955, neste documento, o candidato deixa
claro quais eram as suas principais intengcdes como presidente da republica, JK
considerava que para um pais alcancar o pleno desenvolvimento, crises de
transformagdes sdao inerentes ao processo. Ele ressalta que nao podemos confundir
inflacdo com desenvolvimento, porém durante o governo dele o desenvolvimento
tornou-se prioridade em relagdo ao combate da inflacao.

O documento possui inumeras referéncias de que somente o desenvolvimento
econdmico via industrializagao levaria o Brasil para um nivel de padrao cultural, social

e ético superior, como exemplo temos essa passagem do texto:

Nao temos outra alternativa, na altura em que nos achamos, sendo a de
conquistar o mnosso pleno desenvolvimento e a nossa plena
emancipacdo, sob pena de, ndo o fazendo, fossilizarmos nossa
evolugdo e nos convertemos no caso abortivo de uma comunidade que
entra em decadéncia por se haver estagnado na sua fase de
crescimento e de expansao. (Oliveira, 1955, p. 10)

E vale ressaltar que essa industrializagdo que Juscelino tanto pregava, na
concepcdo dele, somente poderia ser realizada se o Estado interviesse para criar as
condi¢des necessarias para o capital privado nacional, junto com o capital estrangeiro
mais a ajuda do Estado. Destacamos esse trecho do Plano que traduz de forma nitida os

pensamentos de JK:

Como se verd, ndo se trata de um plano global e rigido de economia
nacional, mas de wuma programacdo metodica de medidas
governamentais, de objetivos e metas para a iniciativa privada. Néle a
posicdo que se atribui ao Estado serd predominantemente de um
manipulador de incentivos e ndo de um controlador de decisdes; sera
de um investidor pioneiro e supletivo, em vez de um Leviathan
absorvente. (Oliveira, 1955.p.15)

Ainda analisando as diretrizes propostas por Juscelino temos a questao social, na

qual ele deixa claro que na sua concepg¢do o processo de desenvolvimento econdmico
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exige sacrificios coletivos, principalmente da classe trabalhadora, mas que somente
podem ser tolerados se distribuidos com justi¢a. E o Estado possui a responsabilidade
de “dar sentido social a riqueza. O Desenvolvimento econdmico terd como
consequéncia a eliminagao da pobreza.” (Oliveira, 1955.p.19)

Tanto Villela (2011) como Orenstein e Sochaczewski (2014) afirmam que a
politica cambial foi o principal instrumento de politica econdmica utilizada pelo
governo, o que ja era bem comum desde os anos de 1930. As mudangas nas taxas de
cambio foram alteradas inimeras vezes pelas instru¢oes da SUMOC. As mais
relevantes foram a Instrugcdo n° 70 de 1953, j4 comentada anteriormente, que instituiu
um sistema de leildo de divisas e para complementar esse sistema de taxas de cambio
multiplas em 1955 foi implementada Instrucdo n® 113 também abordado anteriormente
no capitulo 1, que autorizava a importacao de bens de capital a taxa livre de cambio por
investidores estrangeiros. Durante os anos de 1955 e 1960 mais de 50% do total de
investimento externo direto utilizou essa instru¢do para ingressar no pais. E o governo
JK, que tinha como uma das principais metas a instalagdo da industria automobilistica,
utilizou em larga escala os estimulos da Instru¢do n°113 para fomentar esse setor.

Em agosto de 1957 ocorreu mais uma reforma na politica cambial na qual
Orenstein e Sochaczewski (2014) relatam que o objetivo dessa reforma seria
primeiramente tornar o sistema de taxas multiplas mais simples, reduzindo a duas
somente € com isso introduzir um sistema de protecdo individual para cada produto
dentro da sua categoria, ao contrario da Instru¢do n°70 que tratava os produtos da
mesma categoria sem distin¢gdo. E o segundo objetivo era que o Tesouro conseguisse
utilizar as receitas liquidas provenientes das operagdes cambiais, pois esses recursos
eram vinculados por lei, o que gerava dificuldade como fonte de recurso para o governo.

Uma das principais ideias contidas veladamente na reforma foi diminuir o foco
na substituicdo dos bens de consumo para impulsionar a substitui¢do de bens de capital,
com esse novo rumo a politica de importagdo ficou alinhada com o momento pelo qual
o processo de substituicao/industrializacao tinha ascendido, inclusive vale ressaltar que
os chamados bens capital-capital, ou seja, equipamentos de empresas produtoras de
bens de capital, foram incluidos em taxas favordveis junto com os produtos
intermediarios e de matérias-primas, em resumo foram beneficiados os itens necessarios

a produgdo de equipamentos.
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E o resultado desses estimulos foram positivos e a industria de bens de capital
cresceu “a taxa de 26,4% ao ano entre 1955 e 1960 em grande medida devido ao
comportamento dos segmentos “equipamentos e veiculos e “equipamentos de
transporte”. (ORENSTEIN; SOCHACZEWSKI, 2014, p.160).

Ademais, essa reforma conseguiu estabelecer mecanismos para compatibilizar os
objetivos de importar equipamentos a baixo custo € ao mesmo tempo estimular a
produgdo nacional. E também tinha a lei do “similar nacional” que as industrias
poderiam solicitar a aplicacdo se comprovasse que estavam aptas a suprir o mercado
nacional.

Essas modificagdes aplicadas pela reforma perduraram até 1961, e ajudaram a
fomentar o processo de substituicao de importacdes.

No inicio do Governo de Juscelino Kubitschek foi criado o Conselho de
Desenvolvimento subordinado a Presidéncia da Republica, esse 6rgdo tinha o objetivo
de elaborar a estratégia de desenvolvimento para o Brasil. E no final do ano de 1956
esse Orgdo langou o Plano de Metas, que segundo Lessa (1981) na historia econdmica
brasileira foi a decisao mais so6lida a favor da industrializacao nacional e daria sequéncia
ao processo de substituicao de importagoes.

O plano era quinquenal e grande parte dos seus projetos estavam fundamentados
nos diagnoésticos e manifestacdes da CMBEU e dos programas CEPAL/BNDE, que
realizaram um levantamento dos pontos de estrangulamento da economia brasileira. O
plano contemplava 30 metas divididas entre setores da energia (metas 1 a 5), transporte
(metas 6 a 12), alimentacdo (metas 13 a 18), industria de base (metas 19 a 29) e
educacdo (meta 30) mais a meta sintese que era a constru¢do de Brasilia (meta 31).

Para executar o Plano foram criados Grupos Executivos, os mais relevantes
foram o grupo executivo da induastria automobilistica (GEIA), da constru¢ao naval
(GEICON), de maquina agricolas e rodoviarias (GEIMAR), de industria mecanica
pesada (GEIMAP), de exportagio de minério de ferro (GEMF), de armazenagem
(Comissao Consultiva de Armazéns e Silos) e de material ferroviario (GEIMF).

Na divisao dos investimentos dos planos, segundo Orenstein e Sochaczewski
(2014) o setor de energia e transporte ficaram com 71,3% do investimento inicial
formulado, e de competéncia quase que totalmente do setor publico. O setor de

industrias de base com 22,3%, a cargo do setor privado majoritariamente ou do
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financiamento publico. E o setor de educagdo financiada plenamente pelo setor publico
mais a meta de alimentagdo receberiam 6,4% dos recursos totais.

Vale ressaltar, que nas diretrizes do Plano de Metas o governo ndo apresentou
em simultineo um planejamento de financiamento, optando por elaborar quando o
programa tivesse em curso, nas palavras de Lessa (1981) um dos motivos do governo
ter adotado essa postura seria para o setor privado ndo apresentar resisténcia para aceitar
o0 projeto, visto que ja haviam indicado que ndo estavam dispostas a ter cortes em seus
programas de expansao.

Virios autores da literatura econdmica como Lessa (1981), Villela (2011),
Orenstein e Sochaczewski (2014) afirmam que o Plano de Metas se aproveitou de um
financiamento inflaciondrio, agravado pela expansdo monetaria que fomentava o gasto
publico e da elevacdo do crédito, que alavanca os investimentos privados. E mesmo
com a elevacao do salario real dos trabalhadores das industrias, a inflagao possibilitou
que a empresa privada realizasse a extragdo de poupanga forcada, via altas taxas de
lucro.

De acordo com Villela (2011), ao setor publico caberia 50% das inversdes, no
qual 10% os Estados e 40% a Unido. As empresas privadas contribuiram com 35% e os
restantes 15% seriam oriundos das entidades publicas. O capital estrangeiro nao tinha
percentuais delimitados, entretanto foi projetada a previsdo para a capacidade de
importar no periodo, com isso esclarece-se o que era esperado do exterior.

Nota-se na tabela 1 que a maioria das metas iniciais propostas foram alcangadas
ou atingiram percentuais de conclusdo proximos a 100 %. Algumas metas
destacaram-se mais como energia elétrica, petroleo, rodovias, industria naval e
automobilistica. A meta de producdo de carvdo mineral teve o seu desenvolvimento
prejudicado, por conta da implantagdo do sistema diesel na rede ferroviaria. A meta n°
15 correspondente aos armazéns frigorificos tiveram um resultado pifio, ainda que o

governo tenha estimulado.

Tabela 1 - Plano de Metas: Previsoes e Resultados (1957-1961)
Meta alcangada

. o .
Meta Meta inicial (1960) % Realizado

Energia elétrica (1.000 kW) 5.000.000 4.770.000 95%

Carvio Mineral (1.000 ton.) 2.500.000 2.199.000 88%
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Petroleo — Produgdo (1.000 barris/dia) 90.000 75.550 84%
Petroleo — Refinagdo (1.000 barris/dia) 175.000 218.000 125%
Ferrovias - construgdo (1.000 km) 1.500 826,5 55%
Rodovias — Construgéo (1.000 km) 10.000 14.970 150%
Rodovias — Pavimentacdo (1.000 km) 3.000 6.202 207%
Trigo (1.000 ton.) 1.500.000 370.000 25%
Armazéns e Silos (1.000 ton.) 530.000 569.233 107%
Armazéns frigorificos (1.000 ton.) 100.000 8.014 8%
Matadouros industriais (1.000 abates/dia) 4.850 2.800 58%
Mecanizagdo agricola (un. de tratores) 72.000 77.362 107%
Siderurgia (1.000 ton.) 2.300.000 2.279.000 99%
Alcalis (1.000 ton.) 140.000 152.000 109%
Cimento (1.000 ton.) 5.000.000 4.369.250 87%
Celulose (1.000 ton.) 200.000 200.237 100%
Papel (1.000 ton.) 450.000 505.089 112%
Exportag¢ao de minério de ferro (1.000 ton.) 8.000.000 5.000.000 63%
Industria de construgdo naval (dwt/ano) 160.000 158.000 99%
Industria Automobilistica - Produgéo (1.000 347.700 321.200 92%
un.)
Industria Automobilistica - Nacionalizagéo - 95% 89%

Automoéveis (%)

Industria Automobilistica - Nacionalizagéo - 90% 93%
Caminhdes médios (%)

Fonte: Elaboragao da autora a partir da base de dados de Lafer (1975) e Lessa (1981).

Diante dos dados descritos acima na tabela 1 e pelo conteido anteriormente
exposto, fica evidente que durante o periodo ocorreu crescimento econdmico, em
complemento Oliveira (2013) retrata que a acumulacdo capitalista foi forcada a acelerar
devido ao Plano de Metas.

Ao final da implementacdo do Plano de Metas o impacto gerado ao setor
agropecuario fica nitido, conforme Villela (2011) aponta que em 1950, 24,3% do PIB
era do setor agropecuario e aproximadamente 24,1% da industria. Em 1955, ano

anterior a implementagdo do Plano de Metas, o PIB estava composto por 23,5% do setor
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agropecuario e 25,6% do setor industrial. Em 1960, o setor industrial ultrapassa o
agropecuario, representando 32,2% do PIB e o setor agropecuario somente 17,8%.

De acordo com Lafer (1975) que explorou a politica de planejamento no Brasil
fazendo observagdes ao Plano de Metas (1956-1961), a partir da década de 1940
ocorreram tentativas de coordenar, controlar e planejar a economia como, por exemplo,
o relatério Simonsen (1944-1945), voltado mais para propostas; a Missdo Cooke
(1942-1943) foi a primeira tentativa de diagnostico global da economia brasileira; a
Missdao Abbink (1948) analisou os fatores que tendiam a promover ou a retardar o
desenvolvimento econdmico brasileiro.

A Comissdao Mista Brasil-EUA (1951-1953) com énfase em diagnodsticos; € o
Plano Salte (1948) que representou esfor¢os no sentido de racionalizar o processo
or¢amentario, limitando-se aos setores do café e do petrdleo. O Plano de Metas foi a
primeira experiéncia efetiva de planejamento governamental.

De acordo com Tavares (1983), apesar do plano de metas ndo possuir uma visao
global e integrada da economia, representou a primeira tentativa de sucesso de
planejamento estatal em nivel nacional.

Para Skidmore (2010) a constru¢ao de uma nova capital, que JK prometeu
realizar durante a campanha e colocou como a meta sintese do Plano de Metas, garantiu
seu lugar na histéria como simbolo do seu governo junto com a industrializagdo. Mas
também contribuiu para colocar os problemas sociais € econdmicos, como a reforma
agraria, que desgastam as relagdes politicas longe dos holofotes. Por conseguinte, Lafer
(1975) declara que o Plano de Metas foi um projeto de sucesso, no ambito do
planejamento e na execugdo, ¢ se conclui que o modelo de substituicdo de importagdes

iniciado 14 em 1930 foi esgotado no periodo.

DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O Brasil durante os anos do governo JK alcangou um crescimento econdmico
planejado inédito na historia do pais, porém no ambito social a grande expectativa da
eliminagdo da pobreza via industrializacdo, ndo obteve os resultados esperados. Os
brasileiros continuaram sendo submetidos a uma inflagao alta, que foi agravada pelo

Plano de Metas.
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Alinhado com o tema, Furtado (1974, p.111) declara que “a caracteristica mais
significativa do modelo brasileiro ¢ a sua tendéncia estrutural para excluir a massa da
populacdo dos beneficios da acumulagdo e do progresso técnico.” Este capitulo aborda
as consequéncias do governo JK nas varidveis distribuicdo de renda, escolaridade e
saude, como indicadores de desenvolvimento social, nesse periodo claro de crescimento
econdmico.

O tripé concentragdo de renda, crescimento econdomico e politica econdmica, de
acordo com Bonelli ¢ Ramos (1993), ¢ de grande complexidade, nota-se pelo fato do
numero crescente de trabalhos na area econdmica e social que tém procurado esclarecer
os temas e as principais varidveis envolvidas. No Brasil, os estudos acerca do tema de
distribuicdo de renda atrasaram, pois até o final da década de 60 ndo existia dados para
fomentar a pesquisa na area.

Uma anélise dos dados de distribui¢do de renda extraido de Tavares (1983) do
final da década de 1960, pode ser vista no Grafico 1, que ilustra a renda per capita por
faixa da populagdo. No qual 2% da populacdo, faixa que estaria no topo se
imaginassemos uma piramide, possuem renda per capita de US$2.850, em oposicdo
50% da populagao detém somente US $100. Tavares (1983) afirma que no ponto mais
alto dessa piramide esta o grande mercado consumidor que movimentou as industrias de
bens de consumo durdveis. A faixa com 45% que seria a parte intermediaria composta
por uma parcela da populacdo que circula pela zona mais baixa do polo dindmico e
possui uma renda média baixa, por isso nao representa um poder de compra
consideravel, consegue adquirir os bens industriais de consumo universal. E na base
dessa piramide estaria 50% da populacdo tem uma categoria praticamente a margem do

mercado capitalista.
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Grifico 1 - Renda "per capita" por faixa da populacio (em délares) em 1960
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Fonte: Elaboragao propria com dados de Tavares (1983, p.111)

Os dados apresentados no GRAFICO 1 estdo em consonancia com o depoimento
de Lucas Lopes (1991), que no inicio do governo JK era o presidente do BNDE ¢
principal articulador do Plano de Metas. Durante o agravamento das dificuldades
econdmicas em 1958, ele foi nomeado Ministro da Fazenda. Quando questionado
alguns anos depois do fim do Governo JK se existiu equilibrio entre crescimento e

distribui¢do de renda no governo JK disse o seguinte:

N3o. [...]Tinhamos um pensamento muito elitista, no sentido de que
nao nos preocupamos naquele momento com distribuicdo de riqueza.
N3do tivemos sensibilidade para os problemas da pobreza absoluta,
dos erros que estavam sendo cometidos com o excesso de
urbanizacdo. [...] Ndo pensamos socialmente bem. (LOPES, 1991, p.
302)

Lessa (1981) ratifica afirmando que as inversdes em gastos sociais ocupavam
reduzido papel dentro do Plano de Metas, demonstrando a falta de preocupagao com o
problema da mé distribuigao.

Neste quesito, observa-se que o periodo de crescimento nao conduziu a melhores
condi¢des de bem-estar para a maior parte da populagdo. Uma vez que o foco do plano
era industrializagdo e crescimento, uma submeta poderia ter sido habitacao de interesse
social perto dos polos de maior crescimento industrial. Nessa toada, o crescimento
impulsionaria o desenvolvimento em um espiral positivo, em que os empregados das
fabricas teriam trabalho e casa, e suas casas em si ja seriam outro fator propulsor de
crescimento econdmico na construgao civil.

Nao se observou, durante o periodo, o Estado planejando e executando

melhorias necessarias para a populagdo que chegava a cidade para trabalhar em prol do
ISSN 1984-0756 Revista Economia Politica do Desenvolvimento, Maceio, v.14, n.31, p. 112-131, ago.-dez./2023
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desenvolvimento econdmico. Segundo Oliven (2010), a taxa de crescimento da
populacdo urbana no periodo foi maior que a taxa de crescimento da populacido total,
fato explicado pelo enorme contingente que afluiam as cidades. Uma das
consequéncias, mesmo com a criacdo de muitos empregos com o desenrolar da
implementag¢ao do Plano de Metas, foi a transformacao dessa camada da populagao em
“exército de reserva”, que no entendimento de Oliveira (2013) era oportuno a
reproducdo do capital, que naquele momento estava se iniciando ou reforgando.

No ambito da educacdo, o Plano de Metas buscou cumprir a Constituicdo de
1946 vigente na época. A determinagdo era que a Unido investiria em manutencio e
desenvolvimento do ensino, um minimo de dez por cento da renda anual resultante dos
impostos, denominada renda tributaria.

A andlise comparativa da receita tributaria da unido com a despesa no setor de
educagdo e cultura, pode proporcionar uma ideia melhor a respeito das verdadeiras
prioridades assumidas pelo governo federal na 4rea educacional do que a exposi¢do da
legislagdo. Os dados das principais receitas tributarias da unido e da despesa executada
na area de educacdo e cultura, sdo apresentados na tabela 2. Vejamos, primeiramente,

os dados da receita versus despesa.

Tabela 2 - Receita da Unido x Despesa com Educacio e Cultura de 1956-60

Ano Principais Receitas Tributarias da Despesa da Unido, com Educacdo e %
Unido (Cr$ 1.000) Cultura (Cr$ 1.000)

1956 59.647.910 5.359.014 9%

1957 72.163.040 7.940.783 11%

1958 98.485.313 11.515.990 12%

1959 139.325.872 15.790.812 11%

1960 195.791.413 20.171.889 10%

Fonte: Elaboragao da autora com dados do IBGE, 1990; IBGE, 2006; AEB,1956. AEB,1957; AEB,1958;
AEB,1959.

A informacao mais importante da TABELA 2 ¢ que durante o governo JK, s6 no
ano de 1956 que o percentual minimo nao foi respeitado. Ja nos quatros anos seguintes
a determina¢do da Constituicdo foi cumprida, porém, o gasto foi no maximo 2 pontos
percentuais acima do minimo.

Durante o periodo, as despesas com educagdo e cultura aumentaram 276% e a

variagdo da receita tributaria foi de 228%. Essa variacdo foi in valorem, ou seja, em
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proporg¢ao da receita, o gasto se manteve, mas como a arrecadagdo aumentou 228% no
periodo, o aumento da despesa com educagdo superou a elevacdo na receita,
aumentando em 276% no mesmo periodo.

Trazendo novamente uma fala de Lucas Lopes (1991), que ratifica os dados
evidenciados na tabela 2. Quando questionado acerca da meta de educacdo disse o
seguinte:

Essa meta ndo existiu nem nos primeiros momentos, mas na véspera
da divulgagdo do plano, Clovis Salgado, que era muito amigo nosso,
amigo do Juscelino, ¢ havia sido escolhido Ministro da Educagéo,
insistiu: ‘Nao € possivel que ndo haja uma meta de educag@o!” Nos
respondemos: "Entdo, Clovis, escreva a meta de educag@o, porque
estamos esgotados’. Nao sabiamos o que fazer com a meta de
educacdo, ndo tinhamos preparo para isso. E ele fez um trabalho
literario, escreveu dois volumes de literatura. (LOPES, 1991, p. 201)

Esse depoimento de Lucas Lopes deixa nitido que o Governo Federal nao
enxergava a educagdo como um pilar importante para o desenvolvimento, como a
industrializagdo. Na etapa atual do desenvolvimento capitalista, se tornou mais evidente
o protagonismo da educagdo como propulsor tanto para o crescimento econdmico
quanto para o desenvolvimento social.

Sen (2019) aponta a educagdo da mae como uma das principais causas da queda
da mortalidade infantil na India. Nesse quesito, a educagio pode ser considerada,
primordialmente, como promotora de desenvolvimento social. Diversos paises, hoje
desenvolvidos, como o Japdo e Coréia do Sul embasaram suas politicas em educagdo,
depois saude e outras liberdades instrumentais que aumentaram a produtividade da mao

de obra e consequentemente suas remuneragoes.

Tabela 3 - Despesas Publicas da Unido com o Ensino por Grau

Destino ANO (Cr$ 1.000) Taga ) de
por variagdo  do
estabeleci g5 1957 1958 1959 1960 periodo
mento de

ensino

Elementar 87.574 1.116.747 1.901.326 2.797.351 3.274.395 3.639%
Médio 792.106 1.704.336 3.199.531 3.674.131 4.612.198 482%

Superior 2.134.087  3.633.244  4.433.350  6.634.287 8.837.564 314%

Fonte: Elaboragdo da autora com dados do AEB,1956. AEB,1957; AEB,1958; AEB,1959.
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Em termos gerais, o protagonista dos gastos na TABELA 3 foi a educagao
superior, seguida pelo ensino médio. Mesmo que os gastos com ensino elementar
tenham crescido, com uma variagdo enorme de 3639%.

O ensino primario fundamental que antecede o ensino secundario era um direito
garantido pela constituicdo de 1946 de ser gratuito, o que poderia justificar esse
crescimento nas despesas publicas com esse grau de ensino.

O ensino secundario era dividido em dois ciclos, o primeiro denominado ginasial
com duracdo de 4 anos, que hoje ¢ o ensino fundamental a partir do sexto ano até¢ o
nono ano. E o segundo ciclo eram dois cursos paralelos: o curso cldssico e o curso
cientifico, cada qual com duracdo de 3 anos, correspondente ao atual ensino médio, na
época a legislagdo em vigor o Decreto-Lei n® 4.244, de 9 de abril de 1942 que instituiu a
Lei Organica do Ensino Secundario e a Constituicdo de 1946 ndo instituiram a
obrigatoriedade da gratuidade do ensino secundario.

Os dados da TABELA 4, refere-se a distribui¢do da dependéncia administrativa
do ensino secundario durante o periodo, como se v€, a Unido ¢ a que administrou menos
unidades escolares, e o ensino secundario foi praticamente entregue a iniciativa privada,
em todo o periodo o percentual da dependéncia no ambito particular ¢ mais da metade
do total de unidades, em todos os anos. Dificultando o acesso ao ensino, das camadas

sociais mais baixas, inclusive dos trabalhadores e suas familias.

Tabela 4 - Ensino Secundario (Ciclo Ginasial e o Ciclo Colegial) segundo a dependéncia
administrativa

Unidades escolares

Ano Total
Federal Estadual Municipal Particular
T1955 37 568 82 1720 T 2407
1957 37 701 100 2096 2934
1958 47 814 111 2249 3221
1959 49 904 118 2364 3435
1960 50 1018 104 2526 3698

Fonte: A autora com dados do AEB, 1955. AEB, 1957. AEB, 1958. AEB, 1959. AEB, 1960.

O ensino superior foi o segmento que mais recebeu investimentos ao longo do

periodo, o reflexo desses gastos observamos na amplia¢ao das universidades, segundo o
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Relatorio Quinquenal do MEC, referente ao periodo de 1956-1960 de quinze
instituicdes, sendo sete federais para vinte e oito, com dezesseis com dependéncia
federal, e nestes estabelecimentos foram aprovados a funcionar duzentos e dezoito
novos cursos. Como exemplo de estabelecimento de ensino criado, temos em 1960 a
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, que atualmente ¢ a Universidade
Federal Fluminense.

Como ressalta Hasenbalg, os dados estatisticos referentes a um periodo de tempo
tdo longo tornam a compilacdo de dados uma tarefa mais dificil e a qualidade ¢ dificil
de tecer consideragdes. As informagdes acerca do ensino superior sdo divididas por
cursos e ndo sdo completas, o que dificulta a tarefa de gerar séries historicas.

A propria caréncia de dados ressalta o triste papel coadjuvante da educacdo no
Brasil. Enquanto paises que hoje sdao desenvolvidos investiram massivamente em
educacdo, o governo JK relega essa “meta” na tltima hora a alguém que se lembrou
dela.

A agdo de um governo com reais intengdes de desenvolver o pais, ndo apenas
fazé-lo crescer, poderia ter dado outro rumo para a economia Brasileira, uma economia
mais dinamica e com maior produtividade. Se a educacdo fosse uma estratégia de
crescimento econdmico de longo prazo, como foi em outros paises, oportunidades
sociais seriam criadas pelo governo, oportunidades que o mercado ndo foi/é capaz de
suprir e que a acao governamental ¢ indispensavel.

Dentro das 31 metas do Plano de Metas nenhuma fazia referéncia a satde
publica, mas Juscelino publicou um Programa de Saude Publica, no qual estabeleceu
dezoito metas para enfrentar os principais problemas sanitarios do Brasil e o
fundamento central da proposta era a necessidade de resolver os problemas da saude
que atrasaram o desenvolvimento nacional. O fato de JK ser médico, o colocava numa
posi¢do de legitimidade para falar sobre as mazelas que sofriam os brasileiros, em seus
discursos reforcava a necessidade de combater as “doencas de massa”, as
gastrointestinais e as endemias rurais.

Como forma de impulsionar o seu programa de satde, logo no inicio do ano de
1956 criou o Departamento Nacional de Endemias Rurais (DNERu) no Ministério da
Satde para promover o combate as endemias como malaria, leishmaniose, febre

amarela e outras endemias existentes no pais, ndo sé na zona rural. O sanitarista Mario
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Pinotti que colaborou na elaboragdo do Programa de Saude foi nomeado como diretor
do DNERu, e posteriormente tornou-se ministro da saude, entre 1958 e 1960.

A criagdo do DNERu ficou alinhada com a preocupacdo de JK com a
possibilidade de as endemias rurais comprometerem o crescimento econdmico,
consequentemente, a saude estava vinculada a questdo econdmica. A atencdo com as
doengas de massa estava relacionada ao fato de ocorréncias dessas enfermidades serem
um indicador de subdesenvolvimento e que a estrutura da satde publica seria
insuficiente.

A despesa da unido no Ministério da Saude, so foi especificado a partir de 1953,
com a separagdo das pastas educagio e satde. E a partir de dados do IBGE, GRAFICO
2, a despesa no Ministério da Satide durante o periodo, aumentou 295%.

Grifico 2 - Despesa da Unido no Ministério da Saiide (Cr$ 1.000)
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Fonte: Elaboragao da autora com dados do IBGE, 1990.

Os indicadores de satide sdo instrumentos valiosos para avaliacdo da situagdo de
saude e para a gestdo, em todos os niveis. Um conjunto de indicadores produz
evidéncias para a formulagdo de politicas para atender melhor as necessidades da
sociedade. Existem diversos indicadores, no presente trabalho selecionamos quatro para
analisarmos, que auxiliam na andlise do desenvolvimento nas condic¢des de vida:

e Taxa de mortalidade infantil: nimero de 6bitos de menores de um ano de idade,
por mil nascidos vivos, na populacdo residente em determinado espago
geografico, no ano considerado;

e Taxa bruta de natalidade: numero de nascidos vivos, por mil habitantes, na

populagdo residente em determinado espaco geografico, no ano considerado;
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e Taxa bruta de mortalidade: numero total de 6bitos, por mil habitantes, na
populagdo residente em determinado espaco geografico, no ano considerado;

e Esperanca de vida ao nascer: nimero médio de anos de vida esperados para um
recém-nascido, mantido o padrio de mortalidade existente na populacao

residente, em determinado espaco geografico, no ano considerado.

Tabela 5 - Indicadores de satde e condi¢oes de vida

Taxa de Mortalidade Taxa Bruta de Taxa Bruta de Esperanca de Vida ao

Ano .1 . 2 ; 3 4

Infantil Natalidade Mortalidade Nascer em anos
1930 162,4 X X X
1940 150 X X 41,53
1950 135 43,5 19,7 45,51
1955 128,2 X X X
1960 124 44 15 51,64

Fonte: A autora com dados de IBGE, 2006. 1 Abrangéncia: Brasil | Unidade: por 1.000 nascidos vivos; 2
Abrangéncia: Brasil | Unidade: em mil; 3 Abrangéncia: Brasil | Unidade: (em mil); 4 Abrangéncia: Brasil
| Unidade: anos de vida;

Os dados da TABELA 5, mostram que os indicadores sociais da década de 1930
para 1960 como, a taxa de mortalidade infantil em valores elevados indica precarias
condi¢des de vida e satde e baixo nivel de desenvolvimento social e econdmico e a
queda de 11 pontos percentuais nesses dez anos, indicam melhora na qualidade de vida
da sociedade brasileira.

Taxas elevadas de mortalidade podem estar associadas a baixas condig¢des
socioeconomicas ou refletir elevada proporcao de pessoas idosas na populagdo geral, e
como observamos uma queda nas taxas do Brasil de 4,7% entre 1950 a 1960, de acordo
com Morais (2010) a queda pode ser explicada pelos avancos da medicina e da biologia,
como aplicacdo de vacinas e também melhorias no saneamento basico. Entretanto,
comparando com os Estados Unidos em 1960, segundo o Banco Mundial, a taxa de
mortalidade infantil era 26 por mil nascidos vivos, a taxa brasileira ainda estava muito
alta.

A esperanca de vida ao nascer aumentou para 51,64 anos, o que sugere melhoria

das condicdes de vida e de saude da populacdo, segundo dados do Banco Mundial
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(2023) no mesmo ano a média mundial era de 51 anos, apontando uma paridade com a
expectativa mundial.

Ja a taxa de natalidade ¢ influenciada pela estrutura da populagdo e indices
elevados estdo associadas a condigdes socioecondmicas precdrias, a taxa de natalidade
mundial em 1960 era de 32 nascidos vivos/mil habitantes, segundo dados extraidos do
Banco Mundial (2023).Vilella (2011) ap6s analise dos indicadores esperanca de vida ao
nascer, taxa de mortalidade infantil e taxa de analfabetismo, alguns desses dados estio
na TABELA 5, afirma que aparentemente o objetivo proposto por JK nas Diretrizes
Gerais do Plano Nacional de Desenvolvimento de “aumentar o padrdo de vida do povo,
abrindo oportunidades para um futuro melhor” tinha sido cumprido.

Os avangos na saude, mesmo que timidos, sdo consideraveis, principalmente,
quando comparamos a evolu¢ao do Brasil ao longo do tempo. O Plano de Metas poderia
ter usado estrategicamente a area da saude e educacdo como promotor de empregos por
serem atividades trabalho-intensivas. Nesse sentido, Sen (2010) comenta que nos paises
mais pobres a mao de obra ¢ mais barata, por ser mais abundante que o capital. Como os

servigos de saude e educagdo sdo duas areas trabalho-intensivas, isso tornaria o custeio

relativamente mais barato que em paises mais desenvolvidos.
CONCLUSOES

A linha condutora deste trabalho foi analisar se o crescimento econdmico ao
longo do Governo Juscelino Kubitscheck gerou desenvolvimento social. O Brasil antes
da Revolucao de 1930, vivia uma economia de modelo primario-exportador, a partir da
ascensao de Vargas observamos um movimento de mudanca do centro dinamico para
dentro da nagdo. Esse movimento de ruptura ¢ fundamental, visto que um crescimento
para fora a demanda externa € que a direciona, e quando ocorre o desenvolvimento para

dentro temos o investimento como protagonista da economia.

Nas Diretrizes Gerais do Plano Nacional de Desenvolvimento
(OLIVEIRA,1955), ¢ notavel a tentativa de convencer os brasileiros a acreditar que a
industrializagcdo resolveria os problemas socias € econdmicos que assolavam o pais,
trazendo um sentimento de fortalecimento da nagdo, e da importancia da contribuigao
dos trabalhadores nesse processo, afinal a ideia transmitida que o resultado final seria

elevar o Brasil ao pleno desenvolvimento com eliminacdo da pobreza.
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No entanto, com respeito a distribui¢do de renda, percebemos que o governo JK
ndo se preocupou em diminuir as desigualdades sociais. Furtado (1974) afirma que
quando um pais utiliza uma politica de desenvolvimento que possui um viés para
realizar os interesses de pequena parcela da populagdo, o resultado costuma ser a
intensificagcdo das desigualdades sociais e o aumento do custo social.

O fato de o Plano de Metas ndo ter planejamento de financiamento definido
previamente, ¢ a constru¢do da nova capital federal Brasilia que nao sabiam ao certo o
valor do investimento, contribuiu com uma tolerdncia com a escalada do processo
inflacionario do periodo. A inflagdo gerou deterioragdo das condi¢des de vida,
principalmente dos trabalhadores que movimentaram esse projeto de desenvolvimento e
da massa da populacdo que partiu do campo para a cidade.

No quesito educacao, a teoria do capital humano de Becker (2009) afirma que
investimentos em escolaridade, aprendizado e educa¢do ao longo do tempo melhoram a
habilidade produtiva do individuo, tornando-o mais eficiente e capaz de elevar a
produtividade da economia. Por sua vez, Sen (2018) aponta a educagdo como uma
liberdade instrumental para o desenvolvimento econdmico e social.

A despeito disso, a politica educacional do Brasil no periodo avangou a passos
lentos, sendo de longe uma prioridade. A educacdo secundaria era majoritariamente
administrada pela iniciativa privada, dessa forma limitando o acesso as pessoas de baixa
renda. Entretanto, ocorreram melhorias na educacdo superior como a criacdo de
universidades e cursos.

No que se refere a saude publica no periodo, notou-se que era assunto de pauta
econdmica. Como resultado dessa priorizagdo governamental do setor, os indicadores de
saude tiveram um resultado positivo, como a reducdo da taxa de mortalidade infantil e
bruta e aumento da esperanca de vida ao nascer. Conclui-se que a politica de saude
publica do governo conseguiu melhorar em alguns aspectos a qualidade de vida.

Ao avangar do tempo, o projeto politico e econdmico, com olhar otimista que o
governo de JK implantou continua sendo visto como um bem-sucedido planejamento de
industrializacdo. Contudo a viabilizacdo econdmica do Plano de Metas ocorreu de modo
inflacionario, reforcando a tendéncia a concentracao de renda. A saude teve o melhor
desempenho entre os indicadores sociais analisados, isso pode ser atribuido a relevancia

dada a satde no plano de governo. Indubitavelmente, o plano de metas teve melhor
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desempenho nos quesitos priorizados pelo governo, como a industrializagdo. No

entanto, o periodo apresentou melhorias na educacao e saude, ainda que timidas.
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