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As politicas publicas sdo instrumentos capazes de gerar mudangas no
sistema politico e social, inclusive podem auxiliar na implementacao da
Logistica Reversa (LR) e da Economia Circular (EC). Por isso, o
objetivo do presente estudo ¢ identificar mudangas recentes nas politicas
publicas sobre residuos sélidos e analisar o potencial de incentivo a LR
e EC. Esta investigagdo caracteriza-se como qualitativa, exploratoria,
descritiva cuja estratégia foi a analise documental, e o instrumento de
coleta foram documentos disponiveis publicamente. Quatro decretos
recentes foram localizados no website da Presidéncia da Republica. Os
mesmos foram descritos e debatidos com a literatura e constatou-se que
todos, se implementados, sdo capazes de contribuir a sustentabilidade.
Afinal, trazem novas formas de controle, estabelecem metas e prazos e
garantem a isonomia na fiscalizagdo. Ademais, organizam o fluxo e
preveem a instalacdo de pontos de coleta. Os decretos inovam ao
apresentar novos instrumentos para implementagao da LR que contribui
em parte, para a transi¢ao para a economia circular, além de reagrupar
os atores da cadeia de embalagens. Por fim, ressalta-se a preocupacéo
com o fortalecimento das cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis ao recriar o Comité Interministerial e programas especificos.
Portanto, este trabalho contribui para gestores que precisam se adequar
as novas normas e auxilia pesquisadores ao apontar diregdes para
pesquisas futuras.

Logistica Reversa; Economia Circular; Gestao de Residuos; Politicas
Publicas; Desenvolvimento Sustentavel



REVISTA

; ECONOMIA POLITICA

DO DESENVOLVIMENTO

REVERSE LOGISTICS AND CIRCULAR ECONOMY: RECENT CHANGES IN
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Abstract Public policies are instruments capable of generating changes in the
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political and social system and can even help implement Reverse
Logistics (LR) and Circular Economy (CE). Therefore, this study aims
to identify recent changes in public policies on solid waste and analyse
the potential for encouraging RL and CE. This investigation is
characterised as qualitative, exploratory, and descriptive, based in a
documental analysis, documents available publicy were considered for
the data collection. We found four recent decrees on the Presidency of
the Republic website. They were described and discussed in the
literature, and it was found that all if implemented, can contribute to
sustainability. After all, they bring new forms of control, establish goals
and deadlines and guarantee isonomy in inspection. Furthermore, they
organise the flow and provide for the installation of collection points.
The decrees innovate by presenting new instruments for implementing
the LR and regrouping the players in the packaging chain which
contributes, partially, to the transition towards the circular economy.
Finally, there is a concern about strengthening the cooperatives of
recyclable material collectors by recreating the Interministerial
Committee and specific programs. Therefore, this paper can contribute
to practitioners who need to adapt to new norms and gives
suggestionsfor future research.

Reverse Logistics; Circular Economy; Waste Management; Public
policy; Sustainable Development.
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Em uma economia capitalista, as organizagdes necessitam inovar para manter-se

no mercado. Para se alcancar a sustentabilidade, no sentido de perenidade no longo

prazo, a organizagdo precisa ir além dos aspectos financeiros e incorporar aspectos

ambientais e sociais em suas politicas (ELKINGTON, 1998). Por isso, novas expressoes

surgem, evoluem ou ganham somente uma nova roupagem cabendo ao Estado e aos

cidadaos (consumidores) atentar-se a coeréncia entre o que ¢ apresentado e o que ¢

executado.

Entre os termos de uso crescente pelas empresas figuram a Logistica Reversa

(LR) e a Economia Circular (EC), normalmente associadas a pauta ESG
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(Environmental, Social and Governance) ou a Agenda 2030. Atribui-se ao ex-secretario
geral da ONU (Kofi Annan) o primeiro uso da sigla ESG, em 2004, ao discursar para
banqueiros e CEOs (Chief Executive Officers) e provoca-los a pensar em um modelo
econdmico que preze pelo equilibrio entre os trés pilares (UNITED NATIONS, 2005).
O termo ESG abre a possibilidade de ganhos financeiros com base nas acdes
sustentaveis, dentre elas de LR e EC, realizadas pelas organizacdes. A Agenda 2030
também ¢ oriunda de um pacto internacional liderado pela ONU, em 2015, quando mais
de 190 paises assinaram e se comprometeram em buscar os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, até 2030 (UNITED NATIONS, 2015).

A Logistica Reversa sendo compreendido como uma ferramenta para o retorno
do produto (pés-venda ou pds consumo) ao fabricante estd inserida na ideia da
Economia Circular. De forma mais ampla, a EC ¢ um modelo econdmico alternativo de
producdo e consumo, capaz de regenerar ecossistemas, otimizar recursos naturais e ao
promover o fechamento do ciclo produtivo, contribui para a diminui¢ao de poluentes e
residuos (CERQUEIRA-STREIT, 2022).

Responsavel por elaborar e votar leis alinhadas aos principios constitucionais e
aos anseios do povo brasileiro, o Congresso Nacional possui um papel chave neste
processo, inclusive ao fiscalizar o poder executivo. Este, por sua vez, gerencia os
recursos publicos em dreas como saude, educacdo e meio ambiente em prol do
bem-estar dos cidadaos.

Presente nos debates internacionais, a expressdao Logistica Reversa ultrapassa os
limites da academia e ¢ apresentada aos empresarios brasileiros em 2010. Apos duas
décadas tramitando no Congresso Nacional, a Lei 12.305/10 foi sancionada pelo
presidente da Republica. Com relagdo a Economia Circular, o Brasil ainda ndo possui
um instrumento juridico proprio de fomento, porém, mudangas recentes no legislativo e
no executivo federal evidenciam que ha um caminho sendo percorrido, neste sentido.
Diversos estudos tém discutido o movimento de transi¢do rumo a uma economia mais
resiliente e sustentavel, que se convencionou chamar de economia circular, no entanto, o
Brasil ainda possui uma postura reativa frente as demandas globais, no que se refere ao
tema (GUARNIERI et al., 2023). Diante desse aspecto, ainda muito necessita ser
discutido quanto a institucionalizagdo da economia circular no Brasil e sobre o ambiente

favoravel ou ndo para sua implementagao.
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Portanto, a pergunta que guiou a condugdo desta pesquisa foi: Quais foram as
recentes alteracdes no ordenamento juridico sobre residuos sélidos e qual o potencial de
fomento a Logistica Reversa e a Economia Circular? Sendo assim, o objetivo central da
pesquisa ¢ identificar mudangas recentes nas politicas publicas sobre residuos solidos e
analisar o potencial de incentivo a Logistica Reversa e consequentemente a Economia
Circular. Para se alcangar tal objetivo, os dois termos (LR e EC) foram pesquisados no
website oficial do poder executivo (Presidéncia da Republica) (PLANALTO, 2023).

Por meio de uma analise documental, com base no conteudo das legislacdes, foi
possivel verificar que elementos favorecem o ambiente para uma transi¢do para a
economia circular e de que forma a logistica reversa pode contribuir como uma
estratégia viavel.

Constatou-se que os quatro decretos que entraram em vigor recentemente no
Brasil apresentam potencial de ampliar a implementacio da logistica reversa,
resolvendo em parte o acimulo de residuos solidos, que por sua vez sdo revalorizados e
reinseridos no processo produtivo e de negodcios, alinhando-se aos principios de
economia circular no sentido de estender o ciclo de vida dos produtos e reduzir o
descarte de residuos no meio ambiente. Foram apontadas também com base nessa
analise algumas dire¢des para estudos futuros que podem ser Uteis para pesquisadores e
gestores atuantes na area.

A presente introducao ficou encarregada de contextualizar o tema e apresentar o
objetivo do trabalho. Em seguida, sdo apresentados os conceitos centrais para a
compreensdo do tema além da exposi¢do dos passos para se realizar o presente artigo.
Por fim, o contetido das leis, decretos e projetos de lei serdo discutidos e por fim, serdo

evidenciadas as limitagdes e sugestdes para a continuidade da pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO
POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO

O core business (negécio central) do Governo € organizar os interesses comuns €
para realizar as atividades que envolvem este negocio, existem estruturas € normas que
sistematizam o funcionamento do Estado. Como parte deste arcabouco, uma politica
publica deve ser interpretada como dindmica, como um fluxo de decisdes com o intuito

de modificar determinada realidade, seja por meio da agdo ou da inagdo. No
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entendimento alinhado com Saravia e Ferrarezi (2006), do ponto de vista decisorio e
comportamental, as politicas publicas sdo percursos a serem institucionalizados a fim de
gerar efeitos no sistema politico e social em um certo publico-alvo (ou varios publicos).

Entre outros objetivos, as politicas publicas ambientais visam a reducao da
polui¢ao por meio da educacao ambiental e da revisdo de padrdes de produgao/consumo
e o bem-estar social. Diferentemente de organizacdes privadas que sdo orientadas pelo
lucro, as organizagdes publicas orientam-se para a geragdo de valor aos cidadaos,
cumprindo os preceitos na Carta Magna brasileira. De acordo com Almeida, Scatena e
Luz (2017), a participagdao cidada exerce papel fundamental, desde a elaboracao das
politicas publicas, caso contrario, amplia-se a possibilidade da fraterna redacdo nao se
tornar agdes efetivas em prol da sustentabilidade.

Ao identificar as producdes cientificas nacionais sobre politicas publicas
ambientais, Oliveira et al. (2021) constataram que “residuos solidos™ foi a principal
tematica tratada pelos papers publicados apds 2013. Os autores justificam o interesse
dos pesquisadores brasileiros sobre o tema, devido a Lei 12.305/10 que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) em 2010 e ainda se encontra em fase de
implantacdo na maioria dos municipios. Outro tema amplamente estudado ¢ o
relacionamento entre stakeholders. Afinal, a execucdo de uma politica publica envolve
diversas fases e diferentes atores (OLIVEIRA et al., 2021).

O trabalho de Almeida e Gomes (2018) tratou de investigar as disputas de
interesse que aconteceram no legislativo brasileiro até a sancdo da Lei da PNRS apds
quase duas décadas de discussdo. Os autores analisaram o conteido das notas
taquigraficas das audiéncias publicas (com o software NVivo) a fim de identificar os
posicionamentos dos atores. Constaram que a coalizdo majoritaria (industriais)
conseguiu mudangas significativas no corpo do texto ao longo dos anos, sobretudo com
relacdo ao conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.
Ainda que quase todos os atores fossem favordveis a inclusdo do catador na gestdo
formal de residuos, boa parte das associagdes de empresas de limpeza urbana sentia-se
ameaca com o potencial protagonismo que os catadores poderiam vir a ter (ALMEIDA;;
GOMES, 2018).

De acordo com a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento

Econémico (OCDE), o Brasil apresenta caracteristicas heterogéneas que tornam seu
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desenvolvimento econdmico e social ainda mais complexo. Ndo somente hd pouca
cooperagdo entre as esferas de governo, como existe pouco esclarecimento sobre os
limites da jurisdi¢do federal, estadual e municipal sobre questdes ambientais. Estes
obstaculos se tornam ainda mais dificeis de superar quando somados a baixa capacidade
do governo local em fiscalizar normas ambientais e um sistema tributdrio que nao
incentiva o uso sustentavel dos recursos (OCDE, 2015).

Advindas de uma demanda da sociedade e também de pressdes de outros paises,
algumas estratégias, como a logistica reversa e a economia circular tém sido
amplamente discutidas no Brasil como uma forma de atingir os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, alinhando as praticas de governos (nivel macro),
aglomerados de empresas (nivel meso), empresas e suas cadeias de suprimentos (nivel
micro) rumo a uma economia mais sustentavel. A proxima secdo esclarece alguns

aspectos relativos a esses dois conceitos.

LOGISTICA REVERSA E ECONOMIA CIRCULAR

Definir Economia Circular tem sido uma tentativa crescente na ultima década.
Percorrendo as bases cientificas Web of Science e Scopus, Kirchherr et al. (2023)
analisaram 221 definicdes do termo. Apesar de existirem divergéncias, os trabalhos
convergem em normalmente evidenciar que o objetivo da EC ¢ o desenvolvimento
sustentavel e € vinculado as praticas de gerenciamento da cadeia de suprimentos (supply
chain management). Por fim, os autores consideram que o termo estd em constante
evolucdo e por isso, impossibilita-se transmitir a ideia de consenso.

Em alinhamento com as bases da Ecologia Industrial, a Economia Circular busca
a menor necessidade de extracdo de materiais virgens € o menor descarte de residuos
possivel. Ao modelar cadeias capazes de realizar o ecodesign e focar nos servicos de
manuten¢do, contribui-se para a extensdo da vida ttil dos produtos. A melhoria dos
processos e produtos € parte fundamental para o aumento da quantidade e a qualidade
do material recuperado (SILVA et al., 2019).

Kirchherr, Urbinati e Hartley (2023) afirmam que o campo da Economia
Circular (EC) se materializou como um dominio da academia, caracterizado por uma
conglomeragdo  progressivamente harmoniosa de convicgdes e  estruturas

compartilhadas, com recursos pragmaticos, autoridades capacitadoras e uma
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comunidade dindmica de agentes, facilitando a interconexdo entre académicos e
praticantes que ¢ incomparavel em outros subcampos de pesquisa orientados para a
sustentabilidade. Os autores ainda acrescentam que a institucionalizacdo da EC esta bem
estabelecida na academia e avancando na industria e no governo, indicando que o
conceito ¢ resiliente e duradouro tanto para a academia quanto para a pratica.

Por possui um escopo amplo de atuagdo, abrangendo desde o design de produtos
para a desmontagem e a reciclagem e também visando a reducdo de recursos, possui
diversas interconexdes com outros conceitos ja consolidados, como ¢ o caso da
Logistica, que se alinha a EC a partir do momento que os bens, produtos e informacdes
comegam a circular na cadeia de suprimentos. Assim, a logistica se relaciona com a EC
na sele¢do de fornecedores e na aquisi¢do de insumos mais sustentaveis, na distribuicao
sustentavel dos produtos/servigos aos usuarios, € a partir do momento que o consumo
ocorre e consequentemente, residuos sdo gerados, da espaco para a logistica reversa que
viabiliza a revalorizacdo dos residuos e sua introdugdo ao ciclo produtivo e de negécios
novamente, estendendo o ciclo de vida e gerando menor impacto ambiental
(GUARNIERI et al, 2023).

A Logistica Reversa, portanto, ¢ entendida como um instrumento impulsionador
da Economia Circular, j4 que coordena o fluxo fisico e informacional do retorno do
produto ao fabricante ou aos vendedores, seja pds-venda ou pos consumo (SEHNEM;
PEREIRA, 2019). O poder publico ¢ um stakeholder fundamental para a execugdo da
LR, afinal, precisa prover infraestrutura logistica, dividir as responsabilidades de forma
clara por meio de regulagdes, conceder incentivos fiscais e crediticios e fiscalizar as
acoes das empresas (CERQUEIRA-STREIT, 2022).

A pratica da Logistica Reversa permite o compartilhamento de matérias-primas,
energia e até mesmo residuos. Entre tantas estratégias que podem ser utilizadas para o
fechamento do ciclo produtivo em uma cadeia de suprimentos, destacam-se aquelas que
a LR possui influéncia direta, sendo elas: Reutilizar, reparar, recondicionar,
remanufaturar e reciclar (CASTIGLIONE; ALFIERI, 2019). Por meio destas agdes,
conquista-se a integracao de atores, criagao de negdcios, economia operacional, entre

outros beneficios.

POLITICA NACIONAL DE RESIiDUOS SOLIDOS E ACORDOS SETORIAIS

10
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Integrar os conceitos de Economia Circular e Gestdo da Cadeia de Suprimentos
se faz necessario a medida que aumenta a pressdo dos stakeholders por melhor
desempenho nos aspectos da sustentabilidade. Desde o menor espectro da Economia
Circular (micro) ao mais amplo (macro), passando pelas acdes de nivel meso, praticas
circulares possuem potencial de auxiliar na performance de toda a cadeia.

Estudos empiricos encontrados na literatura demonstram a importancia da
associacdo dos temas. No nivel micro, a gestdo de residuos de supermercados foi
analisada em Marrucci (2020) a fim de identificar condutas mais sustentaveis. A Teoria
Institucional serviu de base para a investigagdo que mescla EC e GCSS no nivel meso
em Zeng et al. (2017), que analisou 85 (oitenta e cinco) questionarios aplicados com
eco-parks industriais chineses. No nivel macro, cabe destacar o trabalho de Pohlmann et
al. (2020) que investigou a promog¢ao da cadeia de suprimentos sustentavel através de
praticas circulares (como reduzir, reciclar e reutilizar) em empresas produtoras de
frango, no Brasil.

Guarnieri et al. (2023) analisaram a institucionalizagdo da economia circular
comparando um pais desenvolvido (Itdlia) e um pais em desenvolvimento (Brasil), a fim
de analisar que estratégias facilitam a transi¢do para a economia circular. Constataram
que o Brasil ainda possui uma postura reativa, ainda concentrada na gestao de residuos e
logistica reversa, enquanto Italia ja possui estratégias mais proativas voltadas ao design.
Em outro estudo, Guarnieri et al. (2022) validaram uma escala para avaliacdo de
estratégias conducentes a economia circular em nivel macro, com base na percep¢ao de
stakeholders de diversos paises.

No Brasil, temas relacionados ao gerenciamento da cadeia e impulsionadores
dos objetivos da EC, ainda que nao utilizassem esses termos, ficaram mais populares a
partir de agosto de 2010, depois da sancao da Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS) (BRASIL, 2010). Na Lei 12.305/10, a gestdo integrada de residuos solidos
assim como a articulacdo do poder publico com empresas sdo objetivos descritos no
artigo 7° (sétimo). Nesse sentido, cabe ressaltar que a lei da PNRS possui principios
para guiar os atores que buscam seu cumprimento, entre eles: o desenvolvimento
sustentavel, a visdo sistémica na gestdo de residuos e a responsabilidade compartilhada

pelo ciclo de vida do produto (BRASIL, 2010, artigo 6°).

11
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Para o devido compartilhamento das atribui¢des entre fabricantes, comerciantes
e empresas detentoras dos contratos da limpeza urbana e manejo de residuos,
instrumentos com o plano municipal de gestdo integrada e os Acordos Setoriais (AS)
precisam ser elaborados e operacionalizados. Os AS sdo tratos firmados entre o poder
publico, empresas de um determinado segmento e outras partes interessadas com o
objetivo de implementar os sistemas de Logistica Reversa (LR) (Brasil, 2010a).

E importante ressaltar o andamento dos acordos setoriais envolvendo residuos
também citados na PNRS, implementados e em andamento, cuja logistica reversa se
tornou obrigatdria a partir de 2010.

Em 19 de dezembro de 2013, foi assinado oficialmente o Acordo Setorial
referente & implementacdo do Sistema de Logistica Reversa para Embalagens Plasticas
de Oleo Lubrificante. O objetivo principal deste acordo é garantir que as embalagens
plasticas usadas para 6leos lubrificantes de um litro ou menos sejam descartadas de
forma ambientalmente adequada. Vale a pena notar que isso marca a primeira instancia
de um sistema de logistica reversa que estd sendo estabelecido sob a Politica Nacional
de Residuos Solidos (SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE A
GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS - SINIR, 2023).

No caso das pilhas e baterias, instrumentos legais anteriores a PNRS foram as
responsaveis pelas iniciativas em curso. A Resolucdo n° 401, de 11/04/2008, estipula os
limites méaximos de chumbo, cadmio e mercurio permitidos para baterias e baterias
vendidas em territorio nacional. Além disso, a resolugao descreve os critérios e padroes
necessarios para o gerenciamento ambientalmente adequado dessas baterias, além de
descrever outras medidas relevantes. A Instrucdo Normativa IBAMA n° 8, de 30 de
setembro de 2012, estabelece procedimentos relativos ao controle do recebimento e
descarte de baterias, baterias ou produtos que os utilizam, tanto para fabricantes
nacionais quanto para importadores (SINIR, 2023).

Quanto aos pneus inserviveis, estdo relacionados a Resolucdo Conama n°
416/2009 que ofereceu uma solucao para a degradacao ambiental resultante do descarte
inadequado de pneus inserviveis, garantindo sua destinacao adequada e ecologicamente
correta, além de introduzir outras medidas. Além disso, a Instru¢do Normativa IBAMA
n® 1, emitida em 18 de margo de 2010, descreve os procedimentos necessarios que

devem ser cumpridos pelos fabricantes e importadores de pneus novos, dentro dos
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limites do IBAMA, para cumprir a mencionada Resolu¢do Conama n°® 416 (SINIR,
2023).

A Reciclanip é considerada uma das principais organizagdes da industria
brasileira no que diz respeito a responsabilidade pos-consumo, ou seja a logistica
reversa. Essa entidade ¢ comparavel aos mais extensos programas de reciclagem
estabelecidos no pais, principalmente aqueles relacionados a latas de aluminio e
embalagens de pesticidas. O inicio dessa iniciativa foi em 1999, por meio do Programa
Nacional de Coleta e Destinagao de Pneus Inserviveis, executado pela Anip (Associagao
Nacional da Industria de Pneus), uma organizacdo que representa os fabricantes de
pneus novos no Brasil. Posteriormente, o Programa foi gradualmente estendido a todas
as regides do Brasil, e os fabricantes resolveram criar uma entidade voltada
exclusivamente para esse fim. Assim, em 2007, a Reciclanip foi fundada pelos
fabricantes de pneus novos. As atividades desse empreendimento estdo em
conformidade com a resolucdo 416/09 do Conama, que regulamenta a coleta e o
descarte de pneus inserviveis (RECICLANIP, 2023).

Quanto aos residuos de agrotoxicos e suas embalagens, a Lei 7802/89 abrange
varios aspectos relacionados aos agrotoxicos, incluindo, mas ndo se limitando a,
pesquisa, experimentacdo, producdo, embalagem e rotulagem, transporte,
armazenamento, marketing, publicidade comercial, uso, importacao, exportagdo, destino
final de residuos e embalagens, registro, classificacdo, controle, inspe¢do e outras
medidas. A Lei 9974/00 introduz modificacdes na Lei 7.802 e inclui disposi¢des
adicionais. Além disso, o Decreto 4074/02 regula a Lei n° 7.802 e d& outras
providéncias. A Resolugdo Conama n°® 465/2014 estabelece os requisitos técnicos e
critérios minimos necessarios para o licenciamento ambiental de estabelecimentos que
recebem embalagens vazias ou contendo residuos de agrotoxicos e materiais similares
(SINIR, 2023).

Similarmente ao caso de pilhas e baterias e pneus inserviveis, as iniciativas
referentes a agrotoxicos/pesticidas e suas embalagens antecedem a PNRS. O Sistema
Campo Limpo ¢ o programa brasileiro de logistica reversa para embalagens vazias de
agrotoxicos, na qual o inpEV opera como um centro de inteligéncia. Ele abrange todas
as regides do pais e tem como premissa a no¢ao de responsabilidade compartilhada, em

que os agricultores, a industria manufatureira, os canais de distribui¢do e as autoridades
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publicas estdo equipados com fungdes e responsabilidades especificas no fluxo
operacional do programa, conforme definido pela lei. O Brasil ¢ amplamente
reconhecido por sua referéncia global no Sistema, gragas ao amplo alcance das agdes e a
coordenagao superior entre os diversos agentes da cadeia produtiva agricola, com uma
taxa média anual de descarte de 94% das embalagens plasticas primarias vendidas
(INPEV, 2023).

No caso das lampadas fluorescentes, de vapor sodio e mercurio, a Associagao
Brasileira para a Gestdo da Logistica Reversa de Produtos de Iluminagao — Reciclus ¢ a
entidade gestora. O Acordo Setorial para implantacdo do Sistema de Logistica Reversa
de Lampadas Fluorescentes de Vapor de Sédio e Mercurio e de Luz Mista foi assinado
no dia 27/11/2014 e teve seu extrato publicado no D.O.U de 12/03/2015
(DOMINGUES, GUARNIERI e STREIT, 2016). As lampadas fluorescentes, de vapor
de sodio e mercurio, bem como lampadas de luz mista, devem ser manuseadas com o
maximo cuidado durante o descarte e ndo devem ser descartadas como lixo comum.
Cabe aos consumidores descartar essas lampadas somente em pontos de recebimento
designados dentro da loja. Os procedimentos logisticos envolvidos no gerenciamento da
logistica reversa de lampadas envolvem varios estagios criticos, como coleta, transporte,
classificagdo, consolidacdo e tratamento, todos essenciais para a industria de reciclagem
(SINIR, 2023).

No caso das embalagens em geral, o edital n® 02 de julho de 2012 do Ministério
do Meio Ambiente (MMA) convocou os atores para a elaboragdo do acordo para a
implementagdo do sistema de RS. O edital evidenciava os requisitos minimos que o AS
deveria possuir, além de especificar quais os interessados, 0s prazos € as metas para a
reducdo dos residuos de embalagens dispostos em lixdes e aterros (MMA, 2012).

Apesar do edital do MMA impor as partes interessadas o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, para que propostas de AS sejam encaminhadas, somente em novembro de
2015 o tratado nacional foi assinado. O Acordo Setorial de embalagens reconhece o
trabalho do catador como de fundamental importancia para o retorno das embalagens ao
ciclo produtivo. Afinal, o investimento direto ou indireto nas centrais de triagem,
cooperativas ou outras entidades ligadas 8 ANCAT (Associa¢dao Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis) ¢ uma das formas dos fabricantes, distribuidores e

importadores cumprirem com suas obrigacOes. Além do fomento a atividade dos
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catadores, as empresas signatarias do AS deverdo implementar PEV (Pontos de Entrega
Voluntaria) e fazer campanhas de conscientizagdo para aumentar a participagdo da
populagio na separagio dos materiais (COALIZAO DE EMBALAGENS, 2015).

A Coalizao de empresas ¢ o conjunto de organizagdes que representam o setor
empresarial que produz e distribui embalagens em geral de produtos ndo perigosos no
Brasil. Este grupo se reuniu a fim de implementar a logistica reversa destes produtos e
assim, cumprir o exigido pela Lei 12.305/10. Na época da assinatura do AS, 20 (vinte)
associagdes de empresas faziam parte da Coalizio (COALIZAO DE EMBALAGENS,
2015), atualmente, caiu para 8 (oito) grupos empresarias que ainda se comprometem em
realizar acdes em conjunto (COALIZAO DE EMBALAGENS, 2023). Assim como em
outras areas sociais ¢ ambientais, supoe-se que a debandada do compromisso firmado
em 2015 se deu por conta do enfraquecimento dos oOrgdos federais de controle,
principalmente o representante da Unido no AS de embalagens: o Ministério do Meio
Ambiente (MMA).

Apesar da primeira fase do Acordo Setorial de embalagens ter apresentado
resultados interessantes, sobretudo com relacdo a inclusdao de catador e aumento do
indice de recuperagdo, desde o término da Fase 1 (em 2017), a segunda fase ainda nao
foi iniciada (GUARNIERI et al., 2020). O préprio Acordo Setorial encontra-se
ameagado, afinal, existe uma minuta do “Termo de compromisso para implementa¢do
de agdes voltadas a economia circular e logistica reversa de embalagens em geral” que
nao descreve o fluxo, ou quem serao os responsaveis pela operacionalizagdao. O futuro
“Projeto Conexao Circular MMA” ainda ndo possui cronograma para ser lancado
tampouco definicdo de alguma obrigacdo para o atingimento de metas. Teme-se que o
Termo de Compromisso a ser lancado seja uma forma de desercdo dos compromissos
firmados em 2015 (LEITE et al., 2021).

Durante a formulacdo da PNRS, os catadores de materiais reciclaveis possuiam
voz ativa nas discussoes, pois possuiam um governo federal que apoiava a causa. Isso
fica evidente em Almeida e Gomes (2018) quando indica a participagao ativa do
Movimento Nacional dos Catadores de matérias reciclaveis (MNCR), inclusive ao
defender a inclusdo da categoria no principio da responsabilidade compartilhada.

Mesmo diante das recentes alteracdes e do receio sobre o futuro da PNRS,

algumas iniciativas merecem destaque. A startup EuReciclo intermedia a relacdo das
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empresas com cooperativas de catadores ao oferecer uma plataforma de rastreamento de
notas fiscais. As empresas precisam cumprir a meta de 22% de logistica reversa de
embalagens e compram esses créditos de quem coleta, separa e vende esses materiais
para a industria recicladora. O sistema da empresa garante que a mesma nota nao sera
vendida em duplicidade e oferece um selo a empresa que contribui para a reciclagem de
embalagens e consequentemente, cumpre a legislagdo (EURECICLO, 2023).

Apoiada por empresas como JBS, Aurora e Nestle, o Instituto Recicleiros ¢
enquadrado como OSCIP (Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico) e
atualmente estd presente em 16 (dezesseis) municipios das 5 (cinco) regides do Brasil.
Esta OSCIP leva conhecimento técnico e investimento privado para as prefeituras
organizarem sua gestdo de residuos com a inclusdo de catadores de materiais
reciclaveis. Unidades de Processamento sdo instaladas para a devida triagem,
prensagem e peso dos materiais somado ao desenvolvimento de acdes educacionais com
o cidaddo, a fim de aumentar a participa¢do na coleta seletiva e consequentemente, a
qualidade dos materiais coletados (RECICLEIROS, 2023). Iniciativas como essas
precisam ganhar escala e com o apoio do governo e empresas, atingir a sociedade rumo
a mudanga comportamental coletiva que o Brasil necessita para caminhar em dire¢do a
Economia Circular.

O ultimo acordo em implementagdo ¢ o de residuos eletroeletronicos (REEE) e
componentes, 0 seu chamamento ocorreu em 2013. No entanto, a Acordo Setorial para
implantacdao de Sistema de Logistica Reversa de Produtos Eletroeletronicos Domésticos
e seus Componentes foi assinado somente no dia 31/10/2019 e teve seu extrato
publicado no D.O.U de 19/11/2019. A organizagdo gestora ¢ a Green Eletron. A
legislacdo instituiu mecanismos que permitem aos consumidores devolver os produtos
ao setor empresarial, que ¢ responsavel por gerencia-los em sua totalidade, desde o
descarte até o descarte final ambientalmente adequado de residuos em aterros sanitarios
designados. O Acordo setorial, por sua vez, estabeleceu todos os requisitos e passos

para a operacionalizacao do retorno dos REEE e seus componentes (SINIR, 2023).

3 METODOS
Perante o objetivo de identificar mudancas recentes nas politicas publicas sobre

residuos solidos e analisar o potencial de incentivo a Logistica Reversa e a Economia
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Circular, a pesquisa realizada, apesar de tedrica, possui natureza aplicada e abordagem
qualitativa. Como as legislacdes aqui apresentadas e debatidas sdo recentes (alguns
meses ou um pouco mais de um ano), considera-se adequado realizar uma pesquisa
tedrica, baseada em documentos, porém destaca-se que tem total perspectiva de
aplicagdo na pratica.

Oriunda das ciéncias sociais e complemente vidvel para estudos organizacionais,
a abordagem qualitativa mostrou-se pertinente uma vez que o trabalho traz reflexdes
sociologicas em uma linguagem nao neutra. Portanto, classifica-se como qualitativa
diante da opcdo dos pesquisadores por optar pelo interpretativismo distante da logica
positivista matematica (TAKAHASHI, 2013).

Sendo assim, mais importante do que as mudancgas na quantidade, esta pesquisa
se preocupa em alertar para as alteracdes na qualidade, no contetido das politicas
publicas. De acordo com Marconi e Lakatos (2017), analisar diferentes formas de
governo carecem de estudos qualitativos, enquanto a andlise de taxas, indices ou
métricas exigem uma abordagem quantitativa dos dados. Ao tratar de informagdes
acumuladas realizando inter-relagdes para compreensao do fato, a presente pesquisa
enquadra-se como qualitativa.

Quanto a finalidade, trata-se de um estudo exploratorio e descritivo. Exploratorio
pois o corpus analitico foi pouco explorado (decretos recentes) e por isso, ainda surgem
davidas sobre os conceitos e possibilidades futuras. Estudos descritivos especificam
caracteristicas presentes em determinado documento ou fenomeno e por isso, relatam
detalhadamente os acontecimentos (SAMPIERI, 2012).

Com relacdo ao procedimento técnico, trata-se de uma pesquisa documental. De
acordo com Silva et al (2012), a pesquisa documental se difere da bibliografica ao
analisar documentos com pouco ou nenhum tratamento e possui valor cientifico ao fazer
novas associacdes e apresentar inter-relagdes entre os documentos explorados. Arquivos
em Orgdos publicos, memorandos, regulamentos, fotografias, gravagdes sdo exemplos
de documentos passiveis de analise (SILVA et al., 2012).

Neste caso, os decretos analisados estdo disponiveis no website da Presidéncia
da Republica, na secdo de “Legislagdes” e podem ser buscados conforme tema ou
nimero (PLANALTO, 2023). As palavras chaves buscadas foram “logistica reversa” e

“economia circular”. Foram encontrados quatro decretos sobre ‘“logistica reversa”,
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sendo dois sancionados em 2022 e dois em 2023. Nenhum decreto (ou lei) foi
localizado sobre “economia circular”. Os quatro decretos cujo tema envolve LR terdo

seus conteudos expostos e debatidos da secdo a seguir.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O primeiro decreto recentemente sancionado pelo poder executivo federal, ¢ o de
n°® 10.936/22, este novo decreto regulamenta o disposto pela Lei 12.305/10. Foi langado
o Programa Nacional de Logistica Reversa e este programa deve ser integrado ao SINIR
(Sistema Nacional de Residuos So6lidos) e com o Plano Nacional de Residuos Sélidos
(Planares) que foi langado oficialmente meses despois (BRASIL, 2022a, art. 12).

Este decreto trouxe como novidade o uso do MTR (Manifesto de Transporte de
Residuos) como comprovante de Logistica Reversa. Por mais que este instrumento ja
seja conhecido por alguns setores industriais, anteriormente este documento auto
declaratério nao era utilizado como evidéncia de rastreabilidade de produtos e
embalagens pos consumo. Esta novidade tende a acrescentar alguns desafios para
operadores logisticos com pouca infraestrutura para emissdo e controle de MTR
(BRASIL, 2022a, art. 15).

Outro ponto de atencao sobre o Decreto 10.936/22 ¢ o fato de exigir constitui¢ao
formal, cadastramento e comprovagao de capacidade das cooperativas e associagdes de
catadores. Estas organizacOes precisariam demonstrar infraestrutura para a realizagdo
adequada das atividades bem como o devido cadastramento no SINIR (BRASIL, 2022a,
art. 14). Os pontos supracitados sdo vistos como desafiantes, pois as condi¢gdes vividas
pelas catadores normalmente sdo precarias, inclusive aqueles participantes de
cooperativas ou associacdes.

Desta forma, o Decreto 10.936/22 foi entendido como um aceno positivo as
empresas que ja participam do sistema de gestdo de residuos, ja que possuem estrutura e
pessoal capacitado para tais adequagdes. Por outro lado, este decreto como uma afronta
a propria PNRS, ja que a lei deve incentivar (e ndo dificultar) a participacdo de
cooperativas de catadores e catadoras de materiais reciclaveis.

Adicionalmente, o Decreto 10.936/22 demonstra o procedimento (e prazos)
necessarios para o estabelecimento de um acordo setorial ou um termo de compromisso

para a implementagdo ou o aprimoramento dos sistemas de logistica reversa (BRASIL,
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2022, art. 22 e art. 26). Cabe também destacar que este decreto garante a isonomia na
fiscalizagdo, ou seja, as empresas ndo signatdrias dos acordos setoriais também serdo
cobradas e fiscalizadas, assim como as signatarias (BRASIL, 2022a, art. 27).

Ainda no intuito de simplificar para empresarios, desta vez para os micro €
pequenos empresarios, estes estdo isentos de elaborar e divulgar o Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS). O Decreto 10.936/22 dispensa
as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte que geram até 200 litros de residuos
solidos ndo perigosos por dia de apresentar (via SINIR) seus PGRS (BRASIL, 2022a,
art. 63). Ainda que os micro e pequenos empresarios brasileiros carecam de modelos
simplificados de gestdo, acredita-se que esta dispensa tende a trazer atrasos na educagao
ambiental empresarial, assim como abre margens para manobras junto as grandes
poluidoras.

Outro normativo lancado em 2022 relacionado a logistica reversa ¢ o Decreto n°
11.300/22, responsavel por instituir o sistema de logistica reversa de embalagens de
vidro. As matérias-primas para fabricacdo do vidro (areia e calcario) sdo abundantes na
natureza, por este e outros fatores, sua reciclagem ¢ desestimulada (SARTORETTO,
2023). A autora apresenta dados que demonstram que em média, somente 25,8% das
embalagens de vidro sdo recuperadas no pais. Sendo assim, evidencia-se o enorme
potencial para o de aproveitamento embalagens poés-consumo deste material.

O Decreto n° 11.300/22 estrutura a implementacdo do sistema de logistica
reversa em duas fases, a saber: 1) reunido stakeholders, instituindo mecanismos
financeiros e grupo de acompanhamento de desempenho e 2) instalacdo, manutencdo e
monitoramento de pontos de recebimento e de consolidacdo (BRASIL, 2022b, art. 5).
Estabelece ainda as etapas adequadas para gerenciamento das embalagens de vidro (art.
9), além de atribuir as incumbéncias para o financiamento do sistema (art. 15 a 18).
Ademais, demonstra a participagdo adequada dos consumidores, comerciantes,
distribuidores, importadores e fabricantes. Ou seja, define a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, principio previsto no artigo 6 da Lei
12.305/10.

Por fim, cabe evidenciar a preocupagdo com a governanga incluida no Decreto n°
11.300/22, quando demonstram a necessidade de monitorar a implementagdo e a

operacionalizacdo do sistema de LR do vidro, ou de estabelecer os parametros a serem
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observados pelas entidades gestoras e pelos operadores e beneficiadores. Ao término,
este decreto apresenta diretrizes para o estabelecimento de objetivos, metas e
cronograma, assim como informa que o relatério anual de desempenho devera ser
entregue ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) até¢ 31 de marco de cada ano
(BRASIL, 2022b). A seguir, o Quadro 1 expde os decretos que versam sobre Logistica
Reversa e foram sancionados recentemente pela Presidéncia da Republica.

Quadro 1: Decretos recentemente sancionados, em vigéncia no Brasil, sobre LR

Ano | N° Sancionado por Ementa

2022 | 10.936 Jair Messias Bolsonaro Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos.

2022 | 11.300 Jair Messias Bolsonaro Regulamenta o § 2° do art. 32 e 0 § 1° do art.
33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
¢ institui o sistema de logistica reversa de
embalagens de vidro.

2023 | 11.413 Luiz Inécio Lula da Silva Institui o Certificado de Crédito de
Reciclagem de Logistica Reversa, o
Certificado de Estruturacdo e Reciclagem de
Embalagens em Geral e o Certificado de
Crédito de Massa Futura, no ambito dos
sistemas de logistica reversa de que trata o
art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010.

2023 | 11.414 Luiz Inacio Lula da Silva Institui o Programa Diogo de Sant’Ana
Pr6-Catadoras e Pro-Catadores para a
Reciclagem  Popular e o  Comité
Interministerial para Inclusdo
Socioeconomica de Catadoras e Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis.

Fonte: Elaborado pelos autores

Antes dos primeiros 45 dias de governo, dois decretos que envolvem Logistica
Reversa foram sancionados pela nova gestdo do poder executivo federal, demonstrando
que a pauta seria uma de suas prioridades. O Decreto 11.413 de fevereiro de 2023
revoga o Decreto 11.044 de abril de 2022, sendo assim, o chamado “Recicla +” existiu
por menos de um ano.

O novo decreto ndo ¢ exclusivo para logistica reversa de embalagens, ele
regulamenta LR como um todo (BRASIL, 2023a, art. 2). Afinal, alguns setores ja sdo
bem regulamentados e por isso, percebe-se que o setor de embalagens ¢ o que mais €
impactado por este decreto. Ademais, existem instrumentos incluidos no texto que
dificilmente terdo aplicagdo em outros setores, como o Certificado de Estruturacdo e

Reciclagem de Embalagens em Geral (CERE).

20



REVISTA

; ECONOMIA POLITICA
DO DESENVOLVIMENTO

O CERE compde um dos trés instrumentos para implementacdo da Logistica
Reversa no pais, sendo eles: 1) O Certificado de Crédito de Reciclagem (CCRLR), que
¢ amparado no MTR e nas notas fiscais para comprovag¢dao de envio do material para
industria; 2) Certificado de Estruturacdo e Reciclagem de Embalagens em Geral,
emitido as empresas que auxiliarem cooperativas € associagdes com maquinas,
equipamentos e capacitagdes; 3) Certificado de Massa futura serd capaz de comprovar
que empresas estdo investindo em melhorias de longo prazo. Ao adquirir este
certificado, a empresa fard uma espécie de compensacdo, demonstrando que investindo
em programas hoje, ird recuperar um volume de materiais futuramente (BRASIL,
2023a, art. 3).

A existéncia de certificados de créditos com base em notas fiscais trata-se de um
avango importante, pois desde o acordo setorial firmado em 2015, as cooperativas de
catadores ja comprovam a reciclagem dos materiais para industriais parceiros por meio
de notas fiscais (GUARNIERI et al., 2020). Entretanto, havia uma lacuna regulatoria, ja
que ndo havia um instrumento juridico que validasse essa pratica.

Este decreto também ¢é responsavel por reagrupar € inserir novos players na
cadeia de embalagens. Entidades Gestoras, por exemplo, sdo pessoas juridicas formadas
por empresas de determinado setor, cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente e
Mudangas do Clima (MMA), que se responsabilizardo por implementar e
operacionalizar a LR. O Verificador de Resultados, por sua vez, no decreto revogado era
chamado de Verificado Independente. Esta pessoa juridica precisard ser homologada
pelo MMA e sera contratado pelas Entidades Gestoras a fim de verificar a quantidade e
qualidade dos comprovantes de reciclagem (MTR e notas fiscais) emitidos pelos
Operadores Logisticos. Operador Logistico ¢ quem atua na operagdo, viabilizando a
coleta, triagem e encaminhamento dos materiais a reciclagem. Nesta categoria de
stakeholders estdo incluidas as Associagdes e Cooperativas de catadores,
microempreendedores individuais, pequenos empresarios, empresas de limpeza urbana
consorciadas ou qualquer outra pessoa juridica, de direito publico ou privado, que
efetua a restituicao de produtos e suas embalagens (BRASIL, 2023a, art.5).

Por fim, considera-se este Decreto favoravel aos catadores de materiais
reciclaveis, pois: 1) define meta de que as empresas precisam ter pelo menos 50% de

sua recuperagdo por meio de parcerias com organizagdes de catadores (BRASIL, 2023a,
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art.9); 2) estimula que programas estruturantes (empresas auxiliando cooperativas a se
estruturarem) acontegam com mais frequéncia e maior volume de investimentos, o que
implicard em ganhos operacionais e melhorias para as condigdes de trabalhos aos
catadores (BRASIL, 2023a, art.10). Programas que dao suporte as cooperativas com o
intuito de ampliar indices de reciclagem ja sdo realidade no pais, a exemplo do Reciclar
pelo Brasil, entretanto, o Decreto 11.413/23 contribui para institucionalizar tais agdes.
3) inibe a incinerag¢do de residuos por ndo a considerar como reciclagem, o que € outro
fator que diferencia o Decreto 11.413/23 do revogado Decreto 11.044/22.

A categoria de catadores foi de fato contemplada nos novos decretos. Além de
suas demandas serem parcialmente atendidas, pelos motivos supracitados, no mesmo 13
de fevereiro de 2023 foi sancionado um decreto proprio para catadores. O programa
Procatadores foi recriado por meio do Decreto 11.414/23, agora intitulado Programa
Diogo de Sant’Ana Pro-Catadoras e Pro-Catadores para a Reciclagem Popular, em
homenagem ao advogado Diogo Sant’Ana, defensor das causas socioambientais que
perdeu a vida em 2020 (ANCAT, 2023).

Este decreto tem por objetivo articular agdes dos diversos niveis de
administracao (federal, estadual, distrital ¢ municipal) em prol do fortalecimento das
associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis (BRASIL, 2023b, art.
1). Sao previstas agdes de financiamento publico para fomento ao trabalho em
condi¢des decentes além de estimulo a coleta seletiva solidaria, ou seja, o modelo em
que catadores fecham parcerias com as prefeituras e organizagdes privadas e a
sociedade civil e sdo remunerados pela prestagdo de servico. A remuneragdo pelo
servigo ambiental prestado (e ndo somente pela tonelada de material vendido) ¢ uma das
reivindicagdes destes trabalhadores (BESEN; JACOBI, 2017).

Para implementar os 23 descritos no artigo 3° do Decreto 11.414/23, os entes
federativos poderdo firmar diversos instrumentos de parceria, entre eles os convénios,
contratos de repasse e acordos de cooperacdo (BRASIL, 2023b, art. 5). Sendo assim,
espera-se ampliar o relacionamento entre consorcios publicos, catadores, organizagdes
ndo governamentais € até mesmo organismos internacionais.

Um contexto normativo favoravel ¢ fundamental para o fortalecimento de
empreendimentos econdmicos solidarios. Catadores, mesmo cooperados, encontram

desafios de diversas naturezas. A ineficiéncia operacional e as mas condigdes de
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trabalho, saude e seguranca do trabalhador estdo entre os obstaculos que tendem a
melhorar devido a presenca de normas especificas para catadores (SILVEIRA, 2021).
Adicionalmente, este decreto recria o Comité Interministerial para Inclusdo
Socioecondmica de catadores de materiais reciclaveis. Este comité ¢ composto por 16
orgdos e outras entidades poderdo ser convidadas, como por exemplo: Banco do Brasil,
Fundagdo Parque Tecnoldgico Itaipu e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) (BRASIL, 2023b, art. 6). O Comité Interministerial serd responséavel por
elaborar o plano de agdes, articular politicas setoriais, identificar a necessidade de
recursos para custeio e investimento, entre outras competéncias alinhadas com o

objetivo de a executar o programa Pro-Catador (BRASIL, 2023b, art. 7).

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa cumpriu o objetivo de identificar as novas politicas publicas
que envolvem o tema Logistica Reversa e Economia Circular, ainda que somente o
primeiro termo seja claramente expresso. Afinal, nenhum decreto ou lei em vigéncia
sobre Economia Circular foi localizado no website da Presidéncia da Republica.

Dois dos decretos analisados foram sancionados no tltimo ano do governo de
Jair Bolsonaro (2022) e os dois decretos sancionados em 2023, foram nos primeiros 45
dias do mandato de Lula da Silva. Apos a leitura dos decretos, fica evidenciado que os
dois decretos de 2022 favorecem a participacdo de empresas no sistema de gestdo de
residuos soélidos, enquanto os dois decretos de 2023 privilegiam a inclusdo formal das
organizacdes de catadores de materiais reciclaveis.

Todos os quatro decretos que entraram em vigor recentemente no Brasil
apresentam potencial de ampliar o movimento do produto e sua embalagem desde o
cidaddo até o fabricante por meio de um canal de distribuicao (logistica reversa).

De forma geral, os decretos trazem novas formas de controle (ao utilizar o
Manifesto de Transporte de Residuos, por exemplo), estabelecem prazos para
cumprimento e garantem a isonomia na fiscalizacdo. Ademais, organizam o fluxo,
preveem a instalacdo de pontos de coleta, além de atribuirem as obrigagdes para o
financiamento do sistema.

Adicionalmente, os decretos inovam ao apresentar novos instrumentos para

implementag¢do da Logistica Reversa, como o Certificado de Crédito de Reciclagem
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(CCRLR), Certificado de Estruturagdo e Reciclagem de Embalagens em Geral e
Certificado de Massa futura. Além de reagrupar os atores da cadeia de embalagens, em
entidades gestoras, operadores logisticos e inserir novos stakeholders, como o
verificador de resultados.

Por fim, ressalta-se a preocupacao com o fortalecimento das associagdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis. Foram recriados programas e o
Comité Interministerial para Inclusdo Socioecondmica de catadores que devem trazer
melhorias operacionais, econdmicas e na qualidade de vida destes agentes ambientais
urbanos.

Evidentemente, o estabelecimento de politicas publicas ndo assegura a mudanca
de realidade social. Muitos acontecimentos s3o necessarios para garantir a execucao,
entre eles: estabilidade politica, revisdo tributaria e educacao ambiental da populagdo.
Entretanto, a existéncia de um arcabouco legal representa um importante primeiro passo
para a institucionaliza¢do de um comportamento coletivamente desejado.

A principal limitacdo desta pesquisa, diz respeito a escolha metodologica. A
pesquisa documental ¢ comumente limitada quanto a representatividade e pelo fato de
terem sido analisados somente quatro decretos, evidencia-se o restrito alcance da
investigacao.

Ainda que o Brasil ndo possua uma lei especifica sobre Economia Circular, a
implementagdo destes decretos sobre gestao de residuos sélidos favorecera a reducao e a
reciclagem, estratégias fundamentais para alcangar este modelo econdmico alternativo.
Além de monitorar o cumprimento dos decretos explanados neste trabalho, pesquisas
futuras podem acompanhar a tramitacdo de Projetos de Lei (PL) voltados
especificamente para Economia Circular, como ¢ o caso do PL n® 1755/22 e PL n°

1874/22.
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