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Resumo:

O objetivo deste artigo é investigar, a guisa da Nova Economia Institucional, as
principais percepcdes dos dirigentes da agroindustria canavieira no Parana frente aos
desafios ocasionados pela desregulamentacdo setorial. Como principais resultados,
confirmou-se uma maior relevancia das regras formais que afetam o desempenho das
organizacgOes neste setor. Os contratos e coordenacdo vertical no setor prevalecem, fato
este relacionado com a procura pela reducdo da incerteza nas relacbes econémicas. A
punicdo para a quebra contratual aplica-se, quando isto ocorre, ao fornecedor de
insumos ou matéria-prima.

Palavras-Chave: Nova Economia Institucional, agroindustria canavieira, Parana.

Abstract:

The aim of this paper is to investigate the main perceptions of the leaders of the sugar
cane agroindustry in Parana State, using the New Institutional Economics, in the context
of the challenges caused by the sector of regulation. As principal results, it was
confirmed the greater relevance of formal rules that affect the performance of
organizations in the sector. Contracts and vertical coordination prevail, this fact is
related to the search for reduction of uncertainty in economic relations. The punishment
for breaking the contract is applied, when it occurs, the supplier of inputs and raw
materials.
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1) INTRODUCAO

As atividades agropecuarias no Parana desde os seus primérdios foram
e ainda sao resultantes da boa combinacao de seus solos com o clima, e a
introducdo da cultura canavieira no estado ndo fugiu a esta regra, embora
outros condicionantes tenham sido importantes para o0 avango dessa relevante
atividade para a questdo de seguranca alimentar (via producdo do acucar) e
para a questdo da seguranca energética (via producédo de etanol e cogeracéo
de energia elétrica) (Secretaria da Agricultura e do Abastecimento — SEAB,
2011; Dahmer-Felicio, 2011).

Numa breve perspectiva histérica, segundo Kaefer e Shikida (2000), o
Parand ndo apresentou influéncia no ciclo da economia agucareira que
vigorou nos primeiros séculos de colonizacdo do Brasil, pois sua tradicdo
inicial focava no setor de subsisténcia, tropeirismo, extracdo da erva-mate e
madeira. Somente com o desabastecimento de acucar no Centro-Sul, durante
2% Guerra Mundial (1939-1945), é que houve descentralizacdo da producéo
nacional de cana, acucar e alcool, propiciando a expansdo da agroindustria
canavieira em estados sem tradicdo no setor, sendo O caso paranaense.
Contudo, foi com o Programa Nacional do Alcool (Proalcool) que a producéo
de cana no Parana avangou consideravelmente. Dados mostram um aumento
da area colhida com cana que passou de 57.990 ha em 1980 para 140.772 ha
em 1986, ultrapassando os 300.000 ha a partir de meados dos anos 1990. O
Parana chegou a ser o 2° maior produtor de cana do Pais.

A producdo de cana estadual tem acompanhado as vicissitudes da
industria sucroalcooleira, mediante investimentos na ampliacdo da area de
cultivo e no volume de cana produzida, além de elevacdo da produtividade e
da melhoria da qualidade da matéria-prima. Ademais, entre 0s principais
subprodutos derivados da economia canavieira, 0 bagago da cana vem sendo
destinado a geracdo de energia calorifera em unidades termoelétricas, além de
constituir suplemento para a engorda de animais (Dahmer-Felicio, 2011;
Tranin, 2014).

A cultura da cana-de-acucar ocupa 3,74% da area agricultavel do
Parand concentrando-se, sobretudo, nas mesorregides Norte Central, Norte
Pioneiro, Noroeste e Centro-Ocidental. Existem 655 mil hectares plantados
no estado e ha, ainda, potencial que pode ser ocupado pela cultura canavieira
principalmente em areas de pastagem extensiva. Sdo 30 unidades produtivas
em funcionamento, entre usinas e destilarias, que geram cerca de 60.000
empregos diretos (Tranin, 2014). Em termos quantitativos o Parana produziu,
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na safra 2013/2014, 42,2 milhGes de toneladas de cana, 3,0 milhdes de
toneladas de acucar e 1,5 bilhdo de litros de etanol. Relativamente, estes
nimeros qualificam o estado como o 42 lugar na producdo nacional de cana,
3° lugar na producdo de acUcar e 5° lugar na producédo de etanol, sendo
responsavel por 6,5% da producéo canavieira, 5,4% da producéo alcooleira e
8,1% da producéo acucareira do Pais (Unido da Induastria da Cana-de-Acucar
— UNICA, 2015).

Sabe-se que a agroindudstria canavieira, no Brasil de modo geral,
experimentou até a década de 1990 um ambiente institucional altamente
regulamentado pelo Estado, ndo possibilitando desta maneira uma maior
diferenciacdo entre as organizacdes que compunham este sistema
agroindustrial, pois todos os seus agentes produtores (especialmente usinas e
destilarias) estavam sujeitos a um paradigma subvencionista (Shikida, 1997).

Com a desregulamentacdo setorial, o sistema passou por grandes
transformacOes institucionais e organizacionais. Como consequéncia da
menor participacdo do Estado nas atividades ligadas ao setor, 0s empresarios
foram impelidos a viabilizar novas formas de acesso aos recursos necessarios
para os investimentos em modernizacdo agricola e industrial. Convivendo
num ambiente cada vez mais concorrencial, as organizagfes tambem
passaram a adotar instrumentos de gestdo, até entdo negligenciados por
parcela expressiva dos empresarios do setor (Vian, 2003).

Nesta analise a agroindustria canavieira se insere num processo de
mudanca do ambiente institucional e que induz a novas estratégias das
organizacOes privadas e publicas e a mudancas nos custos de transacdo. Esta
contextualizacdo encontra uma importante base tedrica e conceitual na
abordagem da Nova Economia Institucional (NEI) em face da premissa de
que os produtores, a partir do processo de desregulamentacdo de suas
atividades, passaram a adotar caracteristicas comportamentais aliadas as das
transagcdes como forma de efetuar suas operagdes econémicas e obter ganhos
em uma situacdo de livre concorréncia. Isto posto, o objetivo deste artigo é
investigar as principais percepg¢oes dos dirigentes da agroinddstria canavieira
no Parand a guisa da Nova Economia Institucional, frente aos desafios
ocasionados pela desregulamentacéo setorial.

O presente artigo estd estruturado em cinco secdes, incluida esta
introducdo. Na segunda secdo consta um sucinto referencial teorico, na
terceira a metodologia para levantamento dos dados da pesquisa, na quarta
secdo apresentam-se os resultados e discussdo e na quinta secdo fazem-se as
consideracdes finais.
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2) REFERENCIAL TEORICO: BREVES NOTAS SOBRE A
NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

A partir da década de 1930 uma série de autores, tais como Coase,
Commons, Knight, Barnard e Hayek afirmaram que a teoria neoclassica €
uma ferramenta inadequada para analisar e prescrever politicas que induzam
ao desenvolvimento das firmas (Azevedo, 1997a; Rocha Junior, 2004).

Em seu classico artigo, citado mais de 39.000 vezes (vide
scholar.google.com.br), “The Naturenof the firm”, Coase (1937) estabeleceu
um novo marco no estudo das organizacdes e que inspirou 0s avangos para o
que se convencionou denominar Nova Economia Institucional (NEI)
(Williamson, 1975). A visdo central de Coase é de que a firma nédo seria
apenas um espaco para transformacdo do produto, mas essencialmente um
dispositivo para a criacdo de contratos entre 0s agentes econémicos
envolvidos nas diversas transac0es a que estariam sujeitos, tais como a
contratacdo de trabalhadores, negociacdo de precos ou cumprimento de
acordos. Na otica “coasiana” ¢ dificil e dispendioso definir o momento certo
de selecionar o trabalhador para determinada tarefa, ou procurar insumos,
controlar o desempenho, renegociar precos e proteger segredos num mercado
aberto.

Com efeito, a NEI avancou nos estudos da moderna organizacao
industrial, pois apresenta aspectos mais completos e detalhados do ambiente
institucional e das variaveis transacionais que caracterizam a organizacao das
firmas e dos mercados. A NEI considera que o papel das instituicbes pode
reduzir o custo das interacOes entre 0s agentes, ao restringir as acgdes
humanas, constituindo-se, desse modo, num elemento relevante a eficiéncia
econ6mica e ao desenvolvimento (Paulillo, 2001). As pesquisas realizadas
através dessa abordagem procuram compreender 0os motivos que levam
varios comportamentos e arranjos institucionais emergirem e se adaptarem
em resposta aos desafios de ganhos de eficiéncia, economizando nos custos
de realizacédo de transacgdes entre os agentes econémicos. O auto interesse dos
agentes poderia provocar uma acao oportunistica ao operar em um mundo de
racionalidade limitada (Joskow, 1995).

Na visado central de Coase (1937), corroborada por Zylbersztajn (1995),
as firmas, como participantes do mercado, incorrem o tempo todo em custos
de transacdo. A necessidade de contratacdo de mao-de-obra, a negociagédo de
precos e o cumprimento de contratos sdo exemplos de atividades que causam
custos transacionais. As firmas, entdo, seriam essencialmente um agente
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concebido para criar e gerenciar contratos no longo prazo, resumidamente, as
firmas seriam um nexus de contratos, formando arranjos institucionais e
regulamentando as transacoes.

Uma implicacao direta da firma como nexus de contratos foi abordada
por Williamson (1975; 1985; 2012) ao apresentar o “homem contratual” no
estudo das organizagdes econdmicas. A economia dos custos de transacéo
caracteriza a natureza humana como detentora de racionalidade limitada e
oportunismo nas relagbes contratuais.

Williamson (1985) identifica, além do aspecto comportamental dos
agentes em relacGes contratuais, a presenca de trés dimensdes ligadas
diretamente as transacbes. A primeira é a frequéncia das transacoes
(ocasionais e recorrentes). Nesse tocante as transacdes recorrentes terdo
menor custo de transacdo, ja& que a possibilidade de ocorréncia de
comportamento oportunistico sera substituida pelo desenvolvimento de
comprometimentos e manutencdo da reputacdo dos agentes. A segunda
dimensdo nas transacdes € a incerteza, que ndo permite a elaboracdo de
contratos completos causando, entre outros, a abertura para comportamentos
oportunistas. A teoria sugere que num ambiente de recorrente incerteza as
estruturas de governanca devem ser mais coordenadas. A terceira dimenséo
trata da especificidade dos ativos envolvidos na transacdo. Ativos sao
especificos se o0 retorno associado a eles depender da continuidade de uma
transacdo especifica. Os custos de transa¢cdo aumentam na proporcionalidade
dos ativos especificos. Admitem-se seis tipos de especificidade: locacional,
de capital fisico, de capital humano, de ativos dedicados, de marca e temporal
(Mondelli; Zylbersztajn, 2008).

Economizar nos custos de transacdo € a principal finalidade das
organizacGes econdmicas. Porém, como as transacdes diferem em suas
necessidades adaptativas (autbnomas ou coordenadas), as estruturas de
governanca diferem em suas capacidades adaptativas, e a adaptacao
malsucedida compromete a viabilidade e continuidade de qualquer empresa;
economizar passa a ser condicdo sine qua non para a sobrevivéncia das
firmas em mercados concorrenciais (Williamson, 2012).

O arcabouco da Nova Economia Institucional é amplo, porém este
estudo concentrara suas investigacdes no entendimento de algumas das
caracteristicas basicas que sustentam esta parte da teoria econdmica, tais
como: as instituices, com suas regras formais e informais; as organizacoes e,
em especial, seus empresarios, que sdo os atores da inovacao institucional; e
sobre as relagdes entre firmas que ndo ocorrem por meio dos mercados e sim
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dos contratos.

3) METODOLOGIA

Para abordar o estudo descrito realizou-se uma pesquisa junto as
agroindustrias produtoras de cana-de-acucar no Parana. A base de
informacdes usadas para esta finalidade foi o Anuario da Cana 2011. A
metodologia empregada foi a de pesquisa de observacdo direta extensiva,
realizada por meio de técnica de interrogacdo mediante aplicacdo de
questionario. O instrumento de coleta de dados foi constituido por uma série
ordenada de perguntas que foram respondidas por escrito, com a presenca do
entrevistador (Marconi; Lakatos, 1996), sendo utilizada, também, a internet
como plataforma de coleta de dados. No caso dos questionarios via internet
cada respondente foi convidado a participar da pesquisa por meio de um link
num website criado para a investigacdo, e as respostas foram enviadas por
meio do google docs. Ainda em relacédo aos questionarios online, estes foram
desenvolvidos pelos pesquisadores, porém as formatacdes das perguntas,
visando atender a logica da pesquisa, foram executadas em conjunto com
profissional da area de tecnologia da informacdo e desenvolvimento de
softwares. Quanto as analises dos resultados, estas foram tabuladas e
descritas pelos pesquisadores, utilizando, quando necessario, apresentacédo
grafica dos resultados.

Conforme Chizzotti (2001), o questionario € um conjunto de questdes
pré-elaboradas de forma sistematica e sequencial dispostas em itens que
constituem o tema da pesquisa, com 0 objetivo de suscitar dos informantes
respostas, por meio escrito ou verbal, sobre determinado assunto que o0s
pesquisados tém profusdo em opinar ou informar. Portanto, € uma
interlocucéo tecnicamente planejada.

No caso das pesquisas em ciéncias sociais, muitas duavidas sao
concernentes a validade e confianca dos resultados obtidos. Para o0s
problemas de confiabilidade e da validacdo dos resultados de estudos
qualitativos ndo ha solucbes simples. Bradley (1993) recomenda o uso de
quatro critérios para atenua-los, a saber: conferir a credibilidade do material
investigado; zelar pela fidelidade no processo de transcricdo que antecede a
analise; considerar os elementos que compdem 0 contexto; e assegurar a
possibilidade de confirmar posteriormente os dados pesquisados. Constata-se
em Neves (1996, p. 4) que “cumprir sequenciada e integralmente as fases de
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projeto de pesquisa, coleta de dados, analise e documentacao contribuem para
tornar mais confidveis os resultados do estudo qualitativo”.

Frise-se que os dados analisados foram obtidos junto aos dirigentes
agroindustriais, com participacdo efetiva em reunibes da Associacdo de
Produtores de Bioenergia do Estado do Parana (ALCOPAR) como
representantes dos grupos privados, do setor produtor de cana, agucar e
etanol, em pesquisa de campo efetuada entre os meses de janeiro/2014 a
novembro/2014, bem como respostas online. Os dados obtidos por meio de
pesquisa de campo foram transcritos para o formulario eletronico a fim de
obter uma saida uniforme das respostas. Como resultado da pesquisa de
campo e das respostas recebidas no link criado para o estudo em questao,
obteve-se um total de 8 grupos privados respondentes. De acordo com dados
disponiveis no Portal da Cana (2015), os grupos informantes sdo detentores
de 18 unidades em operacdo no Parana (60% das unidades produtivas).
Destaque-se que todas as usinas/destilarias dos grupos empresariais
informantes da pesquisa possuem autorizacdes da Agéncia Nacional do
Petroleo (ANP) e do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) para funcionarem no Brasil, podendo também exportar etanol para
os Estados Unidos. Trés destes grupos possuem unidades que aderiram ao
Compromisso Nacional para Aperfeicoar as Condigdes de Trabalho na Cana-
de-Acucar, e trés unidades produtoras de etanol do Parana obtiveram registro
completo do Conselho de Qualidade do Ar da Califérnia (CARB), orgéo
ambiental do estado norte-americano. Os respondentes apresentam
conjuntamente 68% da capacidade de moagem no Parana.

Em funcdo de critérios definidos previamente, e visando manter o
anonimato das empresas e organizacOes, os resultados foram tabulados e
analisados de forma agregada.

4) RESULTADOS E DISCUSSAO

O desempenho econOGmico, na visdo neoinstitucionalista de North
(1981; 1994), estd diretamente ligado as instituicdes e a sua consequente
evolugdo; em conjunto com a tecnologia empregada, elas determinam o0s
custos de transacdo e producdo. Quanto ao ambiente institucional e
especificamente sobre o papel desempenhado pelas regras formais, e que
impactam, positivamente e negativamente, no desenvolvimento da
organizacdo agroindustrial canavieira no Parand observa-se, conforme
Grafico 1, que a legislacéo trabalhista e previdenciaria, as politicas setoriais
governamentais e a legislacédo tributaria representam os maiores problemas
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para a totalidade dos dirigentes pesquisados, e que se relacionam de forma
negativa com o setor. Quanto aos aspectos positivos, a maior parte dos
respondentes 75% (significa 6 respondentes de um total de 8 respondentes)
afirma que “nenhuma regra interfere positivamente” no setor agroindustrial
canavieiro do Parana, porem 25% (significa 2 respondentes de um total de 8
respondentes) dos pesquisados consideram que as ‘“‘regulamentacoes
setoriais” interferem de modo positivo.

Gréfico 1: Regras formais que interferem no desempenho e/ou desenvolvimento da
usina/destilaria

Nenhuma regra interfere
Outras regras
Legislacdo Tributiria ————
Politicas Setoriais Governamentais e ———————————
Politicas Macroecondmicas m—————
RegulamentacBes Setoriais e ——
Legislacdo Trabalhista e Previdencidria m..—

Positivamente M Negativamente

Fonte: Dados da Pesquisa.

Em relacdo as regras informais (Gréafico 2) as respostas ndo apontaram
nenhum fator determinante, tanto negativamente quanto positivamente, ou
seja, na percepcdo do corpo diretivo das unidades produtoras as regras
informais ndo atuam de modo impactante no desempenho das organizagoes.

Grafico 2: Regras informais que interferem no desempenho e/ou desenvolvimento da
usina/destilaria

Nenhuma regra interfere
Outras regras

Mudanca de Perfil do Consumidor

Tradigoes e Costumes

o

1

N
w
I

Positivamente M Negativamente

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Os dados confirmam a importancia sobre a equidade das “regras do
jogo” e as percepcoes individuais que afetam o desempenho das
organizagdes. As instituicoes devem propiciar aos ‘jogadores”, em
determinado momento, ndo sO avaliacdo e execucdo contratuais de baixo
custo, como também oferecer incentivos que estimulem decisdes
descentralizadas e mercados efetivamente competitivos. De acordo com
North (1994, p. 13), “para que a eficiéncia seja duradoura, ¢ essencial haver
instituicbes econdmica e politicamente flexiveis, que se adaptem as novas
oportunidades”. No caso desta pesquisa, pode-se concluir no momento da
aplicacdo do questionario que a opinido dos dirigentes das empresas
sucroalcooleiras no Parana refletia a percepcédo geral do setor em relacéo as
“regras do jogo” adotadas pelo Estado, principalmente no mercado de etanol
que, até entdo, era altamente regulado pelo governo que controlava os precos
da gasolina, apesar das oscilacdes internacionais do barril de petroleo.

As organizacOes sdo compostas por grupos de individuos dedicados a
alguma atividade executada com determinado fim. Evidenciando este aspecto
e a importancia da atuacdo coletiva em entidades representativas no
desenvolvimento setorial, todas as unidades respondentes estdo vinculadas a
ALCOPAR.

O Grafico 3 apresenta as formas de parceria comumente utilizadas no
setor que visam melhorias nos processos e produtos.

Gréfico 3: Formas de parcerias no desenvolvimento dos processos/produtos

Néo estabelece nenhum tipo de parceria
Parcerias com relagdes tipicas de.. I
Sub-contratacdo I
Franquias, aliangas estratégicas I
Fornecedores de insumos  IEE———

Organismos de P&D I

0 1 2 3 4 5 6 7
NUmero de respostas

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Os resultados mais significativos foram: 75% apontaram ““as parcerias
como relagdes tipicas de producdo” e 63% assinalaram “organismos de
pesquisa e desenvolvimento (P&D)”. Outra observacao a destacar neste item
€ que todas as unidades estabelecem algum tipo de parceria. Os resultados
mostram também que 0s gestores tendem a empregar maiores niveis de
formas relacionais com o0s seus contratos, tornando-se cada vez mais
personalizados, e empregam personalizacdo elevada conforme se
desenvolvem maiores niveis de governanca contratual. Estes pontos tornam-
se relevantes para as transformacdes do setor agroindustrial canavieiro que se
integrou a industria, porgue 0s mecanismos de governanca acabam
determinando a dinamica dos diferentes encadeamentos, seja em termos
organizacionais ou tecnologicos.

Agricultores também se organizam horizontalmente na forma de
relagbes contratuais ou acordos informais de producéo, seja como forma de
ganhar em economias de escala, economias de rede, adicionar valor de forma
seletiva, ou para ampliar o potencial de coordenacdo com a indistria
processadora, ocasionando incentivos para a integracdo horizontal que amplia
o0 valor da organizacdo (Zylbersztajn, 1995). Este aspecto é evidenciado pelos
informantes do setor no Parana que mostram que a matéria-prima nas
agroindustrias provéem na quase totalidade das unidades (88%), ou seja, de
producdo propria, caracterizando a integracdo horizontal como fator
determinante neste setor agroindustrial (Grafico 4).

Gréfico 4: Formas de aquisicdo de matéria-prima na agroindustria canavieira no Parana

Outra Forma de Aquisicdo
Cesséo de Mudas e Assisténcia..

Produgdo Propria

Produtores rurais

Fornecedores de Pessoas Juridicas

Integragdo com Produtores Rurais

o

1 2 3 4 5 6 7 8
NuUmero de respostas

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Considerando que sdo os individuos que arquitetam as organizacoes e
que ndo existem regras fixas para o desenho das organizacdes, Zylbersztajn
(1995) afirma que € preciso identificar quais as variaveis que determinam as
formas e as relacOes entre as organizagces. A relacdo do sistema
agroindustrial canavieiro com o setor de insumos, producao, industrializacdo
e distribuicdo se da, entre outras formas, via relagGes contratuais. Estas
relacOes terdo um papel preponderante no grau de competividade das
organizacbes agroindustriais canavieiras, podendo determinar seu
crescimento, sobrevivéncia ou extingdo do mercado. Na visdo da firma como
um nexus de contrato, na atuacdo do “homem contratual” de Williamson
(1985), nos comportamentos dos agentes por Azevedo (1997b) e nas
dimensbes das transacdes tratadas por Mondelli e Zylbersztajn (2008), é que
se inserem as proximas indagacOes da pesquisa com os dirigentes da
agroindustria canavieira no Parand para captar a importancia da NEI,
especificamente na formalizacdo de contratos entre os agentes. Constata-se
que neste setor no Parana, a priori, também & suscetivel a quebras contratuais
pelo fornecedor, que sdao motivadas essencialmente pela “concorréncia com
outros produtos” (63%) (Grafico 5).

Grafico 5: MotivacGes para quebras contratuais

Capacidade de Producdo Limitada
Qualidade da Matéria-Prima
Outras Motivagcoes s
N&o Existe Quebra Contratual —
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Método e Forma de Célculo para 0. . s
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NUmero de respostas

Usina M Fornecedor

Fonte: Dados da Pesquisa.

No tocante as quebras contratuais por parte das usinas/destilarias, a
grande maioria (88%) afirma que “ndo ha quebras contratuais por parte da
empresa” e quando hd somente acontece devido a “qualidade da matéria-
prima” (13%). Em existindo quebras contratuais, os agentes envolvidos na
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transacdo tentam se resguardar ou amenizar o comportamento oportunistico,
aplicando penalidades ao descumprimento de clausulas previamente
definidas. A punicdo mais citada pelos respondentes, em caso de quebra
contratual, ¢ a pecunidria, como por exemplo: “a indeniza¢do dos valores
gastos pela usina/destilaria, como eventualmente, fornecimento de mudas e
servicos de plantio”, reforcando os contratos de parceria da cana que ¢é
destinada a industrializacdo. Ainda em relacdo aos contratos, nota-se que as
empresas pesquisadas possuem, em 88% dos casos respondidos, na estrutura
organizacional uma area ou processo responsavel pelo desenho, estruturacao,
monitoramento e garantia da implementacdo dos contratos da usina/destilaria,
e em apenas um grupo respondente tal situacdo ndo ocorre.

Para finalizar a abordagem relacionada aos contratos, 0s gastos com
custas judiciais referentes aos contratos malsucedidos (causas perdidas,
atrasos, erros ou omissdes), ndo existiram (50%) ou foram baixos (50%).
Diante dessa informacéo, e das demais mencionadas, conclui-se que, dada a
baixa incidéncia de quebras contratuais, os pesquisados ndo consideram “na
formacao de custos de producéo de acucar e/ou etanol a provisdo de custos
para o gerenciamento de contratos ou causas judiciais” (63%), as “transacoes
com produtores de cana-de-acUcar ja& atuantes (tradicionais) na
usina/destilaria asseguram menor risco nos contratos” (75%), e “ndo existe
algum diferencial de exigéncia de salvaguardas contratuais de fornecedores
atuantes comparados aos de terceiros ou novos fornecedores” (88%).

Numa transacdo econdomica sobressaem-se algumas caracteristicas
humanas, e no campo da Teoria dos Custos de Transacdo (TCT) se
manifestam, especificamente, a racionalidade limitada e o oportunismo. Os
agentes pretendem ser racionais, de forma maximizadora, porém sO
conseguem parcialmente. O Grafico 5 mostra que a maior parte dos agentes
pesquisados ndo considera adotar comportamento oportunistico, tendo em
vista afirmarem que ndo ha quebras contratuais por parte da empresa e que 0
oportunismo se manifestaria em maior grau ao fornecedor de matéria-prima.
Com esta argumentacao por parte dos informantes, verifica-se a visdo de
Coase (1937) que descreve a firma como um sistema de relagcGes que surge
quando a alocacdo dos recursos depende de um empresario. Resumindo, 0s
agentes sdo racionais, mesmo que limitadamente, ou seja, utilizam da melhor
forma possivel os meios para alcance de seus objetivos. Dessa forma, oS
agentes constroem estruturas de governanca para lidar com a incompletude
dos contratos.
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Além dessas caracteristicas elencadas, os dados relatados até o
momento sao consistentes e confirmam empiricamente a nocdo de
complementaridade entre os contratos e a governanca contratual, isto porque,
de acordo com os respondentes, as transagbes com produtores tradicionais
apresentam menor risco contratual, e a logica da governanca contratual
apregoa que 0 sucesso de contratacdo no passado induz ao maior sucesso no
presente. Outra caracteristica que reforca esta abordagem é que 88% dos
respondentes relatam a existéncia de uma area especifica para o
gerenciamento de contratos no estabelecimento, de onde se abstrai outra
l6gica da governanca relacional que afirma que contratos claros e articulados
limitam o dominio do comportamento oportunista. A governanca contratual
complementa os limites de adaptacdo dos contratos, orientando a resolucéo
de conflitos de uma maneira que ambas as partes estabelecam confianca e
resultados mutuamente aceitaveis, promovendo, assim, a continuidade de
intercambio.

Os proximos resultados da pesquisa reforcam o0s estudos das
organizacOes descritos por North (1994, p. 13) que afirmam que os mercados
eficientes necessitam de avaliacdo e execugdo contratuais caracterizadas em
“bases permanentes”. Uma implicagdo desse tratamento dado por North
(1994) ¢ que “bases permanentes” nao coadunam com a incerteza. As
organizacgOes, assim como seus agentes, procurardo minimizar os efeitos
causados por um ambiente incerto por meio de uma maior liberdade de acdes.
No caso da pesquisa isto é confirmado pelas respostas que se seguem. No que
tange a origem dos “recursos destinados a modernizacdo, pesquisas, etc.”, a
quase totalidade dos grupos respondentes (7 no total) afirmou ser oriundo de
“recursos proprios”. A segunda fonte mais citada (25%) foi “recursos de
financiamentos de agentes privados”, e para apenas um dos grupos
participantes da pesquisa (13%) a origem vem comumente de “recursos de
financiamentos oficiais™. Isto demonstra uma baixa dependéncia de recursos
financeiros de terceiros para desenvolvimento da atividade agroindustrial da
cana no Estado do Parana.

Passados 25 anos do processo de desregulamentacdo do setor acgucar e
etanol, ou seja, menos intervencionismo do Estado, as perspectivas das
agroindustrias canavieiras no Parana no tocante a producéo sucroalcooleira
“melhoraram”, isto segundo opinido de 5 grupos respondentes (62%) ou “nao
se alteraram” (3 grupos ou 38%). O resultado revela que, dentre os
pesquisados, todos, de alguma forma, ndo consideram a volta da intervengao
governamental uma solucdo para os problemas relacionados a producéo.
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5) CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo investigou as principais percepcOes dos dirigentes da
agroindustria canavieira no Parana a guisa da Nova Economia Institucional,
frente aos desafios ocasionados pela desregulamentacao setorial.

Como principais resultados, em relacdo aos fundamentos da NEI na
Otica diretiva da agroindustria canavieira no Parana, os dados confirmaram
uma maior relevancia das regras formais na percepc¢do individual dos
informantes que afetam o desempenho das organizacgdes. As regras informais,
na opinido dos respondentes, ndo impactam no desempenho organizacional.
Outro topico relatado pelos informantes é que grande parte da matéria-prima
destinada ao processo produtivo na unidade é oriunda de areas pertencentes a
usina/destilaria ou arrendadas para este fim, evidenciando-se 0s contratos e
coordenacéo vertical no setor.

Nos aspectos relacionados as relagbes contratuais constatam-se, de
acordo com os respondentes, 0s seguintes aspectos: i) que a punicdo para
quebra contratual aplica-se, na maioria das vezes, ao fornecedor de insumos
ou matéria-prima (63% dos respondentes); ii) a importancia dos contratos na
cadeia, tendo em vista que 88% dos pesquisados admitem existir uma area ou
processo  organizacional responsavel pelo desenho, estruturagéo,
monitoramento e garantia de implementacdo de contratos; iii) para 63% dos
respondentes na formacgdo dos custos dos produtos ndo sao considerados o0s
custos de gerenciamento de contratos ou causas judiciais; iv) os produtores
tradicionais apresentam menor risco contratual, € o que opinam 75% dos
informantes; e v) ndo ha exigéncias de salvaguardas para novos contratados
(88% dos respondentes). Ainda em relacdo ao tépico, a pesquisa aponta que
0S contratos e a governanca contratual nessa atividade apresentam
caracteristicas de complementaridade.

Concluindo a analise da NEI, os dados da investigacédo salientam que 0s
recursos proprios sao os mais utilizados para pesquisa e modernizacao e que
as perspectivas das usinas e destilarias na producdo de etanol e acucar
melhoraram no periodo pos-desregulamentacdo setorial. Estas situacoes
descritas reforcam a busca pela diminuicdo da incerteza desses dirigentes.

Este artigo seguiu um determinado rumo metodologico num contexto
de outras inclinagbes possiveis, contudo, sugere-se que outros trabalhos
possam aprofundar o conhecimento sobre a dindmica da agroindustria
canavieira pos-desregulamentacdo, contribuindo para o enriquecimento do
debate acerca deste setor que é importante tanto para a questdo de seguranca
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alimentar (via producdo do acucar) como para a seguranca energética
nacional (via producédo de etanol e cogeracdo de energia elétrica a partir da
queima do bagaco da cana).
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