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RESUMO - O objetivo deste trabalho foi analisar projetos desenvolvidos no Médio
Sertdo alagoano que visam, além da convivéncia com a seca, a promogdo do
desenvolvimento econdmico e sustentivel. Nesse sentido, o estudo buscou abordar a
Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas (AP1MC), que gerencia projetos
formulados pela Articulagdo do Semidrido Brasileiro (ASA BRASIL). Foram realizadas
entrevistas com dirigentes da AP1MC e, também, com algumas familias que receberam
beneficios provindos da APLMC e de projetos da ASA BRASIL desenvolvidos no
municipio de Maravilha/AL. Os questionamentos visaram analisar as obtengdes de
melhoras relacionadas a passagem pelo periodo de estiagem, assim como a percepg¢éo da
populacdo beneficiada com o desenvolvimento dos projetos. A partir de relatos dos
moradores beneficiados que foram entrevistados e da caracterizacdo do trabalho da
AP1MC, foi comprovada a eficiéncia das a¢gdes do AP1IMC, através da percepcdo dos
beneficios pela populagdo, no que toca a convivéncia com a seca.

PALAVRAS-CHAVE: Sociedade civil; Projetos sociais; Semiarido alagoano;
Convivéncia com a seca; Associagdo Programa Um Milhdo de Cisternas.

LIVING WITH THE SEMI-ARID REGION: AN ANALYSIS OF THE
PROJECTS DEVELOPED BY THE ASSOCIACAO PROGRAMA UM
MILHAO DE CISTERNAS

ABSTRACT - The objective of this study was to analyze projects that aim to promote
economic and sustainable development for the middle hinterland of the state of Alagoas,
besides learning about the way the natives deal with the drought. In this sense the study
looked specifically to address the Associacdo Programa Um Milhdo de Cisternas
(AP1MC) that manages projects designed by the Articulacdo do Semidrido Brasileiro
(ASA BRASIL). Interviews were conducted with association leaders, but also some
families who received benefits stemmed from these programs. The questions aimed at
analyzing the varieties of improvements developed during the dry season, as well as the
perception of the population benefited from the development of projects. Departing from
the reports of the residents, and after the characterization of the association work, we could
prove the efficiency of its actions, through the perception of the population of the benefits
of the projects on the dealing with the drought in the region.

Keywords: Civil society; Social projects; Semiarid of the state of Alagoas; Living with the
drought; Associacdo Programa Um Milhado de Cisternas.
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INTRODUCAO

Os modos por meio dos quais 0 combate a seca tem sido pensado vém se
modificando ao longo dos anos e o semiérido, antes visto como o problema, apresenta-se
sob um novo conceito. Ganhando espaco nas esferas publica e politica, a ascensdo da ideia
de convivéncia com a seca tem se mostrado muito popular, atualmente, sobretudo atraves
de politicas publicas que buscam promover o desenvolvimento sustentavel, econémico e
social de regides como o Médio Sertdo alagoano. Fendmeno que ndo pode ser evitado, a
seca, nesta regido de Alagoas, € agravada pelos fatores climéaticos que caracterizam o

semiarido e impulsionam a estiagem prolongada.

Contando com o auxilio da atuacdo da sociedade civil organizada, acOes
governamentais tém sido colocadas em curso com a pretensdo de auxiliar a populagdes
situadas em contextos como o Médio Sertdo alagoano a conviverem com a seca de modo
menos dramatico e, mais do que isso, a construir um meio sustentavel de sobrevivéncia em
areas semiaridas. Projetos sociais elaborados pela sociedade civil organizada objetivam
sanar as dificuldades enfrentadas por aqueles que vivem no semiarido a partir de acbes que
levam em conta, na sua construgdo, mais do que apenas a condicdo climética, mas, também,
a realidade vivida pelos nordestinos: seus conhecimentos, suas tradi¢des e, principalmente,
sua economia. Tal modelo de planejamento ¢ caracterizado como “publico-meta”, de acordo
com Chacon (2007) e considera que estes sdo fatores que devem ser tidos como decisivos
na elaboracdo de um projeto ou politica publica.

Dado este contexto, a pesquisa partiu da seguinte problematica: analisar quais foram
(e se haviam) as melhorias percebidas apds a implementacéo de projetos desenvolvidos pela
Associacdo Programa um Milhdo de Cisternas (AP1MC) por moradores da comunidade
Ovo da Ema, situada no municipio Maravilha/AL. Os projetos desenvolvidos no &mbito da
AP1MC se tratam de ac¢Oes desenvolvidas através de parcerias estabelecidas entre Estado e
organizacgOes da sociedade civil. Tais ag0es visam modificar a imagem do Nordeste seco e
subdesenvolvido para um Nordeste que pode ser convivido e bem vivido. Buscou-se,
durante o estudo, analisar a percepcdo de algumas familias assistidas por programas de
auxilio a convivéncia com a seca gerenciados pela AP1MC, observando a indicacéo, por
parte destas familias, de eventuais melhorias nas condi¢des de vida e de convivéncia com o
clima semiarido que marca a regido, assim como com as ciclicas e, por vezes, longas
estiagens que enfrentam. O intuito foi verificar se os resultados obtidos com o

desenvolvimento do projeto e implantagdo das tecnologias para convivéncia com o
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semiarido, na Comunidade Ovo da Ema, foram satisfatorios do ponto de vista da populag&o.
Em segundo plano foi feita, também, a descricdo da AP1MC e de seu modelo de atuacdo

organizacional.

Este trabalho esta divido em quatro partes: uma teérica, uma metodolégica, uma
empirica e outra dedicada as consideragdes finais. A primeira parte apresenta 0s
pressupostos tedricos que embasaram a pesquisa. Nela sdo expostos, inicialmente, a
caracterizacdo geografica do semiarido brasileiro e as medidas tomadas pelo Estado para
amenizar as consequéncias deixadas pelos longos periodos de estiagem ao logo da historia.
Na sequéncia, sdo abordadas as ac¢des entre sociedade e Estado colocadas em curso para
auxiliar populagdes vitimas da seca. A segunda parte do texto traz a descri¢cdo metodolégica
da pesquisa, apresentando a forma como se deu a coleta e tratamento dos dados que
conduziram a analise da realidade investigada. Na terceira parte do texto é feita a descricao
analitica da AP1MC e de alguns Programas e Projetos por ela gerenciados, bem como a
contextualizacdo do municipio de Maravilha/AL, onde foram realizadas as entrevistas que
ampararam a pesquisa. Na parte quatro, visando dar conta dos objetivos propostos neste
trabalho, sdo analisadas as respostas coletadas em conversas com familias da comunidade
Ovo da EMA. Nas considerac@es finais sdo retomados os contetdos, tanto tedricos quanto
empiricos que embasaram o estudo e abordados os efeitos das politicas, programas, projetos

e estratégias de convivéncia com o semiarido brasileiro.

PARTE 1 - PRESSUPOSTOS TEORICOS

POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A SECA: UMA BREVE
CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

O clima semiarido predomina em areas geograficas nas quais as chuvas séo bastante
irregulares e o solo é raso. Em diferentes estados brasileiros, tais areas — que compdem o
maior semiarido do mundo em extensao e densidade demografica — sdo também conhecidas
como Sertdo. Segundo a Ultima delimitacdo feita pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 2005, o semiarido brasileiro se estende, em
termos politico-administrativos, por todos os estados da Regido Nordeste, com excec¢do do
Maranhd&o, e por parte do estado de Minas Gerais.

Dadas as caracteristicas climaticas predominantes, estes contextos sao marcados por
longos periodos de seca devido aos baixos e mau distribuidos indices pluviométricos. O

semiarido brasileiro possui uma estacdo seca bastante pronunciada pela sua extensao
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temporal, intensidade e periodicidade. Aquilo que constitui a paisagem marcante do
semiarido, de acordo com Silva (2003), é a caatinga juntamente com um conjunto especifico
de fatores hidroldgicos e ecologicos: longos periodos secos, alta evaporacdo e
desperenizagdo dos rios, riachos e cérregos. A insuficiéncia e irregularidade na distribuicdo
de chuvas e a temperatura elevada, além da forte evaporagdo refletem a modelagem
dominante nesta paisagem. Marcada pela exploracdo dos recursos naturais de forma
inadequada, com utilizacdo de queimadas e desmatamentos para manter o trato cultural
agropecuario dominante, por exemplo, a Regido Nordeste, com a mobilizacdo de tais
praticas, tem acelerado o processo de desertificacdo das areas pelas quais se estende o
semidrido nos estados da Regido.

Para mitigar as consequéncias deixadas pelos longos periodos de estiagem, as
medidas paliativas historicamente adotadas se caracterizavam em programas/acdes voltados
ao combate a seca. Diante do cenério, desenvolvimento acfes para combate a seca no
Nordestes buscou, historicamente, apoiar os flagelados oferecendo, por exemplo,
distribuicdo de agua via carros pipas e de cestas basicas distribuidas a populacdo afetada.
Tais acdes, no entanto, nem sempre eram suficientes para garantir a sobrevivéncia das
populacGes afetadas pelas secas e sempre estiveram cercadas pela influéncia politica que,
em diferentes ocasides, cerceou o0 progresso de tais a¢oes.

Durante a presidéncia de Nilo Pecanha, em 1909, é criada a Inspetoria de Obras
Contra as Secas (IOCS), 6rgdo destinado para tratar de assuntos especificamente referentes
a problemaética da seca no Brasil. Naquele momento surge a concepc¢ao de adocao de préticas
permanente de investimentos em torno da questdo da seca. A “acudagem” foi mobilizada
como forma de “salvar” a Regido Nordeste das calamidades provocadas pelas secas.
Segundo Fritsch (1990), 0 IOCS, nasceu na chamada “Era de Ouro” da Primeira Republica,
quando o pais experimentava taxas de expansdo em torno de 4,5% ao ano e grandes obras
de infraestrutura estavam em curso, como portos e ferrovias. A execugdo orcamentaria para
execucdo das obras, no entanto, ndo foi disponibilizada como previsto e as consequéncias
do plano de “agudagem” ndo ter sido levado adiante foram sentidas na pele pelos sertanejos
durante a devastadora na seca ocorrida em 1915 na Regido Nordeste. No livro “Vida e Morte
no Sertdo” (2000), Marco Antonio Villa destaca que o reconhecimento dos débeis esforgos
para enfrentamento da seca se materializaram na propria mensagem proferida pelo entdo
presidente, Venceslau Bras, em comunicando ao pais no qual esclarecia que, em 1914,
somente 42 pogos haviam sido escavados no Nordeste. Destes, 33 eram privados e apenas

9 eram publicos. Visando maior abrangéncia e capacidade de atuacdo, o decreto 13.687 de
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1919, transforma a IOCS na Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS) e em
1945, com o objetivo de desenvolver acGes permanentes e emergenciais contra as secas, a

IFOCS e transformada no Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).

Ainda na década de 1940, a Lei n° 541, de 15 de novembro de 1948, cria a Comissdo
do Vale do Séo Francisco para estabelecer uma nova orientacdo na gestdo de combate as
estiagens atraves da contratacdo de profissionais capacitados para dirigir e fiscalizar obras
“emergenciais”. O apoio financeiro as obras viria a partir de 1952, com a cria¢do do Banco
Nordeste, cujo objetivo era apoiar financeiramente areas afetadas pelas secas nos estados da
Regido. O Grupo de Trabalho para Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) foi criado em
1956 com a finalidade de realizar de estudos socioecondmicos para o desenvolvimento do
Nordeste. Entre 1959 e meados da década de 1970, a instituicdo de uma série de programas
e iniciativas — como o Conselho de Desenvolvimento do Nordeste (CODENO), o Programa
de Integracdo Nacional (PIN) e o Programa de Redistribuicdo de Terra e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e Nordeste (PROTERRA) — buscaram imprimir um ritmo de
desenvolvimento a Regido Nordestes de forma planejada e de acordo com suas
especificidades. Em 1979, é criado o Programa de Recursos Hidricos do Nordeste
(PROHIDRO) — posteriormente renomeado como Pr6-Agua — com a misso de elevar a
oferta e acesso a agua na Regido Nordeste através da construcao de acudes e perfuracao de

pOCOS artesianos.

Parte da sociedade civil organizada, em 2003, a apresentacdo de um projeto para
convivéncia com o semiarido que, posteriormente seria transformado em politica publica
através de parceria no &mbito do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Tal projeto
tem como principal objetivo a construcdo de um milhdo de cisternas em todo semiarido
nordestino e se desenvolveu sob a coordenacdo da Articulacdo do Semiarido Brasileiro
(ASA BRASIL) e gerenciamento da Associagdo Programa um Milhdo de Cisternas
(AP1MC). Tal projeto foi considerado politica publica e integrou o Programa Agua Para

Todos, do governo federal, no ambito do Plano Brasil Sem Miséria.

E possivel observar, portanto, que ao longo do tempo as a¢es colocadas em curso
para lidar com a questdo das secas no Nordeste caminharam para se transformarem em
politicas publicas cujas medidas hoje visam ndo somente o combate, mas também a
convivéncia com o clima semiérido. Conforme definicdo elaborada por Teixeira (2002),
politicas publicas sdo diretrizes e principios norteadores de acdo do poder publico: trata-se
de regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, ou seja, politicas

publicas sdo mediacOes entre atores da sociedade e do Estado. Para Mead (1995), politicas
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publicas estdo relacionadas as a¢bes governamentais e, como matéria de estudo, o objetivo
das analises devem recair sobre os modos por meio dos quais estas essas a¢des influenciam

0 meio publico.

INTERACAO ENTRE ESTADO E SOCIEDADE: AS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO (OSCIPS)

Através dos tempos, a relacdo entre Estado com a sociedade civil vem se
modificando — tanto em forma quanto em teor — e nas atividades publicas estatais, 0
chamado Terceiro Setor ganha cada vez mais espago. Constituido sob a forma de atuacéo
publica ndo estatal sem fins lucrativos e desenvolvido via a¢es voluntérias — da sociedade
civil ou privada — na busca pelo bem comum (MANAS E MEDEIROS, 2012), o Terceiro
Setor se expande no Brasil a partir do final da década de 1980 e inicio dos anos 1990. Tal
expansdo tem relacdo com o contexto de redemocratizacdo pelo qual o pais passou na
década de 1980 e é marcada pela pressdo que a sociedade civil consegue exerce sobre o
Estado na busca por atendimento as demandas sociais dos grupos populacionais menos

favorecidos.

O Terceiro Setor se situa entre dois setores tradicionais: o Primeiro Setor,
caracterizado pela mobilizacdo de recursos provindos do meio publico, abrange todas as
acOes do Estado, tanto no ambito da administracdo direta e quanto indireta; o Segundo Setor
corresponde ao capital privado, onde ac6es e aplicacdes de recursos tém como destinacdo o
beneficio proprio/particular/privado. Partindo da sociedade civil organizada, a distribuicdo
de recursos no Terceiro Setor é caracterizada por uma mescla de elementos préprios do
Primeiro Setor — bens publicos —, bem como de elementos tipicos do Segundo Setor — bens
privados. Segundo Couto (2011, p. 79):

Existem dois tipos de pessoas Juridicas do Terceiro Setor, quais sejam, aquelas
que nao pretendem qualquer vinculo com o Estado (OrganizagcBes N&o
Governamentais — ONGs) e aquelas que se submetem a chancela do Estado e
recebem recursos publicos.

De acordo com Rothgiesser (2004), o Terceiro Setor € feito da participacdo de
cidaddos que, de modo esponténeo e voluntario, buscam desenvolver a¢es que visam 0
interesse social. H4, portanto, algo em comum entre os objetivos buscados nas acdes
desenvolvidas tanto no ambito do Terceiro Setor quanto das esferas estatais: ambos intentam
cumprir funcdes sociais e coletivas. Mands e Medeiros (2012) afirmam que a Constituicéo

Federal de 1988 abriu espago para a expansdo dos direitos de cidadania e para os principios
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da descentralizagdo na promocao de servicos sociais. Tal expansdo permitiu que o Terceiro
Setor se estabelecesse de forma cada vez mais sélida e se tornasse cada vez mais essencial
a sociedade, ja que cada Organizacao Ndo Governamental representa e faz presséo junto ao
Estados em diferentes dire¢des, visando interesses especificos. Assim, a reorganizacéo da
sociedade civil brasileira, observada desde o final da década de 1980, tem preenchido parte

das lacunas deixadas pelo o Estado na prestacdo dos servicos de interesse publico.

Buscando eficiéncia e eficacia, além de conferir constitucionalidade as Organizac6es
N&o Governamentais, em 1999 a Lei n°® 9.790/99 institui as OrganizacGes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIPs). Através desta Lei, o “termo de “parceria” passa a se
constituir em novo instrumento de apoio das OSCIPs junto ao Estado, formalizando a
relacdo entre este e as entidades da sociedade civil. O “termo de parceria” se trata de um
novo instrumento juridico elaborado exclusivamente para o estabelecimento de vinculo de
cooperacdo para fomento e execucdo de atividades de interesse publico entre Estado e
entidades qualificadas como OSCIPs (BRASIL, 1999). A Lei n° 9.790/99 que qualifica
entidades do Terceiro Setor a se instituirem como a Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico resulta do conjunto extenso de lutas colocadas em curso por organizacfes
da sociedade civil em conjunto com os esfor¢cos empreendidos pelo Governo Federal,
Congresso Nacional e Conselho da Comunidade Solidéaria. Esta Lei se trata de uma
estratégia estatal que busca fortalecer a sociedade civil e proporcionar a populacdo maiores
possibilidades e capacidades para que consigam influenciar decisdes publicas. Regendo as
OSCIPs, a Lei n°9.790/00 representa um estimulo a regulamentagdo e formalizacdo dos
modos como Estado e sociedade civil se relacionam na busca do desenvolvimento
democrético, econdmico e social do pais (COMUNIDADE SOLIDARIA, 2002).

OrganizacbGes sem fins lucrativos, as OSCIPs desenvolvem, por meio de uma
administracdo privada, atividades pUblicas voltadas aos interesses da sociedade em torno de
um objetivo comum: proporcionar o bem-estar social (RODRIGUES et. al. 2010). Para que
uma organizagdo possa ser considerada OSCIP, é necessario que ela obtenha um certificado
emitido pelo Ministério da Justica, comprovando o atendimento aos critérios estabelecidos
em lei e para ser qualificada como OSCIP, a organizagdo deve informar, de maneira clara,
suas formas de atuacdo e suas finalidades. Podem ser enquadradas como OSCIPS,
organizagles cujos escopos de atuacdo estejam relacionadas, entre outros exemplos, a
preservacao de patrimdnio historico e cultural, a medidas preventivas na area da Salde
(principalmente ligadas a habitos alimentares, nutritivos e afins), a preservagdo do Meio

Ambiente, a importancia do voluntariado na sociedade atual, a educagéo gratuita e acessivel,
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a promog&o de valores universais — paz, cidadania, direitos humanos etc. (BRASIL, 1999).
A tal exigéncia se soma a necessidade de que o estatuto da organizacdo se paute nos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e
eficiéncia, explicitando, de forma clara, o escopo de atuacdo e a finalidade da organizagédo
(PAES, 2005). A partir da qualificacdo como OSCIP, a organizacdo pode celebrar termos

de parceria com o poder publico.

Segundo o documento “A Lei 9.760/99 como alternativa para o Terceiro Setor”
publicado, em 2002, pela Comunidade Solidaria, as OSCIPs representam, para a sociedade
civil organizada, o declinio da ideia de que o publico é monopolio do Estado. Trata-se do
entendimento de que a sociedade civil organizada também pode executar politicas e a¢cdes
publicas, ndo por falta de compromisso do Estado ou por razdes ligadas diretamente ao

Estado, mas por simples fonte de autonomia da sociedade.

PARTE 2 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para que os objetivos da pesquisa realizada pudessem ser alcancados, adotou-se
como metodologia de estudo uma abordagem de cunho qualitativo que, segundo Neves
(1996), visa obter dados descritivos coletados através de contato direto do pesquisador com
0 contexto pesquisado, em uma estratégia na qual o pesquisador ndo busca enumerar 0s
fatos, simplesmente, mas sim compreendé-los. Quantos aos fins, a pesquisa se caracteriza
como descritiva, seguindo definicdo elaborada por Cervo e Bervian (2002), segundo a qual
os fenbmenos registrados sem que haja manipulacdo deliberada do pesquisador, séo
analisados e correlacionados. Tal abordagem € desenvolvida principalmente, segundo os
autores (CERVO e BERVIAN, 2002), no ambito das Ciéncias Humanas e Sociais. Trata-se
de uma metodologia usualmente orientada a descricdo de determinados acontecimentos

através de coleta de dados.

Foram realizadas, para a coleta de dados junto a Associa¢do Programa 1 Mildo de
Cisternas, entrevistas semiestruturadas com roteiro pré-definido. Foram utilizados dois
roteiros distintos: um para a coleta de dados e informagfes junto as familias e outro
destinado ao representante da Associacdo. Foram selecionadas para as entrevistadas 4
familias beneficiarias do Programa Um Milh&o de Cisternas (P1MC) e do Programa Uma
Terra e Duas Aguas (P1+2). Também foi entrevistado um dos diretores da AP1IMC (biénio
2015-2016). Segundo Manzini (1990), o foco de uma entrevista semiestruturada deve recair

sobre a elaboracdo de um roteiro inicial com perguntas principais/centrais sobre
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determinado assunto, que é complementado por outras questdes a surgir durante a entrevista.
Este tipo de entrevista é vantajoso porque possibilita a emergéncia de informactes
eventualmente nao consideradas pelo pesquisador no momento de elaboracédo do roteiro,
mas igualmente relevantes a pesquisa em curso, possam ser mencionadas pelos

entrevistados de forma mais espontanea.

As entrevistas foram gravadas em audio com autorizacdo prévia dos participantes e
realizadas na seguinte ordem: primeiro com as 4 familias, uma de cada vez; depois com 0
diretor da AP1MC. Para melhor tratamento e compreenséo das entrevistas, os audios foram
transcritos e inicialmente foram analisadas as transcri¢cdes das entrevistas realizadas junto
as familias que visaram apreender a percep¢do delas em relacdo as agdes para convivéncia
com o semidrido. Foi analisada, posteriormente, a transcricdo da entrevista realizada com o
diretor da AP1MC, que trata sobretudo da visdo organizacional da Associacdo. Na
sequencia, os dados coletados no primeiro bloco de entrevistas e na entrevista com o diretor
da AP1IMC foram correlacionados. No Quadro 1 sdo apresentados os perfis dos

entrevistados.

Quadro 1. Perfil dos Entrevistados

ENTREVISTADO CARACTERISTICA
Entrevistado 01 43 anos / Agricultor
Entrevistado 02 49 anos / Agricultora
Entrevistado 03 48 anos / Servidora pablica municipal
Entrevistado 04 45 anos / Agricultora
Entrevistado 05 52 anos / Diretor da AP1MC (atua h4 28 anos na area de projetos
sociais,)

Fonte: Elaborado pelos autores.

A pesquisa institucional em organiza¢6es na busca por um melhor entendimento em
torno de um problema é caracterizada por Gil (2006) como documental uma vez que
engloba, também, documentos existentes no interior de 6rgédos publicos ou privados, tais
como estatutos, relatérios, manuais entre outros. Assim, além da entrevista com o diretor da
AP1MC, foram analisados documentos disponibilizados pela Associagédo que possibilitaram

um maior aprofundamento sobre o modelo de atuacdo da AP1MC.

Na sequéncia deste texto, a apresentacao dos resultados obtidos na fase da pesquisa
de campo seré feita a partir de dois recortes: um que versa sobre o historico de constitui¢éo
da AP1MC e a descrigéo de suas acOes; e um segundo que se dedica a analisar a percepgéo

das familias entrevistadas acerca dos beneficios que advindos das a¢des colocadas em curso

REVISTA ECONOMIA POLITICA DO DESENVOLVIMENTO Maceid — AL V.10 N.23. JULHO/2019 P.55-84 Pagina- 67




BRUNO, E. L.R. CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO: UMA AﬂNALISE SOBRE OS
LIMA,J.R. T. PROJETOS DESENVOLVIDOS PELA ASSOCIACAO PROGRAMA UM
ARAUJO, A. H. dos S. MILHAO DE CISTERNAS

pela AP1MC na comunidade de Ovo da Ema, situada no municipio de Maravilha/AL.

PARTE 3 - ASSOCIACAO PROGRAMA UM MILHAO DE
CISTERNAS E FAMILIAS BENEFICIARIAS EM MARAVILHA/AL

ASSOCIACAO PROGRAMA UM MILHAO DE CISTERNAS: ACOES PARA
CONVIVENCIA COM A SECA

Consolidada em 1999 como instrumento que une diferentes atores e esferas, a
estruturacdo da Articulacdo do Semiarido Brasileiro (ASA BRASIL) acontece em 1999
durante a 3% Conferéncia das Partes da Convencédo de Combate a Desertificacdo e a Seca
(COPIII), em Recife/Pernambuco. Em Foérum com atores da sociedade civil — sindicatos,
associacoes, igrejas, ONGs e cooperativas —, realizado de modo paralelo a Conferéncia, é
lancado a Declaracdo do Semiarido (ASA BRASIL, 1999), documento onde se difunde a
viabilidade de elaboracdo de programas e politicas que permitam a convivéncia dos

habitantes do semiarido brasileiro com a seca.

A Asa Brasil tem como missdo auxiliar o fortalecimento da sociedade civil no
fomento de processos participativos, visando a convivéncia com o semiarido e o
desenvolvimento sustentavel a partir de valores culturais e de justica social (ASA BRASIL,
2015). Politicas e programa planejados pela ASA Brasil se estruturam em torno de pontos
considerados primordiais para o desenvolvimento da regido do semiarido: convivéncia com
as secas; fortalecimento da sociedade; orientacdo adequada aos investimentos; inclusdo de
mulheres e jovens; cuidados dos recursos naturais; e busca por meios de financiamentos
convenientes (ASA BRASIL, 1999). Para que os programas criados nos Féruns de
Discusséo da ASA Brasil se viabilizassem foi criada, em 2002, uma Associa¢do na forma
de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico que, a principio, tinha como
objetivo gerenciar a implementacéo de a¢des do Programa um Milhdo de Cisternas na regido
do semiarido. Em 2007 esta Associagdo passa a gerenciar, também, o Programa Uma Terra
Duas Aguas (P1+2). De acordo com seu estatuto, a Associa¢do Programa um Milhdo de
Cisternas é pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos de carater beneficente,
educacional, ambiental e filantropico, constituida sobre a forma de associacéo civil, tendo
como area de atuacdo o semiarido brasileiro. Qualificada como OSCIP, A AP1IMC, em
concordancia com o seu estatuto pode, sob orientacdo da ASA Brasil, firmar parcerias,

conveénios, contratos, promover iniciativas conjuntas com organizacdes e entidades publicas
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e privadas, sempre objetivando a consecucao do seu objetivo.

Criada, portanto, com o objetivo de implantar as a¢cGes no ambito dos programas e
projetos da ASA Brasil para convivéncia com a seca no semiarido, a AP1MC passa a operar
na mobilizacdo para construgdo de cisternas para captacdo de agua da chuva. Tal estratégia
visa promover o desenvolvimento e formagéo para a convivéncia com os aspectos naturais
do contexto semiarido e combate as causas e efeitos da pobreza rural. No curso de suas
acOes a AP1MC busca, ainda, promover a cidadania e o fortalecimento de entidades da
sociedade civil para o trabalho em redes e parcerias, voltadas a consecucdo dos objetivos
dos projetos e agdes sob gerenciamento da ASA Brasil. A APIMC se mantém como
concedente em termos de cooperacdo técnica e financeira celebrados junto a entidades
executoras dos projetos. A fonte de financiamento provém de termos de parcerias
celebrados com o0s seguintes orgdos do Governo Federal e entidades privadas (ASA
BRASIL, 2013: Fundagdo Banco do Brasil, PETROBRAS, Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, Instituto Brasileiro de Desenvolvimento e
Sustentabilidade, Pepsco Brasil LTDA e Federacdo Brasileira de Bancos (acordo de

cooperacdo técnica e financeira).

Os projetos implementados pela AP1MC sdo gerenciados de modo descentralizado
por meio de unidades administrativas responsaveis por atos de gestdo orcamentéria e
desenvolvimento local chamadas Unidades Gestoras. Fica a cargo de tais Unidades o
repasse dos recursos financeiros a serem destinados as organizacGes executoras locais para
realizacdo de capacitacdes, construcdo de cisternas, facilitacdo dos processos de
planejamento, monitoramento e avaliacdo participativa dos programas, além da articulacdo
de parcerias no nivel municipal. Tal fluxo forma o conceito de Projeto Federal, modelo
espacial de articulacdo que, partindo do ambito municipal, forma um conjunto de
microrregiOes operacionais. Estas microrregides se articulam nos seus respectivos estados
que, agregados, constituem o Projeto Federal como um todo. Cada nivel possui tarefas de

implementacdes e fungdes de decisdo especificas.

Nas comunidades, a execugéo dos projetos acontece via parcerias estabelecidas entre
AP1IMC com as Unidades Gestoras Microrregionais (UGM). Comunidades e familias a
serem beneficiadas sdo selecionadas pela propria UGM, responsavel, também, pela
capacitacdo de pedreiros, construgdo das tecnologias e pelo curso de gerenciamento hidrico
oferecido as familias. De acordo com um dos diretores da AP1IMC, a ASA municipal € a
responsavel pelo acompanhamento e monitoramento do desenvolvimento e execucdo dos

projetos:
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A APIMC langa editais para contratar as entidades dentro do Férum de
OrganizacGes da ASA, para desenvolvimento dos projetos. Para cada estado do
semiarido é calculado seu lote de implementac6es, de acordo com a quantidade
de sua populacéo rural. No momento da implantacdo das tecnologias, as ASAs
municipais, onde cada comunidade tem um representante, fazem o papel do
acompanhamento. (Entrevistado 05).

Desenvolvendo seus projetos de forma descentralizada, a AP1MC faz o repasse dos
recursos aos parceiros de forma a viabilizar a disponibilidade de insumos para execugéo das
acOes. As ASAs estaduais sdo subdivididas e capilarizadas no nivel municipal, esfera mais
proximas da realidade do sertanejo.

MARAVILHA/AL: CONTEXTO DA PESQUISA

Localizado na regido noroeste do estado de Alagoas, 0 municipio de Maravilha
integra o territrio do Médio Sertdo Alagoano e da Microrregido de Santana do Ipanema.
Segundo dados do Censo 2010, o municipio tem cerca 10.284 habitantes sendo que
aproximadamente 50,07% desta populacéo reside na area rural do municipio (IBGE, 2010).
Maravilha conta com associa¢des comunitarias de produtores rurais com representantes que
atuam junto a érgdos governamentais, Conselhos Municipais e ONGs, buscando melhoras

para o seu local de vivéncia.

Formada por organizacGes da sociedade civil de base municipal — associacdes
comunitarias, de apicultores e avicultores, Pastoral da Crianca, Assentamento do MST
(Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) e NatuCapri (cooperativa artesanal de
cosméticos a base do leite de cabra), a ASA do municipio de Maravilha/AL atua, entre
outras localidades, na comunidade Ovo da Ema, composta por um conjunto de sitios entre
0s quais estdo o Sitio Ovo da Ema, o Sitio Belém, o Sitio Lagoa do Tenente e o Sitio Lagoa
Seca. Atualmente, a AP1IMC gerencia, na Regido do Médio Sertdo alagoano, apenas o
projeto de um banco de sementes e outro de implantacdo de cisternas em escolas. As
iniciativas voltadas ao fornecimento de agua para consumo humano, animal e agricola em
Maravilha/AL estdo a cargo do Consorcio para o Desenvolvimento da Regido do Ipanema
(CONDRI), associacdo publica de direito publico que tem como membros associados 0s
municipios situados na area semiarida do estado de Alagoas. Tal divisdo de competéncias
segue orientacdo elaborada pelo préprio Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e
I6gica que rege o escopo e perimetro de atuacdo da APIMC e do CONDRI busca garantir
que estas organizacdes ndo atendam, simultaneamente, uma mesma regido do estado com
financiamento oriundo do MDS. Trata-se de estratégia que visa estender o alcance dos

projetos voltados a convivéncia com a seca. A area de abrangéncia sobre a qual o CONDRI
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esta limitado sdo os municipios que pertencem as regides do Médio e Alto Sertdo alagoano
e a regido conhecida como bacia leiteira do estado. Dado que o estatuto da ASA permite a
ela atuar em todos os estados do semiarido brasileiro, 0 MDS optou por deixar a cargo da
ASA o atendimento aos municipios situados fora do campo de atuacdo do CONDRI, cujas

regides de atuacdo estdo delimitadas.

ASA, APIMC, PIMC E P1+2: ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E
FINANCEIRA

H4&, nos projetos articulados pela ASA, fatores diretamente ligados a busca por
promover o desenvolvimento local da comunidade, visando sustentabilidade econémica e
social. Formuladas pela sociedade civil organizada, as aces da ASA em Maravilha/AL séo
implementadas através de projetos gerenciados pela AP1MC, cujo financiamento vem do
governo federal por meio da pessoa juridica do MDS, responsavel por definir o escopo de
atuacdo de cada organizacdo que atua nos projetos elaborados para convivéncia com a seca.
Segundo um dos diretores da AP1MC, o apoio que a associa¢ao poderia receber no processo
de desenvolvimento dos projetos por parte dos governos locais (estadual e/ou municipal)
seria relacionado a suporte técnico com o manejo agricola. O acompanhamento do Banco
de Sementes, na época do plantio e colheita, € exemplo do tipo de suporte que estado e

municipios podem oferecer:

No6s ndo temos muito didlogo com os governantes municipais nem estaduais
porque ndo entra na cabeca do nosso prefeito, nem do nosso governador, que é
necessaria assisténcia técnica para os agricultores, porque eles estdo o6rfaos.
Recebem cada um, a cada dois anos, uma visita de um técnico e isso ndo é
assisténcia. E preciso, também, respeitar o conhecimento e a tradico dos nossos
agricultores, eles sabem o que fazem, s6 precisam do acompanhamento.
(Entrevistado 05).

Com objetivo de beneficiar mais de cinco milhdes de pessoas que vivem no
semiarido brasileiro construindo as condi¢es, através da construcdo de cisternas de placas,
para que tenham acesso a agua potavel para beber e cozinhar (FEBRABAN, 2003), foi dado
inicio, em 2003, ao Programa de Formacdo e Mobilizacdo para a Convivéncia com o
Semiarido: Um Milh&o de Cisternas Rurais. Este foi o Programa de maior destaque que a

ASA teve sob sua geréncia.

Ainda em 2003, o Programa Um Milh&o de Cisternas (P1LMC) foi englobado pelo
Fome Zero, outro Programa do governo federal que, através de um termo de parceria com
AP1MC, passa a apoiar e financiar o Programa (BRASIL, 2006). Tendo como objetivo a

mobilizacao da sociedade civil através de mecanismos que garantam participacdo ampla de
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todos os atores envolvidos na sua gestdo e execucdo, o PIMC é pautado por gestdo
compartilhada. Por outras palavras, 0 PLMC visa possibilitar que o acesso a agua se estenda
as pessoas que habitam o semiarido brasileiro de modo irrestrito, rompendo com uma logica
secular de dependéncia do povo em relagdo a elite e substituindo a visdo de combate a seca
por uma visdo de convivéncia com o clima, aspectos geofisicos e ciclos do semiarido

brasileiro.

Semelhante a0 PIMC, o Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), também
gerenciado pela AP1IMC, preserva a formacao e mobilizacdo social para convivéncia com
0 semiarido, visando repassar orientacbes para estratégias que promovam O
desenvolvimento e seguranca alimentar sustentavel por meio da construgdo de processos
participativos que envolvam a populacédo rural (GNADLINGER, SILVA e BRITO, 2005).
Criado em 2007, o P1+2 busca garantir as familias agricultoras do semiarido acesso a
distribuicdo sustentavel da terra e da agua para a producdo de alimentos. Para viabilizar esta
estratégia sustentavel, o P1+2 opera fazendo aquisicdo de porcdes de terra para producao e
disponibilizando agua para duas finalidades: consumo humano (potavel); producdo de
alimentos (irrigacdo). O “1”, na composicdo da sigla do Programa representa o direito e a
luta pela terra: a concentracdo de terra na médo de poucos no semidrido brasileiro é, ainda,
uma realidade que mantém o poder politico e econémico concentrados, afinal quem tem a
terra, tem a agua, e quem tem terra e agua tem poder. Dado este contexto, é bastante
improvavel a construcdo de um cenario sustentavel sem que haja reestruturacdo fundiaria
adequada as condicBes socioambientais do semiarido. E importante apontar que uma
eventual decisdo relativa a reforma agréria precisa, na regido do semiarido brasileiro, estar
acompanhada da adocédo de alternativas tecnologicas que assegurem a convivéncia com o
ambiente, assegurando a permanéncia na terra conquistada (GNADLINGER, SILVA e
BRITO, 2005). O “2” corresponde a disponibilidade de dois tipos de 4gua — potavel, para o
consumo humano (seguindo o lema do P1MC), irrigacdo, para atender a producao agricola.
Observa-se complementaridade entre estes Programas, ja que o PLMC visa construir um
milhdo de cisternas para garantir fonte de dgua potavel para consumo familiar, ao passo que
0 P1+2 se constitui em uma proposta de sustentabilidade produtiva, atraves de tecnologias

gue asseguram 0 acesso a terra e a agua para a producdo agricola.

Segundo Albuquerque (2010), a captagdo de agua da chuva para 0 consumo humano
é apenas um meio complementar de todo o objetivo do PLMC, cuja amplitude dos objetivos
recai, também, sobre a promocao da seguranga alimentar e geracdo de renda através da

utilizacdo sustentavel da terra e de recursos hidricos para a producgéo agricola (animal e/ou
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vegetal):

Os projetos PLMC e P1+2 permitem 0 acesso a cisternas de agua potavel e a agua
para producédo de alimentos para que a familia possa, com um pouco de agua,
produzir no seu quintal alimentos que ela ndo precisa comprar na feira, muitas
vezes envenenados. Ela mesma produz o seu canteiro de coentro e cebolinha, o
seu canteiro de tomate, um pimentdo, uma frutifera. (Entrevistado 05).

Os requisitos basicos e preferenciais para ser contemplado pelo PAMC e pelo P1+2
sdo definidos a partir de um conjunto pré-determinado de critérios entre os quais estao:
mulheres chefes de familia; familias com criancas de zero a seis anos de idade; criancas e
adolescentes frequentando a escola; adultos com idade igual ou superior a 65 anos;
portadores de necessidades especiais. Para o P1+2 importam, ainda, as caracteristicas do
solo, as formas de trato agricola que orienta a escolha das tecnologias mais adequadas a
realidade da familia atendida, bem como a existéncia do acesso a adgua para consumo
humano tal como ocorre com o PIMC (GONCALVES, RIOS e CARVALHO, 2013).
Inicialmente, a prioridade é dada as familias que se enquadram no maior nimero de
critérios, mas dependendo da quantidade de cisternas ofertadas, pode ser viavel o

atendimento para toda a comunidade selecionada.

Em execucdo pela ASA no municipio de Maravilha/AL, o Projeto Cisterna nas
Escolas busca contextualizar os contetdos de ensino ao local de vivéncia dos alunos, com
0 intuito de produzir as ferramentas que os auxiliardo na convivéncia com o semiarido.
Pautada no acesso a dgua de qualidade para que a escola possa funcionar, a justificativa do
Projeto possui forte apelo por ser usual que polos escolares deixem de funcionar por falta

de local adequado para armazenamento de agua que faltar.

Compondo parte do rol de parcerias entre ASA e MDS, o Projeto Cisternas nas Escolas
objetiva a construcdo de cisternas em mais de 50% das escolas publicas rurais da regido.
Neste Projeto, as cisternas seguem o mesmo modelo de outros Projetos desenvolvidos pela
ASA, sendo elaboradas com placas de cimento e construcdo simples, com capacidade para
armazenamento de 52 mil litros de agua, quantidade que pode garantir o acesso a agua por
até oito meses. Além da implantacédo de cisternas nas escolas publicas rurais, o Projeto foca
na formac&o, direcionada para a educagdo infantil, sobre a gestdo da agua e a convivéncia
com o semiarido, além de abordar nogdes de seguranca alimentar e nutricional. E esperado
que a capacitacdo seja feita com toda a comunidade escolar — pais, servidores e alunos —em
etapa considerada fundamental para o Projeto, dado o entendimento de que uma visao ampla
do processo melhora o manejo das cisternas e conduz ao aproveitamento adequado dos
recursos. Sao disponibilizados as escolas que participam do Projeto materiais pedagdgicos

para o trabalho com as criancas em sala de aula, cujos temas abordam guestdes diretamente
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relacionadas ao dia a dia dos alunos e da comunidade (ASA, 2015).

Com o Projeto Cisternas nas Escolas, a ASA defende, a partir da educacéo infantil e
do corpo técnico da escola, a construcdo de uma mentalidade que passe a enxergar

alternativas para se viver bem no campo:

A implementacdo é a menos importante: 0 mais importante é a discussao, a
educacao, discutindo por toda comunidade. Porque hoje a nossa escola ndo ensina
a conhecer o seu local, ensina vocé se preparar, aqui, para ir embora daqui, que
aqui ndo presta. VVocé tem que ir embora daqui, que aqui ndo tem lugar pra vocé.
(Entrevistado 05).

Tal formagdo integra o conjunto de capacitacdes que visam apontar alternativas para a
convivéncia com as dificuldades existentes no semiarido enfatizando que, através de estudos
dedicados a compreenséo e entendimento de formas adequadas para essa convivéncia, esta
é uma possibilidade factivel. Dada a falta de reconhecimento, por parte da Prefeitura de
Maravilha/AL, de que a comunidade Ova da Ema reunia os requisitos para ser incluida no
Projeto Cisternas nas Escolas. Foram feitos esforcos no sentido de que a comunidade fosse
incluida, mas a documentacdo exigida ndo foi entregue a AP1MC, responsavel pelo

gerenciamento do P1MC na regido.

Tendo o desenvolvimento comunitario como um dos principios da Declaracdo do
Semiéarido (ASA BRASIL, 1999), as organiza¢des sob geréncia da APIMC que integram a
ASA, mantém parceria com 0 Governo Federal para o desenvolvimento de outro Projeto:
Banco de Sementes. Trata-se de iniciativa que consiste no armazenamento das sementes
crioulas — que nao sofreram modificacdes genéticas — e cuja distribuicdo a comunidade deve
ser feita na época do plantio. Espera-se, apds a colheita, que cada agricultor leve uma
determinada quantia de sementes para serem armazenadas e utilizadas no préximo ciclo de
plantio. O Banco de Sementes busca, portanto, se constituir em mais uma alternativa

sustentavel na regido do semiarido.

Segundo documento publicado pela Articulacdo Nacional de Agroecologia (2014),
a importancia de um banco de sementes comunitario ndo se restringe somente a guarda das
sementes, mas vai muito além. E através dos bancos de sementes que se iniciam,
usualmente, os possiveis resgates de antigas sementes desaparecidas ou em risco de
desaparecer. Por meio deles se da, também, a producdo e multiplicacdo destas sementes
resgatadas. No centro desta inciativa estd, por um lado, a busca por garantir capacidade de
producdo de sementes com qualidade para venda e, por outro, garantir a seguranca alimentar
e a preservacdo do patriménio genético e cultural da agricultura brasileira através do

armazenamento. Considera-se que as sementes crioulas e tradicionais sdo elemento
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fundamental para a autonomia e sustentabilidade da agricultura familiar no Brasil (ANA,
2014). Em tempos mais recentes, entre 2015 e 2016, a parceria do MDS com a AP1IMC
visou a criacdo de 600 bancos de sementes comunitarios no semiarido que beneficiariam
cerca de 12 mil familias de agricultores integrantes do Cadastro Unico para programas
sociais do Governo Federal.

Questionado sobre 0 Banco de Sementes da comunidade Ovo da Ema, um dos atuais
diretores da AP1IMC salientou a importdncia do amadurecimento da ideia do
armazenamento comunitario em algumas comunidades, visto que a cultura da armazenagem
no semiarido brasileiro é algo bastante usual. Na visdo do entrevistado, no entanto, a
efetivacdo de um banco de sementes necessitaria de uma readaptacdo. Apds a colheita,
normalmente uma parte do que se colhe € vendida e outra armazenada em casa. No sistema
de armazenagem comunitaria, ao Banco séo entregues sementes a serem distribuidas aos
agricultores e, apos a colheita, cada um deles devolve um determinado percentual das
sementes que colheram ao Banco, com a finalidade de que seja feita a armazenagem
coletiva. Se este processo de armazenagem coletiva ndo se efetiva, 0 Banco de Sementes se
esvazia e deixa de reunir as condi¢cdes que o tornam apto a receber beneficios provindos do

Projeto. De acordo com um dos diretores da AP1MC:

A ideia do Banco de Sementes é que quando uma familia perde, os outros
auxiliam aquela que perdeu. E mais uma alternativa para a convivéncia com o
semidrido, nos fortalecer e proteger nossa agro biodiversidade. (Entrevistado 05).

Durante a execucdo dos Projetos, no entanto, tanto agricultores quanto entidades
implementadoras/executoras sofrem com alguns entraves, entre os quais dois se destacam:
a falta de terra necessaria a implementacdo das tecnologias e a falta de compreenséo do
objetivo central do projeto pelos agricultores. Tais dificuldades podem comprometer a
obtencéo bons resultados que é buscada pelos Projetos idealizados pela ASA, elaborados e

direcionados para possibilitar melhores formas de convivéncia com o semiarido.

PARTE 4 — ACOES DA APIMC: QUAL A PERCEPCAO DAS
FAMILIAS BENEFICIADAS PELOS PROGRAMAS E PROJETOS?

Esta parte do texto € dedicada a apresentacdo do conteldo coletado durante as
conversas com as familias beneficiadas com os Projetos da AP1MC na comunidade Ovo da
Ema, em Maravilha/AL. Buscou-se observar, ao longo das entrevistas, se houve e qual foi

a percepcao de melhora no cotidiano de familias do Médio Sertdo Alagoano, no semiarido
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brasileiro, apos a implementagdo de Projetos desenvolvidos pela AP1IMC. O conjunto de
questdes abordadas nas entrevistas é apresentado na sequéncia, com a indicacdo do intuito

de cada uma delas, juntamente com parte das falas dos entrevistados.

- Utiliza algum beneficio fornecido pela ASA? Qual?

Este questionamento permitiu verificar quais os Projetos mais bem desenvolvidos
na comunidade Ovo da Ema e quais sdo considerados, pelos moradores, como
indispensaveis para a vivéncia no semiarido. As quatro familias entrevistadas afirmaram
serem beneficiadas com os Projetos PAMC e P1+2 e uma das entrevistadas apontou que as

cisternas sdo indispensaveis para a vida rural:

Eu sempre digo que se ndo fosse essas cisternas nao tinha ninguém morando aqui
no sitio mais ndo, pode ter certeza, por que ndo tinha condicdes. (Entrevistada
04).

- Quais as principais mudancgas que estas acoes lhe trouxeram?

Tal pergunta objetivou analisar, de forma bruta, a primeira impressdo dos
entrevistados quanto aos Projetos desenvolvidos pela AP1IMC e pela ASA na regido. Foi
unénime a percepgao de que a implementacdo das a¢des levou melhorias a comunidade e as
familias beneficiadas. As respostas versaram sobre a melhoria na qualidade da agua para
consumo e sobre o atendimento a necessidade de armazenamento confiavel da 4gua para o
consumo basico. Um dos entrevistados beneficiado com os programas PIMC e P1+2
enfatizou as facilidades advindas com o fim da necessidade de ter que sair em busca de
agua:

A melhoria foi a 4gua, que é tudo. Porque a dificuldade de estar pegando agua
fora é demais e hoje a gente tem essa facilidade bem melhor porque, quando
chove, vocé armazena sua &gua e vai dar para render durante todo o verdo. Se for
pequeno da para atravessar folgado. Agora, quando estica muito, 14 no final é que
voceé vai precisar buscar dgua, porque as vezes tem esse verdo de um ano ou mais,
como o de agora. (Entrevistado 01).

- Antes das cisternas fornecidas pela a ASA, qual era a principal fonte de abastecimento de
agua?

Tal questionamento se pautou no contexto de propostas que visam melhorias na area
da Saude e, também, na economia de tempo dos moradores, uma vez que ter préxima a fonte
de 4gua evita longas caminhadas e, consequentemente o desgaste fisico dos moradores e

sobretudo das mulheres, principais encarregadas pelo cumprimento desta tarefa. De acordo
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com as respostas coletadas, as fontes de abastecimento mais utilizadas pelos moradores
antes da instalacdo das cisternas eram as barragens e barreiros. Quando estas fontes
secavam, a opcao era o Rio Ipanema ou esperar a dgua trazida pela defesa civil. Foi possivel
perceber, em alguns casos, a existéncia de uma logica de divisdo entre algumas familias que
tiveram condicGes de construir cisternas por conta propria com familias vizinhas que néo

tinham:

Quando ndo tinha as cisternas, a gente buscava agua na barragem. E de beber,
pegava das cisternas dos outros que tinham e trazia na cabeca. (Entrevistada 04).

Em muitas respostas o Rio Ipanema foi mencionado como a ultima, e por muitas
vezes Unica, fonte de abastecimento a ser procurada nos longos periodos de estiagem antes

da construcdo das tecnologias para convivéncia com o semiérido, como as cisternas:

Era complicado, usavamos agua de barreiro. E para beber, as vezes era limpa, as
vezes ndo e quando ndo tinha, ia para o barreiro também. Quando o barreiro
secava? Ai ficava mais complicado, até agua do Rio Ipanema nds bebemos.
(Entrevistado 01)

- Percebeu diminuicé@o na ocorréncia de doencas (devido as longas caminhadas em busca
de agua e infec¢des devido a falta de tratamento da agua para o uso doméstico) apds o uso
da agua coletada nas calhas?

Este questionamento foi feito dada o uso de dgua de barreiros e/ou barragens para
consumo humano. Segundo Brito (2005), o consumo de agua sem tratamento prévio e
adequado pode trazer consequéncias para a satde, como infecgdes e epidemias. A partir dos
relatos coletados na pesquisa que subsidia este artigo, no que diz respeito a diminuicdo da
ocorréncia de doencas, 0os moradores entrevistados se dividiram nas respostas: alguns
disseram ndo ter observado mudancas em relacéo a este aspecto, mas todos avaliaram que

a agua das cisternas, se bem tratada, proporciona melhorias a salde.

- Sentiu dificuldade para obtencéo das tecnologias?

Buscou-se, com esta questéo, analisar, do ponto de vista da comunidade beneficiada,
0 caminho por meio do qual a tecnologia é adquirida. De acordo com o0s moradores
entrevistados, as dificuldades na obtencdo das tecnologias das cisternas para
armazenamento de agua para consumo humano e uso animal (P1MC e P1+2) recairam, num
primeiro momento, sobre a necessidade de terem conhecimento dos Projetos e entendimento

de como funcionava o processo, bem como dos critérios para obtengdo da primeira dgua
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(P1IMC). J& na segunda agua (P1+2), a maioria dos entrevistados considerou mais
complicada a insercdo no Programa pelo fato de um dos requisitos para ser aceito era,
obrigatoriamente, ja haver sido contemplado com a primeira agua (P1MC). Outro elemento
que dificulta o acesso das familias & segunda agua (P1+2) é o fato de que a responsabilidade
por cavar os locais onde as cisternas seriam construidas ficava a cargo da familia
beneficiada. O P1+2 foi implantado na comunidade Ovo da Ema como projeto motor (ou
piloto), de modo que apenas cinco familias da comunidade receberam o beneficio na forma
de “teste” para, eventualmente e a depender dos resultados, ser ampliado e contemplar

outras familias seguindo, sempre, os critérios estabelecidos pela ASA e pelo MDS.

- Quais os cuidados tomados com a 4gua para utilizacio doméstica? E fornecida indicacéo
pela ASA?

Com este questionamento se buscou analisar o nivel de capacitagdo fornecida aos
moradores antes e durante a constru¢do da tecnologia para que conseguissem atuar na
manutencdo da dgua de modo que ela se tornasse e permanecesse limpa e apropriada ao
consumo humano. Os entrevistados foram unanimes ao conformar que houve treinamento
antes da construgdo das cisternas. Praticas como o descarte da dgua da primeira chuva, para
fazer a limpeza das calhas, o0 uso de cloro e a reserva de um balde Unico para utilizacdo na
cisterna foram cuidados descritos pelos entrevistados como orientacdes que acompanharam
a implementacdo da tecnologia de primeira dgua (P1MC). Ja para a implementacdo da
segunda agua (P1+2), onde a &gua armazenada se destina ao uso animal e a agricultura, foi
relatado como orientacdo repassada pelos técnicos do Programa apenas a construcdo de
cercado, com o intuito de evitar que animais de grande porte possam danificar a estrutura.
Uma das moradoras entrevistadas relatou, ainda, que as préaticas de cuidados com a agua
para consumo humano que a comunidade se habituou a fazer ainda ndo sdo suficientes ja
que, de acordo com ela, o protocolo para manutencdo da agua limpa e saudavel

recomendado e ensinado pela ASA envolve exigéncias muito rigorosas.

Quais as oportunidades de sustento econémico (fonte de renda sustentavel) existentes no

local apos os Programas ofertados pela ASA/CDECMA?

Dado que um dos objetivos das agdes engendradas pela ASA Brasil, explicito na
Declaracdo do Semiarido (ASA BRASIL, 1999), € o desenvolvimento de praticas que

estimulem o desenvolvimento econémico e sustentavel da regido do semirido brasileiro,
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este questionamento objetivou analisar, in loco, se tal objetivo é atendido por meio das
tecnologias fornecidas pela AP1MC. Frente a este questionamento, os moradores
entrevistados apontaram o plantio de tomate, coentro, cebolinha e outras hortalicas como
atividade que eventualmente pode proporcionar alguma renda extra. Segundo os
entrevistados, no entanto, o tempo seco e a prioridade do uso da segunda agua para consumo
animal fez com que o plantio ndo durasse como o planejado. Ainda assim, antes da estiagem
se prolongar por mais de um ano, foram cultivados, por estas familias, canteiros para

consumo proprio e para comercializacéo.

Alguns entrevistados falaram, a partir deste questionamento, sobre o Banco de
Sementes da comunidade Ovo da Ema, elaborado como projeto motor, mas que no momento
em que as entrevistas foram feitas ndo estava em funcionamento porque a armazenagem das

sementes, de acordo com os entrevistados, é insuficiente para suprir o Banco:

(...) 0 que tinhamos ndo vingou por conta da seca. Plantdvamos aqui para vender
na feirinha, mas a seca ndo deixou ninguém produzir. Tinhamos, também, o
Banco de Sementes, mas também acabou, por falta de sementes, porque as que
faziam parte do Banco foram distribuidas e quem plantou ndo deu. (Entrevistada
02).

- Vocé percebe atuacao de pessoas da sua comunidade no desenvolvimento do Projeto? De
que forma?

Esta pergunta teve como objetivo analisar um dos pressupostos basicos e essenciais
da AP1MC relacionado a promocéo do envolvimento de atores locais no desenvolvimento
das acdes. Ao responder a este questionamento, todos os entrevistados disseram considerar
que tinham a obrigacao de “correr atras das melhorias”, de participarem das assembleias da
AP1MC e de buscar se manterem envolvidos e proximos as organizacfes que desenvolvem

0s Projetos.

A construcdo das cisternas do PIMC e P1+2 se constituiu em um dos principais
momentos de participacdo de atores locais. Considerando as respostas obtidas ao longo das
entrevistas, as cisternas foram construidas por pedreiros da propria comunidade, de modo
que ao mesmo tempo em que as familias que recebem o beneficio, elas abrem as portas das

suas casas para os pedreiros fornecendo alimentagéo e, quando necessario, repouso noturno.

Para o bom desenvolvimento dos Projetos PIMC e P1+2, a atuacdo das
familias/pessoas das comunidades beneficiadas é de suma importancia. Cada tecnologia
mobilizada deve ser adaptada a realidade da regido na qual sera inserida, cujo conhecimento

se constroi somente a partir da convivéncia com o local/regido em questdo. No
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desenvolvimento dos Projeto, a atuacdo da AP1MC busca promover a aproximagédo do
sertanejo com o lugar no qual ele vive com o intuito de promover uma reorganizacao social
atraves da reeducacdo orientada a uma melhor adaptacdo e convivéncia com o ambiente.
Desta forma, recai sobre os atores locais, ainda, a responsabilidade pela obtencéo de bons
resultados com a implantacdo dos Projetos:

Todo mundo tem que ajudar, tem que estar na ativa, lutando para conseguir esses
beneficios. Aqui nés temos o CDECMA que nos ajuda também, mas a sociedade,
em si, tem que correr atras: ndo pense que se ficar em casa, dormindo, ganha, que
ndo ganha ndo. (Entrevistada 03).

- Percebe influéncia politica no desenvolvimento das a¢des? De que forma?

Esta questdo foi colocada as familias para se analisar a atuacdo e/ou apoio do
governo local na implementacdo dos Projetos de convivéncia com o semiarido. Segundo as
falas coletadas ao longo das entrevistas com membros de familias que receberam beneficios
provindos do PIMC e P1+2, ndo ha influéncia ou atuacdo do quadro politico local no
desenvolvimento dos Projetos gerenciados pela AP1MC. De acordo com o0s entrevistados,
0s Projetos sdo implementados na comunidade Ovo da EMA exclusivamente através do
esforco de ONGs, como o Centro de Desenvolvimento Comunitario de Maravilha/AL
(CDECMA), e da participacdo das associacdes comunitarias de moradores nos foruns de

debates esclarecimentos promovidos pela ASA.

CONSIDERACOES FINAIS

As formas de atuacdo da sociedade civil podem e devem ser vistas como
fundamentais para o desenvolvimento do semiérido brasileiro. E possivel, a partir da
andlise historica, perceber que as intervengdes governamentais ndo buscavam minimizar
os efeitos da seca e muito menos estimular a convivéncia do sertanejo com os periodos
prolongados de estiagem que ha na regido. Sempre se buscou combater a seca para, assim,
fazer prosperar a Economia no Nordeste e havia uma contradicdo nas politicas
governamentais operavam nesse sentido ja que a seca, como fendmeno natural, ndo pode
ser combatida. A¢des que podem trazer resultados reais e amenizac¢do do quadro passam
por conscientizagdo junto a populacdo que habita o semiarido e apostam na adaptacdo com
o0 desenvolvimento de recursos (por meio de a¢0es governamentais que busquem abrandar

os efeitos dessa convivéncia com o semiarido) para sobrevivéncia no periodo da estiagem.

A “regido problema” do pais consegue, atualmente, organizar a sociedade em prol
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da luta pelos direitos basicos de sobrevivéncia e 0 posicionamento dos governos petistas
favoreceu aspectos que representam melhorias na relacdo ser humano e meio ambiente no
contexto do semiarido brasileiro. A atuacdo de organizacGes que buscam parcerias com 0
poder publico para execucdo de programas e projetos voltados a convivéncia com o
semiarido, como as OSCIPs, é de extrema importancia neste processo porque estas
organizac0es facilitam a comunicacdo da sociedade com os governos, colaborando para o

alinhamento das ac6es sociais engendradas pelo Estado.

Durante as entrevistas com familias beneficiadas pelos Programas PLMC e P1+2 foi
possivel perceber que a satisfacdo com construcdo das cisternas no quintal da casa é geral e
que a possibilidade de armazenar 4gua é, na maioria dos relatos, considerada essencial para
a sobrevivéncia em tempos de longas estiagens. No dia de realizacdo das entrevistas foi
possivel observar as tecnologias instaladas visitadas e, conforme descrito pelos moradores,
0 manuseio das cisternas é de simples manuseio, sendo necessarios cuidados para
manutencdo da agua limpa cujo treinamento é oferecido as familias no ato da construcdo
das cisternas. As experiéncias de tecnologias simples para auxiliar na convivéncia com
semiarido vai além do trabalho da ASA Brasil e sdo caracterizadas como eficientes. Outras
instituicdes também buscam espaco para o desenvolvimento dos Projetos no ambito do
P1MC, entre as quais estd 0 CONDRI.

No municipio de Maravilha/AL e em especial na comunidade Ovo da Ema, a atuacao
da AP1MC gerou bons resultados conforme indicacdo presente nas falas dos entrevistados.
A atuacdo conjunta com 0s governantes municipais na busca por possiveis melhorias no
desenvolvimento dos Projetos poderia ser uma alternativa para ampliar a atua¢édo do PIMC
dentro dos territorios municipais. Outra medida nesse sentido seria oferecer treinamentos
especificos as familias e agricultores, sobretudo quando se observa compreensédo falha de
algum ponto dos Projetos. Quanto melhor o conhecimento sobre a execugéo de Projetos
adaptados a realidade local, mais efetivadas podem se tornar as a¢fes colocadas em curso
e, de forma ainda mais expressiva, podem ser fortalecidas a sociedade civil e a estratégia de
convivéncia com o semiarido junto a cada sertanejo beneficiado com Programas como o
P1IMC e P1+2.

As acdes voltadas a questdo da seca devem ser pensadas e adaptadas segundo cada
realidade, com planejamento que leve em conta o fato de que este fenémeno natural ndo
pode ser evitado e menos ainda combatido. Nesse sentido, praticas de sucesso como, por
exemplo, o fomento a projetos elaborados no ambito da sociedade civil organizada que,

iniciados como projetos, prosseguem em forma de politicas publicas apoiadas pelo governo
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devem ser cultivadas. A reorganizagdo da sociedade civil em torno de problemas
enfrentados pela sociedade se mostra cada vez eficiente no auxilio a prestacéo de servicos
que normalmente sdo de cunho publico e no que toca a convivéncia com semiarido nao é
diferente: a atuacdo conjunta entre Estado e sociedade se torna cada vez mais comum na
elaboracdo de politicas publicas. Tal processo, de modo geral, tem influenciado
positivamente o resultado de uma dada acdo, como é possivel observar na estratégia de

convivéncia com o semidrido.
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