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RESUMO - Diante dos processos de transformacdo da economia brasileira, em especial
as politicas que visavam a industrializagdo a partir da década de 1930, e mais intensamente
a partir da década de 1950, emerge como problematica no pais a questdo da pobreza
urbana. Ja nos anos de 1970 as politicas de integracdo comercial e desconcentracéo
produtiva fizeram com que avancasse sobre o territorio nacional a dindmica de producéo
tipicamente capitalista, ampliando a rede urbana nos estados que passaram por uma
industrializagdo mais tardia. Soma-se a isso as politicas de desenvolvimento regional, que
impulsionaram o crescimento de cidades médias. Nesse cenario, Feira de Santana passou
por um processo acelerado de crescimento econémico e populacional, acarretando a
constituicdo de um cenéario urbano carregado de contradi¢Ges. Diante desse processo, 0
presente trabalho trata da temética da Pobreza Urbana em Feira de Santana, com o objetivo
de compreender melhor suas caracteristicas e analisar sua distribuicdo na area urbana do
municipio. Para tanto, foi utilizado o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) com
agregacdo dos dados no &mbito dos setores censitarios, possibilitando a observagdo dos
contrastes da pobreza no interior dos bairros e no conjunto da area urbana.

PALAVRAS-CHAVE: Pobreza; indice de Pobreza Multidimensional; Feira de Santana.

* Doutorando em Economia pela UFBA. Mestre em Planejamento Territorial pela Universidade Estadual de
Feira de Santana (UEFS). E-mail: caetanoeconomia@gmail.com.

REVISTA ECONOMIA POLITICA DO DESENVOLVIMENTO Maceid — AL V.10 N.24. DEZEMBRO/2019 P.70-96 Péagina- 70



(DISTRIBUIGAO ESPACIAL DA POBREZA URBANA EM FEIRA

JESUS FILHO, J. C. de DE SANTANA NA PERSPECTIVA MULTIDIMENSIONAL

INTRODUCAO

O presente trabalho aborda a problematica da pobreza urbana em Feira de Santana
a partir da perspectiva multidimensional, a qual considera a pobreza como um fendmeno
caracterizado por um conjunto de privagdes que se somam ao aspecto da renda. Dessa
maneira, 0 objetivo proposto € de analisar como o conjunto de priva¢des que compdem essa
multidimensionalidade da pobreza se distribuem espacialmente na cidade, considerando 0s
resultados iniciais obtidos que possibilitam o aprofundamento da anélise sobre essa temética
em Feira de Santana, ou mesmo, que podem servir como parte de um diagnoéstico mais

amplo para a formulacéo de politicas publicas.

Para realizar a analise proposta, foi aplicado o indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) calculado a partir de trés dimensdes (saneamento, condic¢do social do responsavel
pelo domicilio e educacéo), as quais foram compostas por sete indicadores base. Os dados
utilizados foram extraidos do censo demogréafico realizado em 2010 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e a agregacdo para a composi¢do do IPM se deu no nivel

dos setores censitarios.

O texto, além desta introducdo, conta com trés secdes, seguidas das consideracdes
finais. A primeira se¢do, denominada “O fendmeno da pobreza e sua andlise”, apresenta
alguns elementos sobre a tematica da pobreza no tocante a sua conceituacdo, esbogando
rapidamente algumas formas de abordagens e delimitando o referencial que subsidia a ideia
da multidimensionalidade aqui aplicada. Além disso, nesse tdpico sdo apresentados aspectos
gerais sobre a escolha do IPM para realizar essa analise e 0s procedimentos metodologicos

adotados para a sua aplicacao.

A segunda secdo, “Crescimento ¢ pobreza em Feira de Santana”, busca
contextualizar o processo de insercdo de Feira de Santana na dindmica produtiva nacional,
associando alguns dos desdobramentos do processo de expansdo da cidade a configuragdo
da distribuicdo espacial da pobreza. Nesse topico sdo apresentados ainda alguns elementos

sobre a divisdo administrativa do municipio, referentes ao ano de coleta dos dados.

Na terceira e ultima secao, intitulada “Atlas da pobreza em Feira de Santana: anélise
do indicador multidimensional (IPM)”, sdo apresentados os resultados obtidos com a
aplicacdo dos diferentes indicadores base e do IPM. A partir da descrigdo dos resultados séo

apontados alguns elementos analiticos sobre a distribui¢do espacial em Feira de Santana.
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O FENOMENO DA POBREZA E SUA ANALISE

A pobreza é um fendmeno observavel nas diferentes formas de organizacéo social,
no entanto, seus condicionantes e a sua forma de manifestacdo se alteram a medida que as
relagBes econdmicas, politicas e sociais vao se modificando. Considerando o contexto das
relacdes capitalistas de producéo, € possivel observar diferentes arranjos que viabilizam o
processo de reproducdo do capital, os quais se alteram no compasso do desenvolvimento
das forcas produtivas e da correlacdo de forgas entre as classes sociais. Desse modo, apesar
da pobreza apresentar aspectos similares nas diferentes partes do mundo, ela também
resguarda especificidades, as quais se relacionam com 0s processos especificos de

desenvolvimento e, em especial, da atuacdo do Estado em cada uma dessas realidades.

Em sintonia com essas transformacdes no processo de reproducéo capitalista, as
abordagens analiticas sobre a pobreza também sofreram alteracdes, passando a cumprir um
papel importante na compreensdo dessa realidade de forma a auxiliar na elaboracdo de
politicas por parte do Estado. Como decorréncia surgem novas categorias de analise da
pobreza a partir do século XX, as quais apresentam contornos mais “operacionais”, partindo
das formulacgdes tedricas existentes até entdo para uma perspectiva mais aplicada no ambito

das politicas publicas.

A principio, as abordagens sobre a mensuracdo da pobreza centraram esforcos na
ideia de criacdo de uma linha de pobreza, o que torna possivel identificar quem se
enquadraria ou ndo nessa condicao. Essa perspectiva foi abordada a partir de duas visoes, a
da pobreza absoluta, que parte da constituicdo de pardmetros minimos para a reproducéo
humana como condi¢do basica para a mensuracao, utilizando os nutrientes minimos para a
reproducao biolégica como critério e convertendo isso em valor monetéario, expresso a partir
da renda. Ja a perspectiva relativa da pobreza parte da ideia de que esta existe em funcao da
riqueza e que deve ser considerada a partir dos parametros dessa relacéo, se configurando,

dessa forma, numa andlise baseada nas desigualdades.

No processo de agregacdo das dimensfes que compdem a pobreza, serdo utilizadas
variaveis que expressam tanto a pobreza em termos relativos como em termos absolutos.
No entanto, a abordagem do trabalho se diferencia da perspectiva que adota nutrientes
minimos como paradmetro, pois considera outros aspectos, para além dos bioldgicos, como

fundamentais para o desenvolvimento humano, os quais seréo apresentados mais adiante.

Outro elemento de diferenciagdo nas analises sobre pobreza diz respeito ao carater

unidimensional ou multidimensional da abordagem. No periodo posterior a Segunda Guerra
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Mundial, os debates sobre desenvolvimento e pobreza ganharam maior espago, tanto no
campo tedrico como no ambito de aplicacdo de politicas por parte do Estado. Nesse
contexto, emerge a necessidade de tornar ainda mais operacionais os estudos sobre essas
questoes, transformando as “formulagdes conceituais” em instrumentos de diagndstico,
mensuracgdo e avaliacdo de impactos das politicas voltadas ao desenvolvimento. A visdo
predominante acerca da pobreza naquele periodo, e que estd presente até os dias atuais,
partiam da perspectiva unidimensional, considerando, na maioria das vezes, a renda como

0 critério basico para a mensuracao dessa condicéo.

Ja naquele periodo, e com maior forca a partir da década de 1980, essa perspectiva
passou a ser criticada, em especial por reduzir a condicdo de pobreza ao aspecto da renda.
A influéncia das teorias do desenvolvimento que questionavam a associacdo direta entre
crescimento econdémico, melhoria na qualidade de vida e reducéo da pobreza, trouxe para o
debate tedrico uma interpretacdo que associa a ideia da pobreza a um conjunto de dimensdes
que sdo essenciais para a reproducao da sociedade e para a realizagdo humana.

O economista indiano Amartya Sen (1999) se destaca por ter desenvolvido o
principal conceito que da suporte as analises multidimensionais da pobreza, que é a
abordagem das capacitagfes. Essa nogdo inova por compreender a pobreza de maneira
multifacetada, possibilitando sua interpretacdo a partir de aspectos como saude, educacéo,
moradia, trabalho, dentre outras dimensoes relevantes, considerando a condi¢do de pobreza
como privacdo dessas e outras questdes que sdo fundamentais a realizacdo humana. Apesar
de Sen (1999) defender que a pobreza ndo pode ser mensurada, se destaca nessa formulagéo
0 aspecto da aplicabilidade do conceito, tendo em vista que a compreensdo da pobreza a
partir de diversas dimensdes permite a formatacdo de instrumentos de mensuracdo e
comparacdo entre diferentes realidades, de um modo a identificar priva¢6es mais especificas

que se associam a uma renda baixa.

Partindo dessas formulacGes, cabe apresentar algumas orientacGes metodoldgicas
que serviram como base para a elaboracdo do indicador aqui utilizado. A criagdo de
instrumentos que buscam expressar as condi¢Oes de vida da populagdo urbana tem se
tornado usual por 6rgéos de gestdo publica, com o intuito de contribuir para o diagnostico,
planejamento e gestdo de politicas e para oferta dos diferentes servigos, além disso, o estudo
sobre tais instrumentos de mensuragdo tem ganhado espaco nas agendas de pesquisa nas
universidades, elemento que contribuiu significativamente para o desenvolvimento desse
trabalho, pois, com a difusdo dessas formulacdes, se ampliaram as possibilidades

metodologicas.
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A aplicacdo desses indicadores se diferencia a depender dos aspectos que se quer
observar da realidade, sendo comum a utilizagéo de diferentes metodologias e conceitos que
ddo subsidio a tais formulacdes. Dessa forma, antes de apresentar os procedimentos
metodoldgicos adotados nessa pesquisa cabem algumas consideracBes a respeito do uso
desses indicadores para analise do espago intra-urbano, retomando experiéncias
implementadas por 6rgdos publicos e analises feitas em estudos académicos que serviram

como inspiracdo para as diretrizes metodoldgicas aqui adotadas.

Segundo Nahas (2009), trés experiéncias de criacdo de sistemas de indicadores
intra-urbanos em grandes cidades brasileiras se destacam. Em Curitiba (PR) é calculado,
desde 1987, o Indice Sintético de Satisfacio da Qualidade de Vida (ISSQV), formulado pelo
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), o qual tem vinculo com
a administracdo puablica municipal. Esse indice € composto por dados georreferenciados dos
75 bairros da cidade e expressa 0 acesso a habitacdo, satde, educacéo e transporte (NAHAS,
2009).

Em S&o Paulo (SP) foi criado o indice de Exclusdo Social (IEx), o qual deu origem
ao mapa da exclusdo/inclusdo, elaborado pela primeira vez em 1996. Nesse caso, 0S
indicadores foram georreferenciados a partir dos 96 distritos administrativos, visando
dimensionar o grau de exclusdo de acesso a quatro variaveis tematicas que sdo autonomia,

desenvolvimento humano, qualidade de vida e equidade (NAHAS, 2009).

Além dessas experiéncias, destaca-se a de Belo Horizonte (MG), apontada como a
mais consistente e utilizada como referéncia para os debates metodoldgicos de construgdo
de indicadores em outros municipios. Nesse caso, foram criados dois indices: Indice de
Qualidade de Vida Urbana (IQVU) e indice de Vulnerabilidade Social (IVS), criados pela
Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte em parceria com
pesquisadores da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Esses indices cumprem
papéis diferentes no dimensionamento da qualidade de vida urbana. O primeiro busca
analisar a distribuigcdo espacial dos servicos e o segundo é composto por variaveis de acesso
a esses servigos. Os dois indices sdo georreferenciados a partir das 81 Unidades de

Planejamento (UP).

A partir da analise dessas experiéncias € que foram construidas as diretrizes
metodoldgicas aqui utilizadas. Cabe salientar que, para os ajustes metodolégicos, em
especial os que dizem respeito as dimensdes utilizadas e aos indicadores base de cada uma

delas, foi tomada, como referéncia inicial, a proposta adotada por Borges (2003), que
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trabalha com a base de dados georreferenciada por setores censitarios para a elaboragdo do
Mapa da Pobreza de Curitiba e teve como referéncia para a base de calculo o indicador

construido pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES).

A tendéncia recente no Brasil é o uso dos setores censitarios como unidade de
agregacdo dos dados, mesmo ndo atendendo estritamente ao critério de homogeneidade, a
utilizacdo dessas unidades permite um bom resultado, tendo em vista que, na maioria das
vezes, 0s setores sao unidades pequenas, o que diminui a distor¢do estatistica na agregacgéo
dos dados. Além disso, a utilizacdo dos setores censitarios permite a agregacao em unidades

maiores como bairro e municipio, possibilitando a comparacgéo nas diferentes escalas.

No processo de agregacdo para se chegar aos indicadores base, foram utilizadas
diversas variaveis disponiveis no banco de dados do Censo 2010 do IBGE. A composi¢do
do indice conta com sete indicadores, organizados em trés dimensdes para a mensuracao da
pobreza multidimensional, s&o estas as dimensdes de saneamento, condi¢io social do
responsavel pelo domicilio e educacdo, compostas pelos indicadores base expressos no
Quadro 1.

Quadro 1: Dimensdes e indicadores base que compdem o IPM

DIMENSOES INDICADOR BASE COD.

Domicilio sem abastecimento de &gua por rede geral SAN1

Saneamento Domicilio sem esgotamento sanitério por rede geral SAN1

Domicilio sem coleta domiciliar de lixo SAN3

Condicao social do responsavel | Responsavel pelo domicilio renda mensal de ateé 1 salario minimo | SOC1

pelo domicilio Responsével pelos domicilios ndo alfabetizados SoC2

. Criancas ndo alfabetizadas EDU1
Educacdo ~ -

Adultos ndo alfabetizados EDU2

A primeira dimens&o, que diz respeito ao saneamento, se constitui a partir dos dados
de abastecimento de agua, do acesso a rede de esgoto e coleta de lixo. No caso do indicador
de domicilios sem abastecimento de agua por rede geral (SAN1), foram considerados como
ndo privados desse servico, todos os domicilios que tém acesso a agua via rede geral. Para
o0 indicador de domicilio sem esgotamento por rede geral (SAN2), se considera como nao
privados apenas os domicilios com banheiro de uso exclusivo dos moradores ou sanitario e
esgotamento sanitario via rede geral de esgoto ou pluvial. J& a composicdo do terceiro
indicador da dimensdo saneamento, que diz respeito aos domicilios sem coleta domiciliar
de lixo (SAN3), foram considerados como ndo privados apenas os domicilios com lixo

coletado por servico de limpeza.

REVISTA ECONOMIA POLITICA DO DESENVOLVIMENTO Maceid — AL V.10 N.24. DEZEMBRO/2019 P.70-96 Pagina- 75



(DISTRIBUIGAO ESPACIAL DA POBREZA URBANA EM FEIRA

JESUS FILHO, J. C. de DE SANTANA NA PERSPECTIVA MULTIDIMENSIONAL

A dimenséo que considera a condicdo social do responsavel pelo domicilio foi
composta por dois indicadores base, um referente a renda do chefe da familia e a outra que
considera se o chefe da familia é alfabetizado. No caso do indicador de responsavel pelo
domicilio com renda mensal de até 1 salario minimo (SOC1), foram considerados privados
chefes de familias que ganham até 1 saldrio minimo, quem ganha acima disso foi
considerado ndo privado. Quanto ao indicador de responsaveis pelo domicilio néo
alfabetizados (SOC2) foram considerados privados todos os responsaveis pelo domicilio

ndo alfabetizado.

Por fim, a dimensdo de educacéo foi analisada a partir da propor¢éo de criangas e
adultos ndo alfabetizados. Para a mensuracdo do indice de criancas ndo alfabetizadas
(EDUL) foram consideradas pessoas ndo alfabetizadas entre 10 e 15 anos como privadas.
Para o segundo indicador, adultos ndo alfabetizados (EDUZ2), foram consideradas privadas

as pessoas nédo alfabetizadas entre 16 e 60 anos.

Apos o calculo dos indicadores base, foi calculado o IPM, que é a agregacdo dos
sete indicadores base num sé indice, com ponderacéo igual para todos os indicadores base,
buscando compreender como se expressa 0 conjunto de privacdes para cada setor censitario
de maneira agregada. Em todos os indicadores base e no indicador agregado, o valor do
indice varia entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1, maior sera a proporcao de privagoes,
quanto mais proximo de 0, menor a proporcdo de privacfes. A partir dos resultados, foram
elaborados mapas tematicos que tém como objetivo facilitar a visualizacdo e interpretacdo

da distribuicdo espacial da pobreza nos diferentes setores censitarios do municipio.

CRESCIMENTO E POBREZA EM FEIRA DE SANTANA

A légica desigual da acumulacdo capitalista se expressa de diferentes maneiras, uma
delas € na distribuicéo territorial da producdo, tanto no cenério internacional quanto dentro
dos préprios paises. No Brasil, esse processo acabou favorecendo o crescimento e
concentragdo desse setor sob controle dos segmentos dominantes das regides Sudeste e Sul
do pais. A necessidade de uma maior integracdo econémica no ambito nacional, visando a
expansdo do capital produtivo instalado no sudeste, impulsionou a acdo do Estado nas
diferentes escalas, em especial no pds Segunda Guerra, de maneira a garantir o processo de
desconcentracdo, inserindo outras regifes do pais na dindmica produtiva industrial e

intensificando a articulagdo econémica a nivel nacional.

Em finais do século XIX e inicio do século XX, Sdo Paulo se constituiu como
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principal nacleo industrial do pais, especialmente pela expansdo do volume de exportagdo
do café, que, mesmo com a queda dos precos no mercado internacional, possibilitou a
geracdo de excedente suficiente para viabilizar a diversificacdo estrutural observada até os
anos de 1920. Posteriormente, com a intervencdo mais sistemética do Estado na conducgédo
da politica industrial, a partir de 1930, esse capital foi o responsavel pela construcdo do
parque industrial nacional, consolidando a hegemonia do capital industrial paulistano no
pais. (CRUZ, 1999).

No bojo dessas transformacGes da economia brasileira, a Bahia teve participacdo
oscilante na propor¢do da producdo nacional e na importancia politica, considerando que
Salvador, além de ter sido capital da col6nia até meados do século XVI11, se constituiu como
um dos principais aglomerados urbanos até o inicio do século XX. A partir desse periodo,
no qual as inversdes produtivas se concentram no sul e sudeste do pais, a Bahia passou a
assumir papel “secundario” na produgao nacional e s6 veio passar por uma reestruturagao

no ambito produtivo a partir da década de 1950 e, mais intensamente, em 1970.

No percurso, a construgdo de uma diferenca fundamental: enquanto Salvador [...]
era o epicentro do Brasil Colonial, ponte principal entre a producdo do excedente
e sua apropriacdo pela metrépole, hoje e desde ha muito ela ou ele — a Bahia ou
Salvador — é periferia do sistema capitalista no Brasil. Entretanto, desde alguns
anos, hum processo que tem seu ponto de inflexdo para cima ha uns vinte anos,
Salvador vem experimentando uma acelera¢do de crescimento econémico, ou,
mais precisamente, € um novo espago da expansao capitalista no Brasil, na forma
da integragdo do Nordeste aos novos padrBes da acumulagdo capitalista.
(OLIVEIRA, F., 1980, p.9).

Devido ao processo de industrializacdo observado na regido sudeste, a intervencédo
do Estado a partir dos anos 30 do século XX e a ampliacdo dos debates sobre essa questdo
no ambito internacional, a tematica do desenvolvimento ganhou espago nas formulacdes
sobre a Bahia, impulsionando a criagdo, j& em meados da década de 1950, dos primeiros
instrumentos voltados ao desenvolvimento por parte do Estado, a exemplo do Conselho de
Desenvolvimento Econémico da Bahia (CONDEB) e da Comissdo de Planejamento

Econdmico da Bahia (CPE), presidida por Romulo Almeida.

No final da década de 1960, foi apresentado o Plano de Desenvolvimento da Bahia
(PLANDEB), que apontava um conjunto de proposi¢des no sentido de garantir uma insergéo
complementar da inddstria baiana no cenario nacional a partir da producdo de bens
intermediarios. Com o golpe civil-militar de 1964 as formulacdes para o planejamento e
implementacdo da politica de desenvolvimento sofreram forte influéncia das orientages em

ambito nacional, em especial no tocante a politica industrial.
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O PLANDERB foi o responsavel pela estratégia da “desconcentragdo concentrada”
gue preconizava a industrializacdo da Bahia mediante a sua inser¢do no projeto
nacional de desenvolvimento. Em sua concepcéo, seriam atraidas para o estado
grandes empresas produtoras de bens intermediarios que seriam as polarizadoras
do desenvolvimento industrial o qual ocorreria nos distritos industriais criados
para abriga-las, juntamente com as empresas produtoras de bens finais (grandes
geradoras de empregos diretos e indiretos) que se instalariam & jusante. E de se
destacar, contudo, que o PLANDEB constituiu um trabalho de grande
abrangéncia, propondo projetos que integrariam de forma sistémica os setores
agricola, industrial e comercial, objetivando o desenvolvimento equilibrado da
economia baiana. Muitos dos seus projetos setoriais ndo sairam do papel. Outros
foram executados com o correr dos anos, até a década de 80. A proposta que teve
implementacdo destacada foi, justamente, a que se referia a implantacdo da
grande indistria  produtora de intermediarios, representada pela
quimica/petroquimica e por algumas unidades siderdrgicas/metaldrgicas.
(SPINOLA, 2001, p.35).

Entre os acontecimentos que marcaram o processo de insercao da economia baiana
na dindmica produtiva nacional durante o periodo de industrializacdo, destacam-se a
descoberta de petroleo e sua prospeccao ainda na década de 1950; a construcéo da BR — 116
em 1949, que em 1962 foi asfaltada; a inauguracdo da usina hidroelétrica de Paulo Afonso
em suas duas etapas (1955 e 1961); além da institucionalizacdo da SUDENE
(Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste) e dos incentivos fiscais e
crediticios oferecidos nos dmbitos estadual e federal. Soma-se a isso a implementacdo do
Complexo Petroguimico de Camacari (COPEC) e do Complexo Industrial de Aratu (CIA)
(CRUZ, 1999).

O processo de desconcentracdo produtiva nacional acabou por incorporar Feira de
Santana nessa dindmica, tendo o Estado como principal agente dessa transformacéo.
Destacam-se como condicionantes para essa integracao: a criagdo da BR-116, que atravessa
a cidade, permitindo uma maior circulacdo de mercadorias, principalmente na ligacéo entre
0 norte e sul do pais; a pavimentacdo da BR-324, no trecho que liga Feira de Santana a
Salvador; por fim, a criacdo, no inicio da década de 1970, do Centro Industrial Subaé (CIS),
area destinada a implantacdo de industrias, dotada de isences fiscais e estimulos a partir da

garantia de infraestrutura e crédito.

Além dos aspectos econémicos e de infraestrutura j& mencionados, cabe salientar a
importancia das articulagdes politicas entre os segmentos industriais locais e a perspectiva
de desenvolvimento hegemdnica a nivel nacional. Esse tema foi abordado por Monteiro
(2009), em estudo que acompanha a trajetdria de articulacdo entre os segmentos industriais

locais e a dinamica nacional de desconcentracdo produtiva entre as décadas de 1960 e 1980.

No entanto, esse aspecto, embora relevante para afirmacdo do CIFS (Centro das
Industrias de Feira de Santana) enquanto principal entidade corporativa de defesa
dos industriais locais, por si s6 nao explicou o papel de intenso protagonismo de
seus dirigentes na conducdo do projeto industrializante gue marcou a segunda
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metade da década de 1960 e primeira metade da década de 1970. O elemento
dinamizador da funcdo do CIFS na construgdo dos novos caminhos pretendidos
para Feira de Santana foram seus vinculos extra-locais que, ao sincronizar seus
movimentos com a fracdo industrial regional, propiciaram o engajamento do
CIFS em uma atividade mais ampla que a defesa restrita dos interesses da
indtstria. A partir dessa vinculacao foi possivel observar o “ponto de injun¢do”
concreto que soldou a alianga desses grupos dominantes locais com o bloco no
poder nacional. (MONTEIRO, 2009, p. 169)

Esse aspecto é relevante por demonstrar que a acdo do Estado, articulada nos
diferentes ambitos e esferas, foi fundamental para a viabilizagdo do projeto de
“modernizacdo” de Feira de Santana, em consondncia com as transformacgdes na dindmica

nacional.

Esse resgate permite compreender as transformacdes que ocorreram nas ultimas trés
décadas do século passado no municipio de Feira de Santana. Foi a partir dessas
transformagdes na dinamica econémica nacional e regional que se intensificou o
crescimento da cidade em termos demograficos e da propria importancia econémica nos
ambitos regional e nacional. Consequentemente, essas mudancas condicionaram a realidade

do periodo mais recente, abordado nesse trabalho.

No estudo realizado por Cruz (1999), em que analisa a insercdo de Feira de Santana
na dinamica produtiva nacional, fica evidente a grande transformacao do espaco urbano de
Feira de Santana, intensificado a partir da década de 1960 e que se estende até meados da

década de 1990, passando pelo periodo de implementacao do Centro Industrial.

Em 1960, o censo demogréfico registrava uma concentragdo demografica na sede,
isto é, na cidade de Feira de Santana, de 43,5% da populacéo total do municipio.
Outros 5,8% distribuiam-se pelos demais (sete) distritos. Em 1970, 2/3 da
populagdo municipal residiam na sede. Em 1996, a populagdo urbana residente
na sede era de 85% da populacéo total do municipio (383.873 habitantes). 1sso
significou um acréscimo, em ftrinta e seis anos, de quase 314 mil habitantes
(522%, média geométrica anual de 5,2%) no espaco da cidade. (CRUZ, 1999, p.
280).

Observando a trajetéria historica de crescimento populacional da cidade e sua
proporcao na populacao total residente no municipio, percebe-se que o espaco urbano foi, e
continua sendo, mesmo que em menor propor¢do, o principal vetor desse crescimento,
chegando a taxas de mais de 100% de crescimento da area urbana a cada dez anos, mesmo

antes da implementacédo do Centro Industrial.

O ritmo mais acelerado de crescimento populacional na cidade de Feira de Santana
foi registrado até o censo de 1991 (Tabela 1). Nesse intervalo, observam-se taxas de
crescimento de 74,35% (1940/1950), 103,88% (1950/1960), 88,48% (1960/1970), 77,58%
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(1970/1980) e 49,20% (1980/1991). Mesmo com taxas menores nas duas décadas
posteriores, a proporcao da populagdo urbana continuou aumentando com taxas de 23,71%
(1991/2000) e 18,28% (2000/2010). Por outro lado, houve uma queda na populacao rural,
destacando-se as taxas de -22,68% (1960/1970) e num periodo mais recente a taxa de -
13,46% (1991/2000) e -6,53% (2000/2010).

Tabela 1 - Populagdo urbana, rural e taxas de crescimento em Feira de Santana,

1940-2010
Populacéo residente
Anos Total (%) de Populagdo (%) de variacdo Populacédo (%) de
variacdo Urbana Rural variacao
1940 83.268 - 19.660 - 63.608 -
1950 107.205 28,75 34.277 74,35 72.928 14,65
1960 141.757 32,23 69.884 103,88 71.873 -1,44
1970 187.290 32,12 131.720 88,48 55.570 -22,68
1980 291.504 55,65 233.905 77,58 57.599 3,65
1991 406.447 39,43 348.973 49,20 56.875 -1,26
2000 480.949 18,33 431.730 23,71 49.219 -13,46
2010 556.642 15,74 510.637 18,28 46.007 -6,53

Fonte: IBGE — Censo demografico

Esse crescimento acelerado resultou num processo de ocupacao desordenada do solo
urbano, numa cidade repleta de bairros que sdo oriundos de ocupagdes, popularmente
chamadas de “invasdes”. Isso se intensificou com as politicas de constru¢cdo de conjuntos
de habitacdo popular desde a década de 1970, os quais se localizaram em lugares ainda
afastados do nucleo urbano central, criando vazios que favoreceram a a¢do especulativa do
capital imobiliario, elevando os pregos dos imdveis e terrenos, o que acabou impulsionando

0 processo de periferizacao.

As transformagdes no espaco urbano de Feira de Santana ndo se encerraram com a
virada do século. Mesmo que em menores proporcdes, a cidade continua aumentando o
contingente populacional e, com isso, se mantém a dinamica de especulacdo imobiliaria e
afastamento da populacdo menos favorecida dos bairros centrais para outras regides com
condi¢bes precérias de moradia, educacdo, trabalho e negagdo de outros direitos,

configurando um quadro de pobreza.

Tomando como referéncia a base cartografica do IBGE utilizada no censo
demogréafico de 2010, o municipio esta dividido em 44 bairros, sendo estes: 35° Bi,

Aeroporto, Asa Branca, Aviario, Barauna, Brasilia, Calumbi, Campo Do Gado Novo,
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Campo Limpo, Capuchinhos, CASEB, Centro, Chacara Sdo Cosme, Cidade Nova, CIS,
Conceicdo, Cruzeiro, Gabriela, Jardim Acacia, Jardim Cruzeiro, Lagoa Grande, Lagoa
Salgada, Limoeiro, Mangabeira, Muchila, Nova Esperanca, Novo Horizonte, Olhos D'agua,
Pampalona, Papagaio, Parque Getulio Vargas, Parque Ipé, Pedra Do Descanso, Ponto
Central, Queimadinha, Rua Nova, Santa Ménica, Santo Anténio Dos Prazeres, Sdo Jodo
(Antigo Campo Do Gado Velho), Serraria Brasil, SIM, Sobradinho, Subaé e Tomba.

Além desses bairros, que estdo localizados no distrito denominado como Centro
(referente a area da sede do municipio) existem outros oito distritos, que sdo: Bonfim de
Feira, Humildes, Governador Dr. Jodo Durval Carneiro, Jaguara, Jaiba, Maria Quitéria,
Matinha e Tiquarugu. Esses distritos comp&em, majoritariamente, a area rural do municipio,
sendo a sede de cada um deles considerada como area urbana, segundo a base de dados do

IBGE. A distribuicdo espacial dos bairros e distritos pode ser observada na Figura 1.

Figura 1 — Unidades territoriais do municipio de Feira de Santana/BA

Unidades territoriais do municipio de Feira de Santana
Divisdo do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica
N
i A
8
g/
g
Distritos
%' - Bonfim de Feira
Centro
Bairros 3 15 0 3 6 - Gov. Dr. Joao Durval Carneiro
0 - Campo Limpo . Km .
; [ Humildes
1 - Novo Horizonte
2.-(C3 H aiba
- Calumbi 15 -Campo do Gado Nove 28 - SIM 41 - Parque Ipé I Jaiva
- (;::w:u:«\]:lnha 16 - }/)\sa Brlanca 29 - Lagoa Salgada 42 - Mangabeira I saguara
SOk 17 - Pampalona 30 - Santa Monica 43 - Avidrio i e
g 2 Cruzeiro 18 - Serraria Brasil 31 - Subaé o [T Maria Quitéria
g ? ~ Centro 19 - Chécara Sao Cosme 32 - Ponto Central Subdistritos B Maiinha
- Olhos Dtgua 20 - Baraina 33 - Parque Getulio Vargas 44 - Pampalona S
8 - Cidade Nova 21 -Jardim Acécia 34 - Capuchinhos 45 - Mal]gﬂbcxru - Tiquarugu
9 - Papagaio 22 - Tomba 35 - Brasilia 46 - Suba¢ -
10 - Conceigao 23 -Muchila 36 - Sao Jodo (antigo Campo do Gado Velho) P-'«‘Jr;‘vﬂ"T_m\!\!s(\ :rsl";;\gcvrszrwr
11 -Santo Antonio dos Prazeres 24 _Pedra do Descanso 37 - Caseb af;:;:: IBCI;F ’OI(\. '
12 - Aeroporto 25 - Jardim Cruzeiro 38 -Lagoa Grande Elaboragdo: JESUS FILHO, J.C.
13 -Nova Esperanga 26 - Sobradinho 39-CIS ¢ RIOS, 1.Q, 2017.
14 - Gabriela 27-35BI 40 - Limoeira
4579'50 4959'50 5039'50 SHE'SD S!W’SO 527;50 5359'50

Feira de Santana se apresenta como a segunda maior cidade do estado da Bahia em
termos populacionais, com um total de 556.642 mil habitantes, menor apenas que Salvador,
que tinha em 2010 uma populacdo de 2.675.656. No &mbito nacional € a 342 com maior
populacdo, sendo que do total da populagdo residente 510.635 viviam na &rea urbana e
46.007 na area rural do municipio.
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Do total de residentes no municipio, em 2010, 263.999 pessoas eram do sexo
masculino e 292.643 do sexo feminino, 0 que representa uma razao por sexo de 90,2,
enquanto no Brasil esse valor era de 95,95, no Nordeste 95,35 e na Bahia de 96,35. Entre
os anos de 2000 e 2010, Feira de Santana apresentou um crescimento populacional superior
as médias estadual e nacional, registrando uma taxa de 1,47% ao ano, enquanto a Bahia
cresceu 0,70% e o Brasil 1,18%. Nesse mesmo periodo a taxa de urbanizacdo do municipio
passou de 89,69% para 91,73%, enquanto no Nordeste era de 73,1% e na Bahia de 72,1%.

Em linhas gerais, esse € o cendrio de aplicacdo do IPM em Feira de Santana, cabe
agora aprofundar um pouco o olhar sobre a questdo a partir da observagdo dos resultados
obtidos.

ATLAS DA POBREZA EM FEIRA DE SANTANA

DIMENSAO DO SANEAMENTO

O acesso aos servicos de saneamento foi incorporado ao célculo do IPM por se tratar
de uma das caréncias mais incidentes no cotidiano das pessoas que vivem em condigdes de
pobreza. Em especial, a privacao desses servi¢os tem um impacto nas condi¢des de saude
da populacdo que vive no entorno das areas sem acesso a esgotamento, fornecimento de
agua e coleta de residuos. Sdo muitas as doencas que se proliferam a partir de vetores que
se reproduzem devido a essas condi¢cfes ou que tem a propria agua como meio de

transmissdo. Segundo informacdes da Fundacdo Nacional da Saude (FUNASA):

Agua de boa qualidade para 0 consumo humano e seu fornecimento continuo
asseguram a reducdo e controle de: diarréias, colera, dengue, febre amarela,
tracoma, hepatites, conjuntivites, poliomielite, escabioses, leptospirose, febre
tiféide, esquistossomose e maléria.

Coleta regular, acondicionamento e destino final adequado dos residuos sélidos
diminuem a incidéncia de casos de: peste, febre amarela, dengue, toxoplasmose,
leishmaniose, cisticercose, salmonelose, teniase, leptospirose, colera e febre
tifoide.

Esgotamento sanitario adequado é fator que contribui para a eliminacdo de
vetores da: maldria, diarréias, verminoses, esquistossomose, cisticercose e
teniase.

Melhorias sanitarias domiciliares estdo diretamente relacionadas com a redugdo
de: doenga de Chagas, esquistossomose, diarréias, verminoses, escabioses,
tracoma e conjuntivites. (FUNASA, s/d)

'Razdo por sexo representa a quantidade de pessoas do sexo masculino para cada 100 pessoas do sexo feminino, no caso
de Feira de Santana sdo 90,2 pessoas do sexo masculino para cada 100 do sexo feminino, conforme caracterizacdo utilizada
pelo IBGE.
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No Brasil, mesmo assegurado pela Constituicdo e regulamentado pela Lei n°
11.445/2007, se apresentam indices muito baixos de acesso a saneamento. Segundo dados
sistematizados pelo Instituto Trata Brasil, cerca de 35 milhGes de pessoas no pais ndo tem
acesso ao servigo de agua, o que representa 16,7% da populacdo segundo dados de 2014.
No caso do acesso a servico de esgoto, de acordo com o Instituto Trata Brasil, apenas 50,3%
da populacédo tem acesso a esse servico, ou seja, cerca de 100 milhdes de pessoas sem esse
direito garantido e apenas 42,67% do esgoto coletado é tratado. As Regides Norte e
Nordeste do pais sdo as que apresentam piores indices de coleta e tratamento de esgoto. Na
Bahia, segundo dados do Instituto Trata Brasil, cerca de 79,20% dos domicilios sdo
atendidos por servico de agua por rede geral, e apenas 34,80% tem acesso ao servico de

esgoto e apenas 45,69% desse esgoto coletado € tratado.

Em Feira de Santana, a questdo do saneamento também se apresenta como um
aspecto que limita as condicGes de vida da populagdo. Segundo dados do IBGE, na area
urbana, apenas 57,3% dos domicilios sdo considerados do tipo adequado, 42,2% do tipo
semi-adequado e 0,6% inadequado. Considerando todo o municipio, sdo de 53% adequados,
44% semi-adequados e 3% inadequados. Esses dados revelam que 0 acesso aos servigos de
saneamento na cidade é precéario, sendo que 47% da populacéo sofre privacao de pelo menos
um desses servigos. Cabe observar como essas privacoes se distribuem espacialmente na

area urbana do municipio.

Indicador base (PSAN1) - Domicilios sem acesso a agua por rede geral

Como pode ser observado na Figura 2, ha um relativo grau de privacdo desse
servigo, mesmo nos bairros que circundam a regido central da cidade pela parte interna do
anel de contorno?. Os setores que apresentam os indices de privacio mais elevados
compdem os bairros do Jardim Cruzeiro, Sobradinho, Baralnas, Sdo Jodo (Antigo Campo

do Gado Velho) e CASEB, além dos bairros Brasilia, Santa Monica e o prdprio Centro.

As areas que ficam na parte externa ao anel de contorno apresentam um grau mais
elevado na proporgéo de domicilios privados do acesso a agua por rede geral. Destacam-se
0s bairros situados ao norte da cidade, como Campo do Gado Novo, Asa Branca,
Pampalona, Campo Limpo, Novo Horizonte, Papagaio, Aeroporto, Parque Ipé e Cidade
Nova. Os outros bairros da area norte, mesmo com algumas "manchas™ que representam

uma propor¢do menor, tém um contraste que indica privacdo, a exemplo de Gabriela,

2Anel viario que circunda a cidade, permitindo a ligagdo entre a BR-116 e a BR-324
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Mangabeira e Conceigdo. Ainda referente a parte externa do anel de contorno, outros bairros
apresentam indice elevado de privacdo, como é o caso do SIM, Lagoa Salgada, Aviério,
Limoeiro, Nova Esperanca e a regido do Tomba que avanca para a area externa ao anel de

contorno.

Figura 2 — Domicilios sem acesso a &gua por rede geral

N Indicador base (PSAN1) - Domicilios sem acesso a dgua por rede geral
A Setores Censitarios Urbanos - Centro de Feira de Santana - BA
»
°
.
g/
8
Bairros
0 - Campo Limpo
1 - Novo Horizonte
2 - Calumbi 24 Pedra do Descanso
3 - Queimadinha 25 -Jardim Cruzeiro
4 - Rua Nova 26 - Sobradinho
5 - Cruzeiro 27-35BI
6 - Centro 28 - SIM
7 - Olhos D'agua 29 - Lagoa Salgada
8 - Cidade Nova 30 - Santa Mdnica
9- Papagaio 31 - Subaé
10 - Conceigao 32 -Ponto Central
11 - Santo Antdnio dos Prazeres 33 -Parque Getilio Vargas
3 12 - Aeroporto 34 -Capuchinhos
g1 13 -Nova Esperanga 35 -Brasilia
. 14 - Gabriela 36 -Sao Jodo (antigo Campo do Gado Velho)
15 - Campo do Gado Novo 37 -Caseb
16 - Asa Branca 38 -Lagoa Grande
17 - Pampalona 39-CIS
18 - Serraria Brasil 40 -Limoeira
5 0 >
19 - Chicara Sao Cosme 41 - Parque Ipé 0,250 0,500 0,750 1 ProjegdoTransverso Mercartor
20 - Baratna 42 - Mangabeira Datum: WGS 1984 245
21 -Jardim Acacia 43 - Avidrio Base: IBGE, 2010.
22 - Tomba 2 1 0 2 4 Elaboragdo: JESUS FILHO, J.C.
23 - Muchila ' Setores Urbanos m e RIOS, 1.Q, 2017,
“79‘50 4959‘50 5039'50 5(19‘50

Indicador base (PSANZ2) - Domicilios sem acesso a esgotamento sanitario por rede

geral

Na area interna do anel, se destacam com maior intensidade os setores que compdem
0s bairros da Queimadinha, Sdo Jodo (antigo Campo do Gado Velho), CASEB, Lagoa
Grande, Parque Getulio Vargas e Ponto Central. Além desses, é possivel identificar uma
mancha de privacdo na area situada entre os bairros Serraria Brasil e Brasilia. O bairro
Tomba, na parte situada dentro do anel de contorno, também apresenta um grau elevado de
privacdo, intensificando-se nos setores pertencentes ao bairro que ficam na &rea externa ao
anel. Os setores que compdem os demais bairros, na parte interna do anel de contorno, tém

contrastes menores, na medida em que os valores do PSAN2 se aproximam mais de 0.
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Sao elevados os indices de privagdo do servigo de esgotamento sanitario nos setores
censitarios situados fora do Anel de Contorno. Em quase todos estes bairros, o indice se
aproxima de 1: Campo do Gado Novo, Asa Branca, grande parte do Campo Limpo,
Papagaio, Parque Ipé, Mangabeira, Conceicao, Aeroporto, Santo Antdnio dos Prazeres, SIM
e Lagoa Salgada. H4, ainda, setores censitarios pertencentes ao bairro Santa Monica,
localizados na parte externa do anel de contorno. Na area sul se destacam os resultados do
35BI, Aviario, Limoeiro, Nova Esperanca e CIS com excec¢do dos setores que compdes 0

conjunto Viveiros.

Figura 3 - Domicilios sem acesso a esgotamento sanitario por rede geral

N Indicador base (PSAN2) - Domicilios sem acesso a esgotamento sanitario por rede geral
A Setores Censitarios Urbanos - Centro de Feira de Santana - BA
-
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1 - Novo Horizonte 5
2 - Calumbi 24 -Pedra do Descanso
3 - Queimadinha 25 -Jardim Cruzeiro
4 - Rua Nova 26 - Sobradinho
5 - Cruzeiro 27-35BI
6 - Centro 28 - SIM
7= Olhos D'dgua 29 - Lagoa Salgada
8 - Cidade Nova 30 - Santa Monica
9 = papagaio 31 - Subaé
10 - Conceigo 32 -Ponto Central
11 -Santo Antonio dos Prazeres 33 -Parque Getulio Vargas
§ 12 - Aeroporto 34 -Capuchinhos
27 13 -Nova Esperanga 35 -Brasilia
L 14 - Gabricla 36 -Sao Joao (antigo Campo do Gado Velho)
15 - Campo do Gado Novo 37 -Caseb
16 - Asa Branca 38 -Lagoa Grande
17 - Pampalona 39 -CIS
18 - Serraria Brasil 40 -Limoeira
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Indicador base (PSAN3) — Domicilios sem coleta de lixo

Esse indicador expressa menor grau de privacéo, como pode ser observado na Figura
4, comparativamente aos outros indicadores base que compdem a dimenséo de saneamento.
Na éarea interna do anel de contorno grande parte dos setores apresentam um indicador
proximo de zero, o que sinaliza baixa privacdo do acesso ao servi¢co de coleta de lixo.
Mesmo assim, destacam-se alguns setores com maior privacao nesta area — especificamente
nos bairros Baraunas, Queimadinha, Sdo Jodo, CASEB, Ponto Central, Santa Mdnica,

Jardim Acécia, Pedra do Descanso e em um setor censitario do bairro Centro.
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A éarea situada na parte externa ao anel de contorno sofre, comparativamente, maior
privacdo desse servico. Os bairros situados ao Norte da cidade apresentam um indice baixo
(ainda que maiores que os situados internamente ao anel de contorno) a exemplo de Cidade
Nova, Parque Ipé e Pampalona, apresentando apenas algumas manchas em setores
espacados nesses bairros. Ja os bairros de Novo Horizonte, Papagaio, Mangabeira, Asa
Branca, Campo do Gado Novo e parte da Concei¢do e Santo Anténio dos Prazeres
apresentam valores mais elevados. Na parte Sul externa ao anel, indices menores sdo
observados no bairro do Tomba e 35 BI. Ao invés, os bairros do Aviario, Limoeiro, Subaé,
Lagoa Salgada e Nova Esperanca e CIS (com excegdo ao conjunto Viveiros) apresentam

um grau de privagdo mais elevado.

Figura 4 - Domicilios sem coleta de lixo

N Indicador base (PSAN3) — Domicilios sem coleta de lixo
A Setores Censitarios Urbanos - Centro de Feira de Santana - BA
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2 - Calumbi 24 -Pedra do Descanso
3 - Queimadinha 25 -Jardim Cruzeiro
4 - Rua Nova 26 - Sobradinho
5= Cruzeiro 27- 35 BI
6~ Centro 28 - SIM
7 Olhos D'agua 29 - Lagoa Salgada
8 - Cidade Nova 30 - Santa Monica
9 - Papagaio 31 - Subaé
10 - Conceigao 32 -Ponto Central
11 -Santo Anténio dos Prazeres 33 -Parque Getalio Vargas
g 12 - Aeroporto 34 -Capuchinhos
21 13 -Nova Esperanga 35 -Brasilia
. 14 - Gabriela 36 -Sao Jodo (antigo Campo do Gado Velho)
15 -Campo do Gado Novo 37 -Caseb
16 - Asa Branca 38 -Lagoa Grande
17 - Pampalona 39-CIS
18 - Serraria Brasil 40 -Limoeira
& y N 0 25
19 - Chacara Sao Cosme 41 - Parque Ipé g:250 0,500 0,750 ! ProjegdoTransverso Mercartor
20 - Baraiina 42 - Mangabeira - - Datum: WGS 1984 245
21 - Jardim Acicia 43 - Avidrio Base: IBGE, 2010
22 -Tomba 2 1 0 2 4 Elaboragdo: JESUS FILHO, J.C.
23 - Muchila & Setores Urbanos X Km ¢ RIOS, 1.Q, 2017.
T T T T
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DIMENSAO DA CONDICAO SOCIAL DO RESPONSAVEL PELO DOMICILIO

A dimensio da condigdo social do responsavel pelo domicilio®, na composigdo do
IPM, expressa os aspectos de renda e alfabetizacdo das pessoas residentes reconhecidas com

30 IBGE usa a definigao de responsavel pelo domicilio “para a pessoa (homem ou mulher), de 10 anos ou mais de idade,
reconhecida pelos moradores como responsavel pela unidade domiciliar”.
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esse papel na familia. Segundo dados do IBGE, o total da populagéo residente em Feira de
Santana na condicdo de responsavel pelo domicilio em 2010 era de 163.191 pessoas. Da
populacdo que se encontrava nessa condicdo na familia (responsavel pelo domicilio), 47.332
pessoas tinham responsabilidade compartilnada. Da populagdo residente com
responsabilidade compartilhada 29.075 pessoas eram do sexo masculino e 18.257 pessoas
do sexo feminino. No total das pessoas responsaveis 91.952 pessoas eram do sexo

masculino e 71.239 do sexo feminino.

Essa dimensdo expressa aspectos relevantes no processo de mensuracdo do IPM,
tendo em vista que € a partir dela que se incorpora o indicador base costumeiramente
utilizado nas andlises unidimensionais, que é o indicador de renda. Além desse elemento, a
condicdo social dos responsaveis considera se essa pessoa € alfabetizada ou ndo, questao
fundamental para pensar a melhoria na qualidade de vida numa perspectiva de médio e

longo prazo.

Indicador base (PSOC1) — Responséaveis pelo domicilio com renda igual ou inferior a
1 salario minimo

Ao observar Figura 5 é possivel constatar que a parte interna do anel de contorno
expressa um contraste, destacando-se os bairros Calumbi, Rua Nova, Baraunas,
Queimadinha, Mangabeira e Tomba. Outros bairros também expressam privacdo nesse
indicador, mesmo que em menor quantidade e em setores censitarios pontuais, como é o

caso do Jardim Cruzeiro e Brasilia.

A érea que fica na parte externa ao anel de contorno tem indices mais elevados, a
exemplo dos bairros Aeroporto, parte dos setores da Mangabeira, Papagaio, Conceicao,
Novo Horizonte, alguns setores do bairro Campo Limpo, Campo do Gado Novo, Gabriela,
Nova Esperanca, CIS, parte do bairro Lagoa Salgada e parte do bairro Subaé. Os demais
bairros que ficam na parte externa ao anel de contorno expressam uma composi¢cdo mais
contrastada, mas que representam ainda um grau alto de privagéo, com exce¢édo de alguns

setores dos bairros Cidade Nova, Parque Ipé e SIM.
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Figura 5 - Responsaveis pelo domicilio com renda igual ou inferior a 1 salario minimo

N Indicador base (PSOC1) - Responsaveis pelo domicilio com renda inferior a 1 salario minimo
A Setores Censitarios Urbanos - Centro de Feira de Santana - BA

8647960

Bairros
0 - Campo Limpo
1 - Novo Horizonte

- Calumbi -Pedra do Descanso

2
3 - Queimadinha 25 -Jardim Cruzeiro
4 - Rua Nova 26 - Sobradinho
5 - Cruzeiro 27- 35 BI
6 - Centro 28 - SIM
7 - Olhos D'igua 29 - Lagoa Salgada
8 - Cidade Nova 30 - Santa Moénica
9= Papagaio 31 - Subaé
10 - Conceigdo 32 -Ponto Central
11 -Santo Anténio dos Prazeres 33 -Parque Getilio Vargas
2 12 - Aeroporto 34 -Capuchinhos
21 13 -Nova Esperanga 35 -Brasilia
o 14 - Gabriela 36 -Sao Jodo (antigo Campo do Gado Velho)
15 - Campo do Gado Novo 37 -Caseb
16 - Asa Branca 38 -Lagoa Grande
17 - Pampalona 39 -CIS
18 - Serraria Brasil 40 -Limoeira
19 - Chacara Sao Cosme 41 - Parque Ipé 9 9250 0,500 0,750 1 ProjegdoTransverso Mercartor
20 - Baraina 42 - Mangabeira - Datum: WGS 1984 24S
21 -Jardim Acicia 43 - Avidrio Base: IBGE, 2010,
22 - Tomba 2 1 0 2 4 Elaboragio: JESUS FILHO, J.C.
23 - Muchila & Sectores Urbanos e —— i1 ¢ RIOS, 1.Q, 2017.
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Indicador base (PSOC2) — Responsaveis pelo domicilio ndo alfabetizados

O cenario apresentado por esse indicador (Figura 6) demonstra um contraste
semelhante ao do indicador anterior. Entre os bairros situados na parte interna do anel de
contorno, 0s que apresentam maior privacdo do indicador sdo Rua Nova, Baraunas,
Queimadinha, S8o Jodo, Lagoa Grande, parte dos setores do bairro Pedra do Descanso e
Calumbi. Além desses setores, se destacam alguns no bairro Centro, formando uma mancha

de privacgéo desse indicador.

Analisando os setores que compdem os bairros da parte externa do anel, destacam-
se Campo do Gado Novo, Asa Branca, parte dos setores censitarios do Campo Limpo, Novo
Horizonte, Mangabeira, Aeroporto, Conceic¢do, Santo Anténio dos Prazeres, Lagoa Salgada,
Subaé, Limoeiro, Aviario, CIS e Nova Esperanca. Dos bairros situados fora do anel viario,
0 que expressa indices mais baixos de privacdo é o bairro Cidade Nova e alguns setores

censitarios do bairro Parque Ipé.
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Figura 6 - Responséaveis pelo domicilio ndo alfabetizados

N Indicador base (PSOC?2) - Responsaveis pelo domicilio ndo alfabetizados
A Setores Censitarios Urbanos - Centro de Feira de Santana - BA

8647980
h

Bairros
0 - Campo Limpo
1 - Novo Horizonte

24 Pedra do Descanso

2 - Calumbi a o

3 - Queimadinha 25 -Jardim Cruzeiro
4 - Rua Nova 26 - Sobradinho

5 - Cruzeiro 27-35BI

6 - Centro 28 - SIM

7= Olhos D'dgua 29 - Lagoa Salgada
8 - Cidade Nova 30 - Santa Ménica
9- Papagaio 31 - Subaé

10 - Conceigao 32 -Ponto Central

11 -Santo Antonio dos Prazeres -:3 -Parque Getulio Vargas

g 12 - Aeroporto 4 -Capuchinhos

271 13 -Nova Esperanga 35 -Brasilia

- 14 - Gabriela 36 -Sio Jodo (antigo Campo do Gado Velho)
15 - Campo do Gado Novo 37 -Caseb
16 - Asa Branca 38 -Lagoa Grande
17 - Pampalona 39 -CIS
18 - Serraria Brasil 40 -Limoeira
19 - Chécara Sao Cosme 41 - Parque Ipé 0,308 0.463 0,617 ProjecdoTransverso Mercartor
20 - Barauna 42 - Mangabeira Datum: WGS 1984 24S
21 -Jardim Acacia 43 - Aviario Base: IBGE, 2010. 7
22 -Tomba 2 1 0 2 4 Elaboragdo: JESUS FILHO, J.C
23 - Muchila &P Setores Urbanos L ' ¢ RIOS, 1.Q, 2017.
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DIMENSAO DA EDUCACAO

No Brasil, segundo dados do censo de 2010 do IBGE, entre a populacao residente
com 10 anos ou mais de idade, 9,0% ndo eram alfabetizadas, na Bahia esse valor era de
15,3% e em Feira de Santana 8,7%.

Esses dados revelam apenas uma parte da problemaética da educacdo no pais, que
se manifesta também em percentuais elevados de pessoas sem o ensino fundamental e
ensino médio completos. Segundo dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil,
0 percentual da populagdo com 25 anos ou mais de idade com o ensino fundamental
completo era de 50,75% em 2010 no Brasil, 41,75% na Bahia e 54,37% em Feira de Santana.
Considerando a mesma faixa etaria, essa propor¢do de pessoas com ensino médio completo
cai no Brasil para 35,52%, 29,82% na Bahia e 39,84% em Feira de Santana. Sobre o ensino
superior, ainda para a populagdo com 25 anos ou mais de idade, esses valores séo de 11,27%
no Brasil, 6,40% na Bahia e 7,27% em Feira de Santana.

Entre a populagéo residente em Feira de Santana com 10 anos ou mais de idade,

cerca de 22.000 pessoas nunca frequentaram creche ou escola, o que equivale a 4,6% da
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populacéo nessa faixa de idade. De modo geral, diante do quadro do Brasil e Bahia, Feira
de Santana apresenta um cenario gque se aproxima dos resultados no &mbito nacional, e que
sdo melhores que os resultados do estado da Bahia. Doravante, cabe discutir os resultados
dos indicadores base PEDU1 e PEDU2 no municipio de Feira de Santana, sua distribui¢do
espacial e sua relagdo com o quadro geral dos outros indicadores base.

Indicador base (PEDU1) — Criancas nao alfabetizadas

O indicador que representa a proporcao de criangas ndo alfabetizadas (Figura 7) se
diferencia nos resultados em relacdo aos demais indicadores base discutidos, por apresentar
valores muito inferiores aos dos indicadores de saneamento, por exemplo. Além disso, sua
distribuicdo no territério do municipio tem um contraste diferenciado dos demais,
expressando de maneira menos intensa a concentracdo dessa privacdo na cidade. Os
resultados na parte interna do anel de contorno apresentam resultados proximos de 0. O
contraste nessa area se espalha em setores dispersos nos bairros Calumbi, Rua Nova,
Queimadinha, Lagoa Grande, Pedra do Descanso e Centro, que apresentam os valores mais

elevados.

Os setores que se encontram na &rea externa ao anel de contorno apresentam um
contraste um pouco maior, expresso em setores espalhados pelos bairros Nova Esperanga,
Campo Limpo, Parque Ipé, Mangabeira, Concei¢do, Santo Antdnio dos Prazeres, Aviario,

Limoeiro e Nova Esperanca.
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Figura 7 - Criancas néo alfabetizadas

N Indicador base (PEDU1) - Criangas ndo alfabetizadas
A Setores Censitarios Urbanos - Centro de Feira de Santana - BA
»
°
.
g
b4
Bairros
0 - Campo Limpo
1 - Novo Horizonte 5
2 - Calumbi 24 -Pedra do Descanso
3 - Queimadinha 25 -Jardim Cruzeiro
4 - Rua Nova 26 - Sobradinho
5 - Cruzeiro 27-35BI
6 - Centro 28 - SIM
7 - Olhos D'agua 29 - Lagoa Salgada
8 - Cidade Nova 30 - Santa Monica
9 - Papagaio 31 - Subaé
10 - Conceigio 32 -Ponto Central
11 - Santo Antonio dos Prazeres 33 -Parque Getilio Vargas
g 12 - Aeroporto 34 -Capuchinhos
g1 13 -Nova Esperanga 35 -Brasilia
- 14 - Gabriela 36 -Siao Jodo (antigo Campo do Gado Velho)
15 -Campo do Gado Novo 37 -Caseb
16 - Asa Branca 38 -Lagoa Grande
17 - Pampalona 39 -CIS
18 - Serraria Brasil 40 -Limoeira
o1 R 0 232
19 - Chécara Sao Cosme 41 - Parque Ipé 0,077 0,155 0232 0310 ProjegdoTransverso Mercartor
20 - Baraina 42 - Mangabeira Datum: WGS 1984 245
21 -Jardim Acdcia 43 - Avidrio Base: II!»(\.I:._Z(})I(I ]
22 -Tomba 2 1 0 2 4 Elaboragdo: JESUS FILHO, J.C.
23 . Muchila ' Setores Urbanos Km e RIOS, 1.Q, 2017
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Indicador base (PEDUZ2) — Adultos néo alfabetizados

A proporcdo de adultos nédo alfabetizados (Figura 8) apresenta resultados mais
elevados que os de criancas ndo alfabetizadas. Apesar disso, seu limite superior esta abaixo
dos demais indicadores base. Considerando a parte interna do anel de contorno, alguns
setores dispersos apresentam resultados mais elevados, pertencentes aos bairros Calumbi,
Rua Nova, Queimadinha, Lagoa Grande, Brasilia e Pedra do Descanso.

A parte externa apresenta resultados mais elevados, 0 que demonstra consonancia
com os demais indicadores base. Os setores dessa area da cidade que apresentam resultados
mais elevados pertencem aos bairros Campo do Gado Novo, Campo Limpo, Novo
Horizonte, Conceicdo, Aeroporto, Lagoa Salgada, Aviario, Limoeiro, CIS e Nova
Esperanga. Também em sintonia com os resultados dos demais indicadores, a area norte da
cidade situada na parte externa do anel de contorno é a que tem resultados mais baixos, em
especial os setores dos bairros Cidade Nova, Parque Ipé e parte do bairro Campo Limpo.
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Figura 8 - Adultos nao alfabetizados

N Indicador base (PEDU2) - Adultos ndo alfabetizados
A Setores Censitarios Urbanos - Centro de Feira de Santana - BA

8647980

Bairros

0 - Campo Limpo
1 - Novo Horizonte

2 - Calumbi 24 -Pedra do Descanso
3 - Queimadinha 25 -Jardim Cruzeiro
4 - Rua Nova 26 - Sobradinho
5= Cruzeiro 27-35BI
6 - Centro 28 - SIM
7= Olhos D'dgua 29 - Lagoa Salgada
8 - Cidade Nova 30 - Santa Monica
93 Papagaio 31 - Subaé
10 - Conceigio 32 -Ponto Central
11 -Santo Anténio dos Prazeres 33 -Parque Getilio Vargas
2 12 - Aeroporto 34 -Capuchinhos
21 13 -Nova Esperanga 35 -Brasilia
s 14 - Gabriela 36 -Sao Jodo (antigo Campo do Gado Velho)
15 - Campo do Gado Novo 37 -Caseb
16 - Asa Branca 38 -Lagoa Grande
17 - Pampalona 39 -CIS
18 - Serraria Brasil 40 -Limoeira
19 - Chacara Sao Cosme 41 - Parque Ipé 2 0,102 0,204 ,0‘306 0,408 ProjegaoTransverso Mercartor
20 - Baratna 42 - Mangabeira _ Datum: WGS 1984 24S
21 -Jardim Acécia 43 - Aviario Base: IBGE, 2010.
22 -Tomba 2 1 0 2 4 Elaboragdo: JESUS FILHO, J.C.
23 - Muchila &P Setores Urbanos Km ¢ RIOS, 1.Q, 2017.
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INDICADOR DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL (IPM)

O estudo elaborado por Barbosa (2016) sobre a pobreza multidimensional na Bahia
aponta que Feira de Santana é o municipio com o 5° menor valor do IPM* no estado,
considerando o conjunto das areas urbana e rural. Os municipios com menor indice de
privacdo sdo Madre de Deus, que tem o melhor indice, seguido de Salvador, Lauro de Freitas

e Camacari. Tomando como referéncia a &rea urbana, Feira de Santana ocupa a 10? posicao.

Apesar da posi¢do relativamente confortavel no contexto estadual os resultados
obtidos com a aplicacdo do IPM por setores censitarios apontam um contraste significativo
na distribuicdo da pobreza na area urbana de Feira de Santana. Como é possivel observar na
figura 9, os bairros que apresentam maiores privacdes na parte interna do anel sdo Calumbi,
Baraunas, Queimadinha, S&o Jodo, Lagoa Grande e Ponto Central. Os referidos bairros,

formam pequenas “manchas” de pobreza nessa area.

A parte externa do anel expressa um grau mais elevado de privacdes, constituindo

40 célculo do IPM utilizado por Barbosa (2016) foi construido a partir da metodologia criada por Alkire e Foster (2007).
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um “cinturdo de pobreza” que circunda toda a area da cidade. Nesse quadro podem ser

mencionados os bairros 35BI, Parque Ipé, Gabriela, Tomba e Campo Limpo.

Figura 9 — indice de Pobreza Multidimensional

N Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
A Setores Censitarios Urbanos - Centro de Feira de Santana - BA
»
°
.
£
b4
Bairros
0 - Campo Limpo
1 - Novo Horizonte
2 - Calumbi 24 Pedra do Descanso
3 - Queimadinha 25 -Jardim Cruzeiro
4 - Rua Nova 26 - Sobradinho
5- Cruzeiro 27-35BI
6 - Centro 28 - SIM
7 - Olhos D'dgua 29 - Lagoa Salgada
8 - Cidade Nova 30 - Santa Ménica
9 - Papagaio 31 - Subaé
10 - Conceigao 32 -Ponto Central
11 -Santo Antonio dos Prazeres 33 -Parque Getulio Vargas
g 12 - Aeroporto 34 -Capuchinhos
£1 13 -Nova Esperanga 35 -Brasilia
3 14 - Gabriela 36 -Sio Jodo (antigo Campo do Gado Velho)
15 -Campo do Gado Novo 37 -Caseb
16 - Asa Branca 38 -Lagoa Grande
17 - Pampalona 39-CIS
18 - Serraria Brasil 40 -Limoeira
19 - Chécara Sao Cosme 41 - Parque Ipé 9 0,182 0.365 0,547 0,730 ProjegdoTransverso Mercartor
20 - Baraina 42 - Mangabeira _ Datum: WGS 1984 245
21 -Jardim Acécia 43 - Avidrio Base: IBGE, 2010.
22 -Tomba 2 ' 0 2 . Elaboragdo: JESUS FILHO, J.C.
33 - Muchila @P Sctores Urbanos . ‘i ¢RIOS, 1.Q, 2017
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CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos com a aplicagdo do IPM em Feira de Santana sinalizam alguns
elementos que devem ser destacados como diagnostico inicial para um aprofundamento da
andlise sobre a questdo da pobreza na cidade. Em linhas gerais, é possivel indicar que a
cidade passou, e ainda enfrenta, um processo de periferizacdo que se caracteriza pelo
afastamento da populacdo pobre das regiGes centrais da cidade. Com isso, se abre uma
primeira possibilidade de aprofundamento da analise a partir do estudo da ac¢éo de grupos
ligados ao capital imobiliario em conjunto com o Estado para observar mais de perto como
se constituiu esse processo de expansdo urbana, tanto no primeiro impulso nas décadas de
1960 e 1970 como nos processo mais recentes de implementacdo do Programa Minha Casa
Minha Vida, que teve impacto sobre esse processo de crescimento da cidade sem a garantia
de servicos fundamentais.

Ainda referente a esse processo de periferizacdo, dois elementos chamam a atengéo
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nos resultados. O primeiro diz respeito & nitida divisdo instituida pelo anel viario que
circunda a cidade, se configurando como um "limite territorial” a separar os domicilios e
pessoas pela qualidade de vida a que estdo submetidas. Caso exemplar disso é o do bairro
Santa Monica, no qual os setores censitarios pertencentes a esse bairro localizado na parte
interna do anel tém IPM muito inferior aos situados na borda externa. O segundo aspecto é
a existéncia de “manchas” na area interna do anel, em especial nos bairros Queimadinhas,
S&o Jodo, Ponto Central, Caseb e Lagoa Grande. Nesses casos 0 procedimento ideal é a
aplicacdo de outras metodologias, que incorporem visitas com possivel aplicacdo de
entrevistas ou outros instrumentos, visando compreender os elementos historicos de
formacéo desses bairros e, com isso, elementos que justifiquem o contraste observado na

aplicacdo do IPM.

Os resultados podem também ser cruzados com informacdes que permitem auxiliar
no reconhecimento do perfil da populacdo dessas areas de concentracdo da pobreza, a
exemplo da composicéo por etnia e género, cruzamento com informagdes sobre violéncia
de diferentes formas, incidéncia de patologias, problemas de transporte e varios outros que
possam enriquecer a analise e a compreensdao do fenémeno. Além disso, é possivel a
aplicacdo da metodologia para outros anos censitarios, 0 que permite uma analise mais

dindmica acerca dos resultados.

A aplicacdo dessa metodologia também mostra o papel que indicadores com esse
perfil ttm no processo de diagndstico, elaboracdo e avaliagdo de politicas puablicas,
permitindo uma agdo mais orientada do Estado na oferta dos servigos e no monitoramento
dos resultados. No caso especifico de Feira de Santana essa necessidade se apresenta latente,
tendo em vista que o municipio ainda ndo dispde de um Plano Diretor de Desenvolvimento,
como previsto no Estatuto das Cidades, o que dificulta os processos de participacdo da
populacdo na decisdo sobre os rumos de crescimento da cidade. Nesse sentido, a
contribuicdo do presente trabalho é a de aproximar um pouco mais o olhar sobre a questdo
da pobreza, abrindo espacgo para analises cada vez mais aprofundadas sobre esse fendmeno

em Feira de Santana.
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