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Este artigo tem como objetivo analisar a a¢do da politica
publica, mais precisamente a efetividade do Programa de
Promocgao e Desenvolvimento dos Arranjos Produtivos
Locais (PAPL/AL), incidente sobre os arranjos produtivos
localizados no Estado de Alagoas. O interesse surgiu da
importancia que esse processo inovativo trouxe para as
transformacdes econOmicas e sociais nos territérios. A
opgao é, também, fruto de observagdes quanto ao proces-
so de desenvolvimento dos territorios, conjugada com a
integracao cada vez maior entre as economias dos paises

e a globalizagao crescente das atividades economicas.

Desenvolvimento local sustentavel. Aglomerados ou clusters.

Arranjo produtivo local. Avaliacdo de politica publica.

The purpose of this paper is to evaluate the effect of public
policy, specifically the effectiveness of PAPL/AL (Promotion
and Development Program of Local Clusters), which
refers to clusters located in the state of Alagoas. Interest
emerged from the importance that such innovative
process brought to economic and social changes in the
territories. The option also results from observations of
the development process in the territories, along with the
increasing integration among the economies of the
countries and the increasing globalization of economic

activities.

Local sustainable development. Clusters. Local cluster.

Evaluation of public policy.



INTRODUGAO

Atualmente, é necessario buscar uma reflexao sobre a relacdo entre
economia e geografia, e, em potencial, a capacidade de desenvolvimento por
meio do potencial de um arranjo produtivo local numa determinada regiao.

E relevante que a agdo governamental vise uma crescente trans-
formagao na sociendade, com o empoderamento desta e o aumento do
capital social.

Uma nova abordagem da teoria do planejamento e desenvolvi-
mento regional ressalta a importancia do poder publico na promogao
dos territdrios, atuando como indutor e coordenador do processo de trans-
formagao da estrutura produtiva.

As aglomeracoes de produtores vém provocando significativas trans-
formagdes nos determinantes da dinamica da economia dos territorios.
Essas mudangas vém se manifestando pelo surgimento de vantagens
sistémicas, decorrentes da especializagao da produgao como fator endoégeno
do processo de concorréncia e do crescimento econdmico.

Desta maneira, faz-se necessario reunir e sistematizar um conjunto
de informag0es sobre as caracteristicas dos aglomerados e seu potencial de
desenvolvimento. Concomitante uma avaliacdo sistematica das politicas
de intervengdes nos territdrios por parte do poder publico, dos objetivos
pactuados com os resultados e impactos efetivamente alcangados.

Neste sentido, é importante avaliar a efetividade do Programa de
Promogao e Desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais no Estado
de Alagoas PAPL/ AL (2004 - 2008), identificando o que mudou e o que perma-
neceu, do ponto de vista social e econdmico, apos sua implementagao.

O Programa de Mobilizac¢ao para o Desenvolvimento de Arranjos
Produtivos Locais no Estado de Alagoas (PAPL/AL) define a estratégia de
atuagdo do governo de Alagoas em conjunto com o Servigo de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae/AL) e parceiros, para a geracao de
ocupacao e renda, tendo como base a atuagao prioritdria em agdes coleti-
vas e integradoras direcionadas ao desenvolvimento dos micros e peque-
nos negocios.

O programa incidia, neste periodo, sobre 9 arranjos produti-
vos, abrangendo um total de 67 municipios, com cerca de 60.000 pro-
dutores/empresarios.
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O presente artigo visa discutir a importancia do PAPL/AL em transfor-
mar o processo produtivo nas areas geograficas especificas, com a melhoria
da competitividade e a eficiéncia dos agentes no quadro de uma maior
equidade e desenvolvimento. Gerando, assim, mudangas na estrutura produ-
tiva em decorréncia da politica de intervengao nos territdrios, além de mu-
dancas transformadoras, por meio do fortalecimento do protagonismo lo-
cal e 0 aproveitamento da vocagao local para geragao de ocupagao e renda,
viabilizando um maior nivel de estruturagao social e econdmica. Permitin-
do, desta forma, dar efetiva competitividade aos APL em Alagoas.

Este trabalho teve um carater de estudo bibliografico, realizando
uma ampla revisao da literatura sobre desenvolvimento regional susten-
tavel e aglomerado, ou clusters. Também foram analisados os documen-
tos referentes aos arranjos produtivos locais na SEPLAN/AL e SEBRAE/AL e
da literatura especializada sobre a teméatica aqui analisada.

QUADRO TEORICO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E LOCAL

A luz da concepgio da matriz tedrica sobre o sistema de produ-
cao e desenvolvimento econdmico, tomam-se algumas questdes impor-
tantes, as quais serao analisadas dentro de uma estrutura tedrica que
busca, neste trabalho, a recuperagao contemporanea do territério como
unidade relevante de andlise especialmente os estudos de clusters, inspi-
rados pelos trabalhos de Porter (1989), que retoma a contribuicao de
Marshall para analisar as vantagens competitivas dos paises baseados em
economias externas de aglomeragao.

Um dos objetivos principais dessas teorias € dar resposta a seguinte
pergunta: por que se concentra a atividade economica em determinadas
localidades em vez de se distribuirem uniformemente pelos territdrios?
Ou colocado de outra forma: o crescimento e o desenvolvimento
socioeconomico sao territorialmente desequilibrados?

Entretanto, conforme Lemos et.al (2005), existe uma grande vari-
edade de elementos territoriais que condicionam os processos de gera-
cao e absorcao de externalidades derivados dos processos de aglomera-
¢ao de produtores.
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As estratégias de desenvolvimento enddgeno surgem da capaci-
dade de organizagao coletiva e nutrem-se de processos de inclusao social
e valorizagao da cultura.

Outra vertente para explicar o desenvolvimento do territorio se-
ria a vertente neo-Schumpeteriana da economia da inovagao, por meio
da analise dos sistemas locais de inovagao, em especial gestoes referentes
ao campo da economia do aprendizado. E o marco teorico disso é a pers-
pectiva evolucionista dos trés fatores-chave da economia da inovacao e
do aprendizado: cumulatividade, especificidade e apropriabilidade.

E de se ressaltar que as politicas que visavam a correcio das
disparidades interregionais de cunho Keynesiano comecaram a dar lu-
gar ao planejamento de politicas que atribuiam o conceito de capital so-
cial proposto por Putnam (1996), entre outros, dentro de um processo
endogeno de crescimento.

A nova discussao tedrica traz grandes contribui¢des para o desen-
volvimento econdmico. Entre os elementos-chave estd a competitividade
determinada por uma ampla difusdo do conhecimento e do progresso
técnico como uma condigao de sobrevivéncia das unidades produtivas
em aglomerados. Destaca-se, também, a superagao da concepgao do de-
senvolvimento como crescimento econdmico, agregando ao debate as
questdes ligadas ao meio ambiente e as desigualdades sociais.

Segundo Boisier (1996, p.135):

O desenvolvimento de um territério organizado [...] depende
da existéncia, da articulagao e das condi¢des de manejo de
seis elementos que normalmente estdo presentes em qual-
quer territério organizado. Esses elementos sao: atores, insti-

tuigdes, cultura, procedimentos, recursos e entorno.

Nesta ceara, o surgimento dos aglomerados, ou clusters, seria fa-
vorecido em fungao de forcas advindas das vantagens locais, dentro de
um crescimento enddgeno.

O desenvolvimento enddgeno sustentavel ocorreria quando a ren-
da gerada na atividade local transborda para outros setores da economia
local, ou seja, ha transversalidade da atividade principal na economia
local (NORTH, 1977).
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No processo de transformagao da producao em uma determina-
da area geografica em que se pretende melhorar a competitividade e a
eficiéncia dos agentes em um quadro de equidade e desenvolvimento
faz-se necessaria a transformagao produtiva articulando-se em uma eco-
nomia competitiva e sustentdvel do territorio, e a ligagdo desse territdrio
econdmico com mercados dinamicos.

Concomitante, o desenvolvimento sustentavel deve ser baseado
no chamado “tripé magico”: prudéncia ecologica, eficiéncia econdmica e
justica social (SACHS, 1990).

Na redugado dos Obices para o desenvolvimento local, é fundamen-
tal o papel governamental no planejamento, coordenacao e execugao das
agoes pactuadas, no sentido de perseguir a criagdo de ambientes com van-
tagens competitivas, com agdes em infraestrutura e disseminagao das ino-
vagdes Sicst et.al (2007). E fundamental o papel do Estado para incentivar
e facilitar a interagao e a coordenagdo de atores no territorio, as empresas
entre si, individuos com institui¢des e empresas com institui¢des, dos ato-
res do territdrio e os atores externos. Assim, aumentard as oportunidades
para as empresas locais e outras partes interessadas a participar no proces-
so e seus beneficios distribuidos para a sociedade local.

AGLOMERADOS OU CLUSTERS

A vantagem de aglomeragao de produtores no processo de concor-
réncia capitalista foi inicialmente apontada por Marshall (1985), que anali-
sou as experiéncias dos distritos industriais da Inglaterra no século XIX.

Segundo este autor, a presenga concentrada de firmas em uma
mesma regiao pode prover ao conjunto de produtores, vantagens com-
petitivas que nao seriam verificadas se eles estivessem atuando isolada-
mente. Chama a atencao para o fato de que em fung¢do dessas
externalidades positivas, os produtores locais tenderiam a apresentar um
desempenho competitivo superior, ja que tais vantagens sao especificas
ao ambito local.

A aproximacao dos produtores também da ensejo ao processo de
circulagao das informagdes e dos conhecimentos tendo canais proprios de
comunicagao e de fontes especificas de informacao, permitindo, desta for-
ma, o desenvolvimento de novas capacidades organizacionais e tecnoldgicas.
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Podemos definir clusters como concentragdes geograficas de com-
panhias e institui¢des interrelacionadas num setor especifico, com carac-
teristica fundamental o ganho de eficiéncia coletiva derivada das econo-
mias externas locais e da agao conjunta dos agentes (Porter, 1999).

A experiéncia dos clusters no estado de Alagoas permeia a aborda-
gem da nova concepcao de desenvolvimento econdmico, em que o espa-
¢o deixa de ser contemplado simplesmente como suporte fisico das ati-
vidades e dos processos econdmicos, dentro da perspectiva da nova geo-
grafia economica, passando a valorizar os territorios, as relacdes entre
seus atores sociais, suas organizagoes concretas, as técnicas produtivas, o
meio ambiente e a mobilizac¢ao social e cultural.

ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS (APL)

Na definicao da REDESIST/SEBRAE (2003), arranjos produtivos locais
sao aglomeracdes territoriais de agentes econémicos, politicos e sociais,
com foco em um conjunto especifico de atividades econdmicas, que apre-
sentam vinculos mesmo que incipientes. E caracteriza-se por meio de
uma dimens3o territorial, uma diversidade de atividades de atores eco-
ndmicos, politicos e sociais, um processo de geracao, compartilhamento
e socializacdo de conhecimento, uma fonte de inovagao e aprendizado
interativos, diferentes modos de coordenagao entre os agentes e as ativi-
dades (governanca), e um maior grau de enraizamento entre os diferen-
tes agentes do APL, com as capacitag()es e os recursos humanos, naturais,
técnico-cientificos e financeiros.

O conceito abordado aqui sobre arranjos produtivos locais inse-
re-se na caracterizagao desenvolvida pelo Ministério do Desenvolvimen-
to, Industria e Comércio Exterior (MDIC), e elaborada pelo Grupo de Tra-
balho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP APL), por inter-
médio do Termo de Referéncia, em que caracteriza um APL contendo os
seguintes aspectos:

B Ter um numero significativo de empreendimentos no territd-
rio e de individuos que atuam em torno de uma atividade produtiva
predominante; e

B que compartilhem formas percebidas de cooperagao e algum
mecanismo de governanga. Pode incluir pequenas, médias e grandes
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empresas, segundo Termo de Referéncia para a Politica de Apoio ao De-
senvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais.

A versao brasileira de APL seria, assim, aglomerag¢des de empresas
localizadas na mesma drea que tenham vinculos e fabricagao conjunta,
interagdo, cooperagao e aprendizagem entre si e com outros atores lo-
cais, tais como governo, associagdes empresariais e institui¢des de crédi-
to; havendo coesao econdmica, politica e social incidente sobre um con-
junto especifico de atividades produtivas que estdo ligadas, mesmo que
sejam incipientes. E que traz inerentes no seu desenvolvimento diferen-
tes modos de coordenagao entre os agentes e as atividades que estao rela-
cionadas com a produgao e a distribuigao de bens e servigos, bem como
a geracgao, disseminacado e utilizagdo de conhecimentos e inovagdes, ou
seja, o processo de governanga.

Portanto, APL, na concepgao brasileira, é uma aglomeragao de
empresas na mesma area que se especializaram na produgao e mantém
lagos de articulagao, interagao, cooperagao e aprendizagem entre si e com
outros atores locais, tais como governo, associagdoes empresariais e insti-
tuicdes de crédito, formacao e investigacao.

Os APL tém diferentes modos de coordenagao entre os agentes e
as atividades que estdo relacionadas com a produgao e distribuicao de
bens e servigos, bem como o processo de geragao, difusao e uso do co-
nhecimento e da inovagdo, mas possuem caracteristicas basicas como:

B Dimensao territorial;

B diversidade de atividades e atores;

B conhecimento tacito;

B inovagao e aprendizado e a agao conjunta;
B governanga; e

B a formacao de vinculos territoriais.

Os APL seriam, assim, aglomeragoes territoriais com coesao eco-
ndmica, politica e social incidente sobre um conjunto especifico de ativi-
dades produtivas que estao ligadas, mesmo que sejam incipientes. Que
dentro dos territorios existem aglomerados de agentes econdmicos, poli-
ticos e sociais com foco num conjunto especifico de atividades economi-
cas (LASTRES E CASSIOLATO, 2003) em que estratégias de desenvolvimento
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enddgeno surgem da capacidade de organizacao coletiva e nutrem-se de
processos de inclusdo social e valorizagao cultural.

0 PAPEL DO PLANEJAMENTO PUBLICO

A contribuigao da teoria econémica para o desenvolvimento do ter-
ritério traz embutido o papel do Estado na fung¢ao de coordenagao, dada as
falhas de coordenac¢ao do mercado em economias em desenvolvimento.

Desta forma, o processo de intervencao nos territorios pelas insti-
tui¢des governamentais na promogao dos clusters, denominado de ag¢oes
minimalistas (TENDLER, 1987) visam promover cluster ja existente na loca-
lidade, mas nunca fazer surgir uma nova atividade.

No caminho desta visao, Tendler (1987) e Kilby (1979) enfatizam
que essas politicas ndo se restringem a promogao dos clusters, mas a po-
liticas de desenvolvimento de uma forma geral (associativismo,
cooperativismo, ONG, etc).

Ademais, o fendmeno da globalizagao acirra desigualdades e pro-
move fragmentacao revalorizando a escala regional. Assim, as politicas
de desenvolvimento regional sdo importantes instrumentos de redugao
de desigualdade e valorizagao das diversidades.

Ressalta-se, também, que a natureza das instituicdes publicas que
interagem com a comunidade local ¢ em Putnam (1996) e Locker (1995) de
fundamental importancia para a um melhor desempenho no desenvolvimento.

O papel das instituigdes publicas é, assim, de fundamental im-
portancia para a elaboragao consistente de projetos regionais, reforcando
a capacidade de negociagao dos pequenos produtores, a formalizagao
das relagdes com fornecedores e intermediarios e o acesso a mercados
mais exigentes, por meio de agdes que visem melhorar a qualidade dos
produtos ou servigos.

GOVERNANGA E COOPERAGAQ

A existéncia de tipos de interagao e cooperagao entre as empresas
do arranjo propiciam desenvolvimento tecnologico, empréstimo de
maquinario, marketing, participacdo em consorcios, visita a outros pro-
dutores, troca de informagdes em reunides sociais no desenvolvimento
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de produto, treinamento de trabalhadores, compra de insumos entre
outros aprendizados coletivos, corroborando com o fato de que as atitu-
des inovadoras em um territdrio dependem da densidade de seu tecido
institucional e capital de relagdes (MAILLAT, 2002).

Ou ainda, o conceito de equilibrio utilizado na teoria dos jogos em
Nash, por Pinheiro (2005), em que cada individuo coopera com os demais na
sua comunidade quando a estrutura e as decisdes sao em prol da coletivida-
de, pode ser utilizado para avaliar as interagdes dentro dos territorios.

A confianca em seus pares € de suma importancia ao desenvolvi-
mento da comunidade, e o Banco Internacional para Reconstrugao e De-
senvolvimento (BIRD) comega a entender, baseado nos trabalhos de Paul
Zak e Stephen Knack (2008), que a confianga esta entre um dos principais
pré-requisitos ao desenvolvimento das nagoes.

Assim, a pesquisa demonstra que paises com menores niveis de
confianga entre os agentes sao pobres porque os habitantes se dedicam a
um numero muito pequeno de investimentos a longo prazo, os quais
criam empregos e aumentam o saldrio, acarretando baixa cooperacao e
baixa confianca na sociedade desses paises, aumentando desta forma, os
custos sociais de transacao.

Entretanto, o modelo de gestao proposto deve ser compativel com
as formulagOes pactuadas e com o modelo de desenvolvimento (desen-
volvimento sustentdvel), e com as opgOes estratégicas, ressaltando a de-
mocratizagao e a participacao da sociedade e a descentralizagao do pro-
cesso decisorio e da execugao das agdoes (BUARQUE, 1999).

A agao politica do Governo visa a satisfagdo de demandas dos ato-
res sociais ou reivindicagoes destes, e que novos atores sdo aqueles que ja
existiam, mas de forma ndo organizada (RUA, 1996).

Importante assim, vigorar na comunidade a capacidade e as pré-
condi¢Oes de autoestima, autoconhecimento, abertura e a¢ao coletiva, e
que uma concepc¢ao adequada do desenvolvimento do territdrio deve con-
ter, como elemento essencial, um crescente processo de inclusdo social.

AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

A partir da Reforma do Aparelho do Estado na drea de administracao
publica brasileira, mais notadamente no Plano Diretor de Reforma do Apare-
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lho do Estado (1995), buscando adotar técnicas de administragao gerencial fo-
calizada em resultados, foram reformuladas as formas de planejamento e exe-
cugao das politicas publicas, visando aumentar a capacidade do governo em
melhor atender as caréncias e demandas da populagao (BRESSER, 1999).

Podemos ressaltar que avaliar uma politica publica torna-se uma
necessidade, vez que ¢ um campo de aprendizado e gestacao de conheci-
mento, consoante uma sociedade democratica.

O interesse de se avaliar o PAPL/AL surge, portanto, da necessidade
institucional quanto ao processo de inser¢ao dessa politica publica nas reais
necessidades do seu publico-alvo. Ademais, e conforme Patton (1990), avaliar
0 programa € necessario, pois aprecia o mérito desse programa, serve como
subsidio para sua melhoria e visa o conhecimento geral do programa.

Mediante a avaliagao pode-se determinar, ainda, se os objetivos e
os indicadores foram alcancados. Deste modo, a avaliagao é necessaria
para determinar se alguns dos resultados documentados foram, efetiva-
mente, consequéncias da intervengao que se avalia.

E fundamental que a avaliagio possa proporcionar informagao
em que forma e sob quais circunstancias funciona ou ndo o programa.

METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida de forma a aproveitar as informagoes
disponiveis, capazes de articular, técnica e empiricamente, a provavel
hipotese. Assim, como método de trabalho adotou-se a taxionomia de
Vergara (1990) para os tipos de pesquisa:

a) Quanto aos fins;
b) quanto aos meios.

Quanto aos fins, a pesquisa € exploratdria, haja vista que, compu-
tados cinco anos desde a implantagao do PAPL/AL, nao ha estudos especi-
ficos que avaliem o programa; ¢ descritiva, pois descreve percepcoes dos
beneficidrios; é explicativa, tentando explicar as relacdes de causalidade
entre as variaveis; e, por fim, € metodoldgica, pois o caminho utilizado
para captacao da realidade serd de cunho dedutivo, partindo-se do con-
texto global e nacional sobre arranjos produtivos.
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Quanto aos meios, a pesquisa ¢ de campo, que representard o
processo empirico propriamente dito; ¢ documental, foram consultados
os acervos das agéncias publicas e privadas; e é bibliografica.

A linha de investigagao caracteriza-se como Estudo de Caso, uma
vez que se busca interpretar a realidade sob diferentes angulos, permi-
tindo uma abordagem mais genérica de todo o contexto examinado.

PROGRAMA DE PROMOGAO E DESENVOLVIMENTO DOS ARRANJOS PRODUTIVOS
LOCAIS NO ESTADO DE ALAGOAS PAPL /AL

CARACTERISTICA DO PAPL/AL

Para se focalizar a andlise do processo do PAPL/AL, sera necessario
fazer um esbogo das principais caracteristicas do programa (objetivo, con-
sisténcia, metas, meios, etc), buscando, desta forma, analisar a repercussao
do processo de implantacao junto aos beneficiarios diretos do programa.

Desta maneira, o PAPL/AL tem como objetivo geral definir uma
estratégia de atuacao visando mobilizar a¢des coletivas e integradoras
para gerar renda e emprego, direcionadas para a promogao do desenvol-
vimento dos micro e pequenos negocios, que, para isto, conta com a
parceria de institui¢des publicas e privadas.

Os principais beneficios esperados do Programa sao: o aumento da
interacao e da cooperagao entre produtores e empreendedores; maior atra-
¢ao de capitais; aumento do dinamismo empresarial; redugao dos custos e
riscos empresariais; promogao de inovagoes tecnoldgicas; maior agilidade e
flexibilidade da mao-de-obra; e melhoria da qualidade de vida no Estado.

O PAPL/AL possui uma estratégia de atuagao que retrata o proces-
so de implementagao do programa, dede sua implantacao até sua confi-
guragao mais recente.

B [dentificacao e selecao dos APL;
B formagao de rede de parceiros;
B elaboragao de planos;
B negociagao das agoes;
B acompanhamento das ofertas.
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A identificacao e a selecao dos APL partiu do processo anteriormente
descrito com a utilizagao de critérios para a construgao de indicadores, indi-
ces e as respectivas propostas. Concatenando para a escolha dos nove APL.

Formacao de rede de parceiros em que cada APL selecionado ¢
nomeado um Gestor Local (pago com recursos do programa), que arti-
cula uma rede de parceiros — agentes financeiros, entidades de ensino e
tecnologia, institui¢des publicas nos seus trés niveis, Foruns e Camaras
setoriais, entre outros — e produtores e empreendedores visando a cons-
trugcao de um Plano de Acao para o desenvolvimento do arranjo.

A elaboragao dos Planos de Agao dar-se em trés etapas:

12 — Sao discutidas, com a coordenagao da SEPLAN/AL, propostas
de intervencdes, com os técnicos das secretarias especificas de cada
arranjo, com base num diagnodstico sobre as necessidades imedi-
atas;

2% — Reunido com parceiros. Elaboragao da estratégia global com
0 comité gestor e parceiros;

3% — Validacao das acdes com os produtores/empreendedores.

A realizacao das agOes previstas € negociada por meio das rodadas
de negociagao com os parceiros, organizada por temas: tecnologia,
comercializagao, capacitagdo, crédito, infraestrutura e marketing.

As agOes sao implementadas por cada parceiro, sendo a integragao
das agdes efetivadas pelo acompanhamento permanente do conjunto de
atores do arranjo, com a elaboragao de mecanismos de avaliagao e con-
trole dos Planos de Acao.

Esse processo sistémico incorpora-se num desenvolvimento dos ar-
ranjos com base em trés pilares: eficiéncia, sustentabilidade e rentabilidade.

O grande volume negociado nas rodadas de negociagdes evidencia a
credibilidade dos parceiros que apostam e investem no programa. Segundo
Ronaldo Morais, coordenador do PAPL/AL pelo SEBRAE/AL, varios parceiros ja
reservam parte dos seus orcamentos para investirem em agoes dos arranjos,
o que a cada ano, durante as rodadas de negocia¢ao, ha um incremento no
numero de parceiros, tanto publicos como privados.
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CONSIDERAGOES

Este artigo buscou avaliar o Programa de Promogao e Desenvolvi-
mento dos Arranjos Produtivos Locais no Estado de Alagoas PAPL/AL (2004-
2008) na perspectiva dos beneficidrios do Programa, constituindo-se numa
politica publica voltado para mobilizagao, execucao e acompanhamento
dos projetos dos arranjos produtivos, localizados no Estado de Alagoas.

O programa possui um processo de metodologia de atuagao nos
arranjos em que, por meio de agdes pactuadas nas rodadas de negocia-
¢ao, suas agOes sao planejadas e executadas por temas: tecnologia;
comercializa¢do; capacitacao; crédito; infraestrutura; e marketing.

Sua dinamica tenta buscar alternativas embasadas nas realidades
e nas dificuldades locais, levando-se em conta a dinamica e a realidade
historica, social, politica, cultural e econdmica de cada territorio, onde
estao inseridos cada APL; convergindo esforcos para propiciar maior pro-
dutividade e sustentabilidade, econdmica, social e ambiental, como fato-
res essenciais da competitividade.

O ponto forte do programa ¢ sua adequagao dos instrumentos e
estruturas ao meio em que € aplicada determinada agdo. Possuindo uma
metodologia centrada na interferéncia direta da sociedade civil, com a
pactuacao dos objetivos e acdes, formatadas em grupos gestores.

Na percepgao dos beneficidrios do programa ¢ alto o potencial
transformador de suas ac¢des, provocando mudangas organizacionais,
disseminando o conhecimento e a inovagado, apoiando a comercializagao
e gerando melhorias na infraestrutura basica dos territorios.

Ressalta-se que um esfor¢o maior terd que ser despendido para
dinamizar os arranjos, com maior mobiliza¢gdo e comprometimento por
parte do poder publico local e institui¢des publicas, em seus trés niveis,
oferecendo maior suporte aos APL.

Entretanto, é preciso considerar o acumulado e a larga experién-
cia na construgdo e implementagao de politicas publicas mais
consequentes, em planos e programas de desenvolvimento local e
territorial que os entes estaduais tém acumulado.

Diante do exposto, os arranjos produtivos podem representar uma
solugao em um mundo cada vez mais globalizado, onde o processo da inten-
sificacao da tecnologia é maior, o que gera um maior nivel de desemprego.
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PROPOSICOES

Por meio das pesquisas foi possivel elencar algumas corregoes na
proposta de execu¢ao do programa. Entre elas estd a melhoria do nivel
de realizagao destas, com o comprometimento dos parceiros nas realiza-
¢Oes destas capacitagdes e o aporte de recursos financeiros e economicos
acordados nas rodadas de negociagoes.

Garantir um maior volume de recursos para investimentos de
infraestrutura.

Criar instrumentos que garantam a contratualizagao das agdes
negociadas nas rodadas de negociagao, pois os parceiros assumem certos
compromissos que posteriormente nao sao cumpridos.

Além do mais, para que se garanta a sustentabilidade dos empre-
endimentos, serd necessario ampliar a comercializagao dos bens e servi-
¢os ofertados pelos beneficidrios do programa. Um bom exemplo seri-
am agoes voltadas para a compra de relacao de itens que sao adquiridos
pelos entes publicos (licitagdes, merenda escolar, dispensa, etc.).

E ainda parece haver uma caracterizacao da politica partidaria aos
interesses reais da politica de desenvolvimento sustentavel, em que as agoes
nao sao implementadas em virtude de interesses politicos contra a sua im-
plantacdo. Sendo assim, o programa tera que buscar meios de contornar
essa restri¢ao e mobilizar as forgas politicas que interferem na implementagao.

A questao do crédito também tem relevancia fundamental para
0os APL, pois qualquer intervencdo do governo na concessao de
microcrédito deve comegcar por definir claramente as necessidades locais
dos servigos financeiros, especialmente aqueles nao atendidos pelos ser-
vigos existentes.

Por fim, sugere-se a interrelacdo com outros programas nas dreas
educacionais e ambientais, potencializando, desta forma, o protagonismo
local e criando sinergia para a busca de resultados.
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