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RESUMO - A existéncia de um Sistema Regional de Inovagdo (SRI) dependera do nivel de
cooperagdo entre as organizagdes que fomentam a inovagao e o setor produtivo. Isto pressupde
um arcabougo de instrumentos que favorecam a capacitacdo técnica, inovagdo, difusdo e
incorporacdo de novas tecnologias e estimulem o florescimento de empresas inovadoras. O
objetivo deste artigo é apresentar uma proposta metodoldgica, aqui denominada de modelo da
colmeia, para identificar o grau de maturidade do SRI alagoano a partir da andlise dos niveis de
cooperagdo dos atores envolvidos e de interacdo dos instrumentos que fomentam & inovagdo
para o setor produtivo e, assim, mapear os atores envolvidos com os instrumentos que fomentam
a inovagdo em Alagoas; construir uma matriz que aponte o nivel de interacdo entre as
instituicbes do SRI alagoano; identificar o grau de cooperagdo e os fatores que comprometem o
bom desempenho das organizagdes promotoras da inovagdo em Alagoas, tomando como
referéncia analitica 0 modelo da colmeia.
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IDENTIFICATION OF LEVELS OF INTERACTION AND
COOPERATION OF INNOVATION PROMOTING INSTITUTIONS IN
ALAGOAS: A PROPOSAL FOR THE MAPPING OF REGIONAL
INNOVATION SYSTEMS

SUMMARY - The existence of a Regional Innovation System (SRI) will depend on the level of
cooperation between organizations that foster innovation and the productive sector. This presupposes
a framework of instruments that favor technical capacity building, innovation, diffusion and
incorporation of new technologies and stimulate the flowering of innovative companies. The
objective of this article is to present a methodological proposal, here called the beehive model, to
identify the degree of maturity of SRI from the analysis of the levels of cooperation of the actors
involved and the interaction of the instruments that foster innovation for the productive sector and
thus map the actors involved with the instruments that foster innovation in Alagoas; to construct a
matrix that points out the level of interaction between the SRI institutions in Alagoas; to identify the
degree of cooperation and the factors that compromise the good performance of organizations
promoting innovation in Alagoas, taking as analytical reference the model of the beehive.

Keywords: Regional Innovation System; Triple Propeller; Hive; Interaction; Cooperation.

INTRODUCAO

Em todo o mundo, a producdo deixou h& muito de constituir o principal problema
econdmico. Em razdo do capitalismo oligopolista, 0 maior desafio das empresas e das
economias regionais e nacionais € conseguir manter e ampliar mercados para todos os bens e
servico produzidos; e talvez a Unica forma de superar os desafios de uma sociedade
competitiva esteja na inovacdo, a qual tem assumido importancia cada vez maior desde os
tempos da Primeira Revolucdo Industrial, promovendo o desenvolvimento ndo s6 das
empresas, mas também dos ramos, dos setores e dos sistemas econdmicos em que ela se
insere (PELAEZ; SZMRECSANYI, 2006).
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Em uma economia capitalista, a concorréncia é o motor do surgimento de novas
combinagdes ou, de acordo com a abordagem de Schumpeter, das inovagdes (POSSAS, 2006).

Assim sendo, o tema “inova¢do” tornou-se central na construcao de vantagens competitivas.

Mendonga de Barros (2011)! afirma que “o crescimento econdmico se da por ganho de
produtividade — uma das benesses da inovac¢do”. Segundo Furtado (1963), desenvolvimento
econdmico consiste na introducdo de novas combinac6es de fatores de producdo que tendem a
aumentar a produtividade do trabalho. Economias emergentes, como é o caso do Brasil,
comecam a despertar para a importancia de “empresas inovadoras” necessarias para alavancar
seu crescimento enddgeno pela capacidade de gerar riqueza e aumentar a vitalidade econdémica
do pais. Tornar-se uma regido inovadora, no entanto, ndo é uma acao isolada ou estanque. Isso
pressupbe um sistema com instituicbes fortes e articuladas a partir de um arcabougo de

instrumentos e programas que favorecam o florescimento dessas empresas.

A compreenséo de que a inovagdo surge de uma resposta ao ambiente e institui¢oes locais
no entorno da firma é a principal razdo para o aparecimento de teorias que a priorizem em
determinadas regides (PRATES, 2006).

Atualmente, o conceito de sistemas de inovacdo vem sendo aplicado a regides e até
setores, 0s quais sdo definidos por Edquist (1997) como uma rede envolvendo um processo
individual e coletivo de pesquisa, aprendizagem e selecdo de diferentes oportunidades de
inovacdo, incluindo dimensdes técnicas e econdmicas. Essa abordagem generalista fundamentou
o0 conceito de Sistema Regional de Inovacéo (SRI), que tem como caracteristica o tratamento da
inovacdo de maneira localizada e evolutiva, levando em consideracdo os aspectos institucionais

e sociais no qual a inovagéo surge (PRATES, 2006).

A regido surge como l6cus da organizacdo produtiva e da inovagdo, onde o esforco e o
sucesso da pesquisa, da acdo institucional e do aprendizado se ddo de forma coletiva, através da
interacdo e cooperacdo, imersas no ambiente cultural local, o qual também ¢é resultado do
processo histdrico cultural ou path dependence? (DINIZ, 2000 apud FEITOSA, 2007).

Como consequéncia da evolucdo da discussdo sobre espaco e sociedade tém-se novos
contornos sobre o termo regido, a qual pode ser analisada dentro de uma concepcéo globalizante
gue permite vé-la como um todo nem sempre homogéneo, e que nem sempre necessariamente
tende para o equilibrio, mas que, ao contrario, se move através de contradicdes (BREITBACH,
1988). Em suma, cada regido possui um sistema politico-econémico com abordagens distintas

quanto as politicas industriais e aos instrumentos de apoio & inovacao.

! José Roberto Mendonca de Barros, doutor em economia pela Universidade de Sao Paulo (USP). In: Valor
Econdmico Especial Inovagao. Jun/2011.
2 Termo utilizado para descrever a poderosa influéncia do passado sobre o presente e o futuro (FERNANDES, 2007).
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A formatacdo de um sistema depende tanto de elementos culturais, territoriais e
politico-administrativos que Ihes sdo peculiares, como da sua necessidade e capacidade de
inovar que resulta das instituicdes presentes na regido e de seus niveis de desenvolvimento,
assim como da cultura empreendedora das empresas que entendem inovacdo como algo

estratégico, investimento, e ndo como um custo.

O estado de Alagoas, em grande medida, ainda tem sua economia dependente da
monocultura da cana-de-aclcar. A forma de reverter esse quadro pode esta nas empresas de
pequeno e médio portes que sdo fundamentais para promover o crescimento econémico, criar
empregos e renda e melhorar as condicdes de vida da populagdo. Contudo, as causas para 0
sucesso dessas organizacdes estdo intimamente ligadas a capacidade de inovar dessas empresas
(PEREIRA et al, 2009). Para tanto, é necessario o desenvolvimento de instrumentos que as

estimulem e deem suporte a inovagdo de produtos e processos.

Identificar as caracteristicas de uma regido é essencial para analisar suas potencialidades
e fragilidades, a fim de se ofertar politicas de desenvolvimento que corroborem de forma eficaz
com os instrumentos que fomentam a inovagdo, uma vez que nao é possivel pér em marcha o
desenvolvimento econémico sem o conhecimento do meio social e institucional de uma regido
(BENKO, 1999). Em outras palavras, para se entender o desenvolvimento de uma dada regido,
faz-se necessario estudar os elementos que a compBem, focalizando nas organizagdes e
interacOes existentes entre si (CASALI; SILVA; CARVALHO, 2010).

A existéncia de um Sistema Regional de Inovacdo dependerd da dindmica da interag&o,
ou seja, do nivel de cooperagdo entre as organiza¢bes que fomentam a inovagdo e o setor
produtivo. Isto pressupde um sistema organizacional forte e articulado com um arcaboucgo de
instrumentos que favorecam a capacitagdo técnica, inovagdo, difusdo e incorporagdo de novas

tecnologias e estimulem assim o florescimento de empresas dispostas a inovar.

A discussdo proposta neste artigo esta estruturada em quatro sec¢@es, além da introducéo.
Na primeira secdo sera feito um survey dos principais conceitos que servirdo de referencial
analitico como os de inovagdo, de sistemas de inovacdo, de instituicdo e de governanca. Na
segunda secdo serdo apresentados a metodologia e 0 modelo da colmeia, uma proposta para
ampliar a visdo do modelo da Hélice Triplice. Na terceira secdo sera feita a discussdo dos
resultados obtidos a partir da aplicacdo da metodologia, buscando aferir o0 grau de cooperagédo
entre as instituicbes que compdem o SRI alagoano. Por fim, serdo feitas algumas consideragdes

e recomendacdes a partir dos resultados encontrados.

INOVACAO
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Ao tratar das diferentes dimensdes da inovacdo, Schumpeter em sua obra Capitalismo,
Socialismo e Democracia de 1961, escreveu que:

O impulso fundamental que pde e mantém em funcionamento a maquina capitalista

procede dos novos bens de consumo, dos novos métodos de producédo ou transporte,

dos novos mercados e das novas formas de organizacdo industrial criadas pela
empresa capitalista (SCHUMPETER, 1961, p. 106).

Dependendo de quédo revolucionaria € a inovagao e o seu grau de difusdo, o seu impacto
socioecondmico pode ser de tal forma significativo, resultando no que Schumpeter denominava
de “destruigdo criativa® (CARVALHO, 2009). Deste modo, a inovagdo se torna estratégica na

competicdo entre as empresas.

Cassiolato e Lastres (2000, p. 237) definem inovag&o como:

Um processo de busca e aprendizado e, na medida em que depende de interagBes, é
socialmente determinada e fortemente influenciada por formatos institucionais e
organizacionais especificos, tais como: diversidade regional, especificidades locais etc.

Esse conceito é corroborado por Doloreux e Parto (2005) apud Casali; Silva; Carvalho
(2010) que descrevem inovagdo como sendo espacialmente localizada, ocorrendo em um contexto
histérico, institucional, politico, social e econdmico bem definido. Ou seja, ela esta inserida em
um contexto regional sob o dominio de regras, convengdes e normas decorrentes de fatores

econdmicos e socioculturais que diferenciam o desenvolvimento de cada regiéo.

A inovagdo, como processo organizacional, com caracteristicas proprias e com focos
diferenciados (tecnologia, gestdo, processos, produtos, negécios) é resultado de uma cultura
especifica, desenvolvida em ambientes favoraveis. Em suma, a inovacdo representa uma
invencdo que venceu 0s VArios riscos tecnologicos e mercadoldgicos e chegou ao mercado
agregando valor aos stakeholders* envolvidos (CARVALHO, 2009).

SISTEMA DE INOVACAO

A definic8o de sistema de inovagdo comecou a ser trabalhada no final dos anos 80,
com os estudos sobre os paises nérdicos realizados por Lundvall e sobre o Japdo por
Freeman (CARVALHO, 2009).

3 A abertura de novos mercados, estrangeiros e domésticos, e a organizacdo da producéo, da oficina do artesdo a firmas, como a
U.S. Steel, servem de exemplo do mesmo processo de mutagdo industrial — se é que podemos usar esse termo bioldgico — que
revoluciona incessantemente™ a estrutura econfmica a partir de dentro, destruindo incessantemente o antigo e criando elementos
novos. (* Essas revolugdes ndo sdo permanentes, num sentido estrito; ocorrem em explosdes discretas, separadas por periodos de
calma relativa. O processo, como um todo, no entanto, jamais para, no sentido de que ha sempre uma revolugdo ou absorcéo dos
resultados da revolucdo, ambos formando o que é conhecido como ciclos econdmicos.) (SCHUMPETER, 1961).

4 Stakeholders sdo os componentes, meio externo, interessados na empresa, ou seja, todos que sdo atingidos pela ou
atingem de forma positiva ou negativa as a¢cdes que a empresa vem a praticar. Disponivel em
http://www.administradores.com.br/producao-academica/shareholders-e-stakeholders/513/.
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Atribuindo uma concepcdo generalista ao termo em questao, destacam-se os trabalhos de
Freeman (1987)°, Lundvall (1992)° e Nelson (1993)" que definem sistema de inovagdo como um
conjunto de instituicGes distintas que contribuem para o desenvolvimento da capacidade de

inovagdo e aprendizado de um pais e regido.

Partindo dessa concepcao, fomentar inovagdo numa regido ¢ um desafio que exige a
colaboragdo, o compromisso e um aparato institucional adequado, como destacam Patel e Pavitt
(1994)8 sobre a importancia das estruturas de incentivo e as competéncias dos atores como
determinantes do ritmo e da direcdo da aprendizagem em um pais. Essas estruturas devem
funcionar de forma sistémica, considerando o contexto macroeconémico, educacional, o
mercado, infraestrutura de comunica¢Bes numa interacdo entre varios atores através de um
aparato institucional, ocorrendo dentro de um contexto dindmico organizado por fluxos
humanos, financeiros e de conhecimentos (CARVALHO, 2009).

SISTEMA REGIONAL DE INOVACAO

A heterogeneidade das estruturas produtivas regionais confere complexidade ao
tratamento dos sistemas e destaca a importancia das abordagens contextuais e as especificidades
de cada caso que configuram os subsistemas locais que compdem o sistema de inovagéo.

Essa concepcdo de sistemas locais de inovagdo indica a possibilidade de determinadas
regides elevarem sua competitividade através das inovagdes incrementais com caracteristicas
especificas do local. Destarte, é necessario estabelecer os parametros e identificar elementos que
caracterizam um SRI e avaliar se a regido tem perfil para estabelecer um SRI.

Asheim e Cooke (1997) sintetizam a dimensédo local de um SRI por meio dos seguintes
aspectos: existéncia de capacidade para o desenvolvimento do capital humano; formacéo de
redes formais e informais; sinergia que pode resultar de uma cultura compartilhada; existéncia
legitima de poderes estratégicos de administragdo em areas tais como educacdo, inovagdo e
suporte empresarial, ou seja, eles enfatizam a importancia do ambiente institucional e cultural
no processo de aprendizagem, o que torna a cooperacdo local um determinante chave na
capacidade local de inovar e competir.

Assim, entende-se sistema regional de inovagdo como uma rede de influéncia mutua entre os
stakeholders envolvidos, os quais sdo induzidos a cooperar e coordenar atividades complementares

em um ou mais setores, abarcando as diferentes dimenstes do processo de inovacao.

5 «_..the network of institutions in the public and private sectorswhose activities and interactions initiate, import,
modify and diffuse new technologies.”

6« .the elements and relationships which interact in the production, diffusion and use of new, and economically useful,
knowledge ... and are either located within or rooted inside the borders of a nation state.”

7« .. aset of institutions whose interactions determine the innovative performance ... of national firms.”

8 «_..the national institutions, their incentive structures and their competencies, that determine the rate and direction
of technologicallearning (or the volume and composition of change generating activities) in a country.”
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INSTITUICOES

A importancia de abordar o termo “institui¢do” esta respaldada no fato de que vem sendo
amplamente utilizado nos estudos de inovagdo em sua dimensao sistémica, mas que muitas vezes
adquire conotacBes variadas a depender do contexto onde é empregado. Alguns se referem ao
termo como normas sociais, vinculando-o a confianga, enquanto outros se referem aos tipos de
organizagdes ou as leis. Para entender sua importancia neste estudo sera utilizada a interpretacdo
de North (1994, p. 359-360 apud SANTOS JR.; WAQUIL, 2008, p. 88) o qual considera que,

As instituicfes sdo restricbes humanamente inventadas, que estruturam as interagdes
humanas. Constituem-se de restri¢cdes formais (regras, leis, constituicdes), restrices
informais (normas de comportamento, convencdes, codigos de conduta auto impostos)
e suas caracteristicas em fazé-las cumprir. Em conjunto, elas definem a estrutura de
incentivo (de natureza politica, social e econdmica) das sociedades e, especialmente,
das economias; em consequéncia, sdo as determinantes da performance econdmica.

Seguindo esse entendimento, as instituicbes pelas quais estamos interessados sdo aquelas
que definem as “regras do jogo”, ou seja, que constituem regras regulamentadoras e
normatizadoras “do novo” assegurando a sustentacdo do sistema, o qual depende de uma
estrutura de governanca bem articulada que apresente seguranca aos tomadores de deciséo, visto

os niveis de conflito e incertezas que envolvem a atividade econémica.
GOVERNANCA

As andlises sobre os processos de governanga nos ultimos anos foram desenvolvidas com
base nos estudos sobre redes econémicas que sdo partes chave das abordagens de sistemas de
inovacdo. A nocdo de governanga torna-se relevante para a compreensdo dos mecanismos de
coordenacédo e negociacdo entre os agentes locais, uma vez que a forma e intensidade como os

atores de um SRI se relacionam, definem o tipo de ambiente de suporte & inovacao.

E importante ressaltar que governanca no se refere tdo somente a hierarquias formais, mas
também a acordos informais que atendem aos interesses de pessoas e institui¢des, ou seja,
governanca refere-se as diversas formas pelas quais individuos e organizacbes (publicas e
privadas) gerenciam seus problemas comuns, acomodando interesses conflitantes ou diferenciados
e realizando acles cooperativas. Diz respeito ndo s6 a instituicbes e regimes formais de
coordenacdo e autoridade, mas também a sistemas informais (CASSIOLATO; LASTRES, 2003).

Governanga como “padrdes de articulagdo e cooperag@o entre atores sociais e politicos e
arranjos institucionais que coordenam e regulam transacfes dentro e através das fronteiras do
sistema econdmico” (SANTOS, 1997, p. 342 apud GONCALVES, 2005, p. 3), é outro conceito

que ressalta a importancia das interagbes num sistema de inovacdo. De acordo com essa
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definicdo pressupde-se que a dinamica das relagbes entre as instituicbes do setor publico e

privado locais favorece o surgimento de “ambientes de inovagio®”.

A boa governanca se caracteriza pela transparéncia, participacdo, equidade, prestacdo de
contas e responsabilidade pelos resultados (LIMA, 2010). Essas caracteristicas afetam o
processo de desenvolvimento local, visto que a organizacdo e a interagao entre o0s atores é que

fortalece a dinamica local e assegura o catching up* da regiéo.

E importante ressaltar que uma boa governanca necessita de um sistema de apoio
sinérgico capaz de desenvolver um arranjo consistente, como é o caso do modelo chamado de
Hélice Triplice'! proposto por Henry Etzkowitz em 1996 para descrever e caracterizar a
interacdo universidade-industria-governo que procura integrar ciéncia, tecnologia e
desenvolvimento econémico (PLONSKI, 1995), a fim de desenvolver a capacidade de

aprendizagem e inovacao nas empresas.

A compreensao da teia de interacdo do sistema, como refletido nas defini¢des apresentadas
que evoluem acompanhando o avango do conhecimento e da realidade que pretendem mimetizar,
norteardo a identificacdo dos niveis de interacdo e cooperacdo das instituicdes promotoras de
inovacdo e o mapeamento do sistema regional de inovacdo de Alagoas. Para tanto, serd

apresentada agora a abordagem metodoldgica que subsidiara esta andlise.
ABORDAGEM METODOLOGICA

Esta pesquisa é do tipo qualitativa-descritiva com metodologia de natureza exploratoria.
Na primeira etapa, os dados secundarios foram provenientes de pesquisa documental (a partir de
materiais que ndo receberam tratamento analitico, como documentos, relatorios técnicos,
registros, entre outros) e bibliografica (a partir de material publicado, constituido principalmente
de livros, artigos de periddicos e materiais disponibilizados na internet), com vistas a oferecer
meios que auxiliam na definicdo e resolucdo dos problemas apresentados e permitir subsidiar a
discusséo de temas que ndo se cristalizaram suficientemente. Na segunda etapa, o levantamento
de dados utilizou entrevistas semiestruturadas e realizadas com os ‘“gestores” dos

instrumentos e com o setor produtivo.

Este estudo considera os instrumentos que fomentam a inovacéo e as organizacfes que 0s

executam em Alagoas como base da investigacéo.

9 Constituido por incubadoras de empresas, polos tecnoldgicos, APLs, distritos industriais, entre outros (LIMA, 2010).

10 Dar um salto, recuperar o atraso.

1A abordagem da Hélice Triplice, desenvolvida por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff, é baseada na perspectiva
da Universidade como indutora das relagcbes com as Empresas (setor produtivo de bens e servigos) e o Governo (setor
regulador e fomentador da atividade econdmica), visando a producdo de novos conhecimentos, a inovacdo
tecnologica e ao desenvolvimento econdmico, ou seja, relagio UNIVERSIDADE-EMPRESA-GOVERNO.
Disponivel em: <http://www.triple-helix.uff.br/sobre.html>.
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Devido as especificidades encontradas em cada instrumento estudado, além do extravio
de documentos, danos a relatorios digitalizados, mudanca de gestores, entre outros entraves,
optou-se por trabalhar com dados a partir de 1989 — ano em que a tematica da Ciéncia e

Tecnologia foi incorporado a Constituicdo do Estado de Alagoas.

Quanto aos critérios de amostragem, para identificar a inovacéo que ocorre no ambito da
empresa foram escolhidos quinze instrumentos'?, que incentivam a atividade da ciéncia,
tecnologia e inovagdo em Alagoas e cujas agOes atuam diretamente na empresa ou com atores
que o fazem. Enquanto participes na execucdo direta ou indireta desses instrumentos e
imprescindiveis a analise do processo de governanca, foram identificadas vinte organizacdes.
Em relacdo ao setor produtivo, foram apontadas pelos gestores dos instrumentos dezessete
empresas no estado de Alagoas, das quais apenas onze tinham como caracteristicas singulares
acesso a pelo menos dois dos instrumentos, em um espaco de tempo de pelo menos dois anos,

mas apenas oito concordaram da pesquisa.
O MODELO DA COLMEIA

Definir uma metodologia para este trabalho consistiu num desafio, visto a caréncia de
informagdes de um lado e a necessidade de subsidiar a discussdo sobre o sistema regional
de inovacdo alagoano, de outro. A dificuldade de mapear o que de fato existe no SRI de
Alagoas trouxe a necessidade de se propor um modelo com este objetivo. O modelo da
colmeia aqui proposto foi aplicado com este fim, uma vez que “as abelhas sfo insetos
sociais, vivendo em col6nias organizadas em que os individuos se dividem em castas,
possuindo funcdes bem definidas que sdo executadas visando sempre a sobrevivéncia e
manutencdo do enxame®. A exemplo da pratica de comparar organismos vivos com

organizacdes sociais, pode-se citar Karl Ludwig von Bertalanffy.

Para Bertalanffy'* (1975) um sistema é um conjunto de elementos interligados para formar
um todo que possui propriedades e caracteristicas proprias que ndo se encontram em nenhum dos
elementos isolados, ou seja, um conjunto de objetos unidos por alguma forma de interacdo ou
interdependéncia a fim de alcancar um objetivo comum. Mostrou a importancia gque 0s
organismos biol6gicos, assim como as organiza¢Ges sociais dependem do seu meio externo,
criando desta maneira, uma teoria de sistemas abertos que nao existe somente em sua funcdo, mas

cujo interesse estd em que o todo cumpra seu papel (SELNER, 1999) e que qualquer mudanca em

12 O termo instrumento ser adotado para facilitar a comunicagéo e entendimento deste estudo, visto que em meio a
estes, existem configuragGes diferentes como organizagoes, editais, programas, redes e prémios.

13 Disponivel em: <http:// sistemasdeproducao.cnptia.embrapa.br /FontesHTML/Mel/SPMel/organizacao. htm>
Acesso em: 09 ago 2013.

14 Bidlogo e fildsofo austriaco escreveu temas sobre biologia teorica e fisiologia experimental, psicologia, filosofia e
histéria da ciéncia. Foi o criador e principal expoente da Teoria Geral dos Sistemas, publicada em 1968, que
representou a ndo concordancia com a visdo cartesiana do universo e mostrou a abordagem do todo de forma
integrada, envolvendo todas as suas interdependéncias.
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alguma parte de um sistema, pode vir a afetar todo o conjunto. Atentando para a distin¢do entre os
sistemas abertos e fechados. Chiavenato (1993, p. 755) os definiu da seguinte forma:
Sistemas abertos apresentam relagdes de intercAmbio com o ambiente, através de
entradas e saidas (...), sdo adaptativos, restauram sua propria energia e reparam perdas

em sua prépria organizacdo. Os sistemas fechados ndo apresentam intercambio com o
meio ambiente que os circunda, pois sdo herméticos a qualquer influéncia ambiental.

A COLMEIA - UM SISTEMA ABERTO ORGANIZADO

Numa coldnia, as abelhas desenvolvem diversas tarefas, mas cada uma tem seu papel
preponderante e existe uma “incrivel cooperagdo observada entre elas’®”. Os alvéolos, em forma
de hexagonos, sdo projetados de maneira a se encaixar perfeitamente. Essa geometria é oriunda
da lei natural do minimo esforco e maximo rendimento®. O formato da colmeia traz a ideia de
uma sinergia, cujos encaixes se complementam resultando em favos que cooperam para o
processamento do mel. No caso de um SRI, a logica da cooperacdo, do minimo esforgo e
maximo rendimento também é imprescindivel para se criar uma infraestrutura basica capaz de

servir como catalisador a empresa que quer inovar.

Este artigo propoe estudar o SRI de Alagoas com a “lente das abelhas”, buscando
mapear 0s elementos e identificar o nivel de cooperacdo existente entre os instrumentos
promotores de inovacdo no Estado. Ou seja, busca ver o sistema além do modelo da Triplice
Hélice'” o qual restringe a atuagdo dos stakeholders envolvidos a apenas trés setores:
UNIVERSIDADE-EMPRESA-GOVERNO, enquanto o modelo aqui proposto sugere a

interacdo de cinco setores, como seré discutido na sequéncia.
DO MODELO DA HELICE TRIPLICE PARA O MODELO DA COLMEIA

Com o intuito de ampliar a perspectiva dada pelo modelo da Hélice Triplice, Labiak
(2012) no seu estudo sobre o SRI do Parana acrescentou ao tripé Universidade-Empresa-

Governo os setores institucional e tecnoldgico e os classificou da seguinte forma:

1. Setor Académico: composto por atores responsaveis pelo ensino para a formacéo de

recursos humanos.

2. Setor Empresarial: constituido pelas unidades produtivas dos setores da indistria,

COMErcio e Servigos.

15 Disponivel em: <http://educacao.uol.com.br/disciplinas/ciencias/abelhas-2-na-sociedade-da-colmeia-ha-rainha-
operarias-e-zangoes.htm.>. Acesso em: 02 out. 2013.

BDisponivel em: <http://www.prac.ufpb.br/anais/IXEnex/iniciacao/documentos/anais/4. EDUCACAOQ/
4CCENDMMTO3. pdf>. Acesso em: 02 out. 2013.

17A abordagem da Hélice Triplice, desenvolvida por Henry Etzkowitz e LoetLeydesdorff, é baseada na perspectiva da
Universidade como indutora das relagdes com as Empresas (setor produtivo de bens e servigos) e o Governo (setor
regulador e fomentador da atividade econdmica), visando a producdo de novos conhecimentos, a inovagdo
tecnologica e ao desenvolvimento econdmico, ou seja, relagio UNIVERSIDADE-EMPRESA-GOVERNO.
Disponivel em: <http://www.triple-helix.uff.br/sobre.html>. Acesso em: 02 out. 2013.
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3. Setor Institucional: atores publicos e privados responsaveis por intermediar

atividades que desenvolvam a inovacdo entre 0s demais atores do sistema.

4. Setor Tecnologico: atores responsaveis por apoiar e desenvolver tecnologia e

transferi-las para as empresas.

5. Setor Governamental: formado pelas trés esferas governamentais cujo objetivo é
definir e implementar politicas, induzir e viabilizar projetos estratégicos, criar

mecanismos e infraestruturas de estimulos a implantacéo de negécios.

Dessa forma, esse novo enquadramento é mais abrangente do que o proposto pelo modelo da
Hélice Triplice®, cuja abordagem foi desenvolvida como um conceito que reflete a realidade em paises
desenvolvidos em que a compreensdo dos processos de inovacdo se da no ambito de sistemas maduros;
bem diferente do caso dos sistemas regionais e locais brasileiros, que passam a ser melhor representados
pela proposta de modelo da Colmeia Setorial, aqui defendida, na medida que amplia a quantidade de

feedbacks a ser observados entre os diferentes niveis institucionais, como pode ser visto na Figura 1.

Figura 1 — Da Hélice Triplice Para 0 Modelo da Colmeia Setorial

Universidade

AMBIENTE

{ Governamental

Fonte: Autora, 2013

18 Disponivel em: <http://www.triple-helix.uff.br/sobre.html.> Acesso em: 10 jan. 2014.
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A proposta do modelo da colmeia é de cooperacdo, ou seja, de um ambiente de sinergia,
de compartilhamento de conhecimentos, de competéncias e de recursos em prol de um contexto
propicio a inovacdo (BALESTRIN, 2005), cujo formato de hexagono sugere maximizacao de
recursos € menor custo, assim como acontece, segundo um especialista da area de Ciéncias
Agrarias, “numa colmeia de abelhas, onde cada uma delas tem seu papel fundamental sem
haver falhas para ndo comprometer o desempenho da colmeia como um todo™?°.

Segundo Rothwell (1995) o processo inovador corresponde a um modelo de sistemas
integrados e em rede (networking). O resultado da inovagdo passaria a ser uma acgao conjunta e
cooperada entre diversos atores internos e externos a organizagdo, COmMO empresas,
fornecedores, clientes, além de outras instituicGes de carater publico ou privado, como afirma
Viotti (2003) em seu modelo sistémico de inovagéo o qual,

postula que as empresas ndo inovam isoladamente, mas geralmente o fazem num contexto de
um sistema de redes em relacBes diretas ou indiretas com outras empresas, a infraestrutura de

pesquisa publica e privada, as instituicbes de ensino e pesquisa, a economia nacional e
internacional, o sistema normativo e um conjunto de outras instituigdes.

Dessa forma, a colaboracéo intrasetorial representada pelas linhas tracejadas vermelhas,
intersetorial e interinstitucional, ambas representadas pelas setas pretas, podera facilitar a
complementaridade de habilidades diferentes e proporcionar melhores resultados ndo sé as
firmas que buscam inovar, como também no sistema regional de inovacdo. Entretanto, para
saber se essa proposta assegura a existéncia de sinergia e de feedback é importante entender
como ocorre 0 processo de inovagdo no sistema. Deste modo, o primeiro passo € identificar os

parametros de um SRI e conhecer o perfil do ambiente em que esta inserido.
IDENTIFICACAO DOS PARAMETROS DO SRI.

Parametrizar um SRI ainda consiste num desafio porque existem divergéncias regionais e
devido a isso cada sistema busca adequar-se as peculiaridades locais. Como acontece numa colmeia,

alguns parametros que fazem parte do processo de transformacéo serdo adotados para um SRI.
e Entrada — Consiste nos insumos/impulsos que fornece energia para a operagao do sistema.

e Saida — Representa o resultado obtido com a transformacdo dos insumos, ou ainda, 0s

produtos ou servicos elaborados, obtidos pelos processos do sistema.

e Processamento — Etapa que converte as entradas em saidas; é a “caixa preta”, onde as
mudancas sdo produzidas. Equivale as a¢es que comp8e um processo para poder elaborar

0s produtos e ou servicos que fomentam a inovacgao.

19 Os textos em italico séo frases transcritas das entrevistas na integra, realizadas nos meses de setembro e outubro de
2013, as quais podem ser conseguidas diretamente com a autora.

REVISTA ECONOMIA POLITICA DO DESENVOLVIMENTO Macei6—AL  V.IN.1 JUNHO/2014 P.48-66 Pagina-58



IDENTIFICACAO DOS NIVEIS DE INTERACAO E COOPERACAO DAS INSTITUICOES
PROMOTORAS DE INOVAGAO EM ALAGOAS: UMA PROPOSTA PARA O MAPEAMENTO
MARINHO, M2 T. L. DE SISTEMAS REGIONAIS DE INOVACAO

¢ Retroalimentacdo — Trata-se de “perceber” a saida. O feedback € a continuidade disso, ou

seja, a retroalimentacdo que pode ser negativa, quando houver falha em atingir o objetivo e
dai as necessidades de corregdes, e a positiva que gera um processo de crescimento em que a

acdo constroi um resultado que gera uma a¢do maior.

e Ambiente — meio que envolve externamente o sistema, mas que “¢ tudo aquilo que importa, mas
que ndo se tem controle” (UNLMANM, 2002, p. 46).Como ele é transformado continuamente, a
sua dindmica se torna, por vezes, complexa de parametrizar podendo constituir-se uma ameaga para

a sobrevivéncia do sistema, como serd abordado com mais detalhes adiante.

De acordo com Santos e Caliari (2012), a teoria acerca do processo inovativo para o
desenvolvimento da regido leva em conta as circunstancias sociais, politicas, geogréficas e
econdmicas a que esta submetido, através da troca de informacdes entre os diferentes agentes
envolvidos proporcionando experiéncias e habilidades incorporadas pelas pessoas e
organizagdes de acordo com cada contexto, de forma a solidificar as relagbes entre 0s seus
componentes na construgdo desse processo, potencializando o estabelecimento de pontes para a
transmissédo do conhecimento entre os agentes, facilitando a transformag&o do conhecimento

cientifico em novas tecnologias para os setores produtivos tornando-os competitivos.
MAPEANDO O SISTEMA REGIONAL DE INOVACAO DE ALAGOAS

Para mapear o SRI alagoano, o primeiro passo consistiu em identificar os “instrumentos”
disponiveis em Alagoas que fomentam a inovagdo junto ao setor produtivo. O termo
“instrumento” sera adotado para facilitar a abordagem, visto que contemplam configuracdes
diferenciadas como editais, programas, redes, programas entre outros. A escolha tomou como

base & estruturacédo e o incentivo a inovagdo no &mbito da empresa, conforme Quadro 1.

REVISTA ECONOMIA POLITICA DO DESENVOLVIMENTO Macei6—AL  V.IN.1 JUNHO/2014 P.48-66 Pagina-59



IDENTIFICAGCAO DOS NIVEIS DE INTERAGAO E COOPERAGAO DAS INSTITUICOES
PROMOTORAS DE INOVAGAO EM ALAGOAS: UMA PROPOSTA PARA O MAPEAMENTO

MARINHO, M2 T. L.

DE SISTEMAS REGIONAIS DE INOVACAO

Quadro 1 — Instrumentos que Fomentam a Atividade Inovadora em Alagoas

INSTRUMENTO OBJETIVO GERAL
01 Programa de Desenvolvimento de Programa piloto que visa fortalecer os sistemas regionais de inovagdo
Sistemas Regionais de Inovacdo — SRI dos estados de Minas Gerais, Santa Catarina, Paraiba e Alagoas.
02 Mobilizagdo Empresarial pela Inovacdo | Movimento de empresarios que visa despertar os altos executivos
- MEI das empresas para a importancia de uma agenda de inovag&o.
03 | Projeto SIBRATEC/REALEX _Objetl\ia proporcionar coqdlgoes para 0 aumento da taxa de
inovacdo das empresas brasileiras.
04 | Programa PAPPE Integragiot” Destina  recursos de subvencéo econdmica a0s projetos de
desenvolvimento de novos produtos, servigos e processos.
Programa Primeira Empresa Inovadora | Objetiva subsidiar um conjunto de empresas nascentes de alto valor
05 (%)20
—PRIME agregado.
Programa Agentes Locais de Inovagéio Tem como flnalldadt_e aumentar a ~com|oet_|t|V|dafie das empresas
06 | ALl participantes por meio da promocdo da inovacdo nas empresas
através da difusdo de informacdes.
Programa Bolsas de Iniciacdo Objetiva transferir conhecimentos gerados nas instituicdes de
07 o AR ?
Tecnoldgica — BITEC ensino diretamente para o setor produtivo.
Rede Alagoana de Incubadoras de Propor e realizar acdes conjuntas como capacitagdes, captagdo de
08 recursos, compartilhamento de infraestrutura, etc., beneficiando as
Empresas— RAIE .
incubadoras alagoanas.
. Disseminar a cultura da inovacéo tecnoldgica e formar quadros de
09 | Rede de Propriedade Intelectual gestores de tecnologia e propriedade intelectual em Alagoas.
10 Rede de NITS (Nucleo de Inovacéao Proteger o patrimdnio intelectual dessas instituicdes e promover a
Tecnoldgica) transferéncia dos resultados de pesquisa ao setor empresarial
- Visa estimular e melhorar a qualidade da prestacdo de servicos de
11 | Rede Metroldgica de Alagoas - RMAL ensaio e calibracdo realizados pelas empresas alagoanas.
. . . “Difundir, incentivar e monitorar 0 acesso aos instrumentos da Politica Industrial
Rede Nacional de Politica Industrial — L - - y
12 RENAPI nos Estados, Municipios, indUstrias, instituicBes empresariais e sociedade civil,
para contribuir no desenvolvimento da estrutura produtiva regional.”
13 Edital Agéncia de Fomento de Alagoas Visa promover maior acesso dos micro e pequenos empreendimentos|
— DESENVOLVE alagoanos ao crédito.
14 | Edital SENAI-SESI de Inovagio Apoiar prOJ_etos de inovagdo tecnologica e socu’_il gue compreendam
o0 desenvolvimento de produtos, processos e servigos elaborados
Foi concebido para reconhecer e divulgar esforcos inovadores
15 | Prémio FINEP de Inovagédo realizados por empresas, Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas —
ICTs e inventores brasileiros.

Fonte: Adaptado de Sa et. al., 2009.

(*)20 Os programas PAPPE e PRIME estdo sendo substituidos pelo TECNOVA. Os referidos programas se encontram
em fase de encerramento.
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Apb6s uma andlise detalhados dos instrumentos foi possivel construir o Quadro 2 e por fim enquadra-los setorialmente para verificar se poderdo se
adequar ao modelo da colmeia.

Quadro 2 — Organizagdes que Fomentam a Inovacéo no Estado

Secretaria de Plangjamento e | MISSAO: Coordenar o processo de planejamento e monitoramento das agbes de governo, bem
Desenvolvimento como fomentar o desenvolvimento econdmico dos diversos setores no Estado de Alagoas, com
SEPLANDE N o P . N X . .
Econbmico do Estado de politicas publicas sustentaveis, para minimizar as desigualdades regionais e promover a melhoria
Alagoas da qualidade de vida do cidadéo.
Secretaria de Ciéncia, - o ) o )
SECTI Tecnologia e Inovago do MISSAO: Fc_;rmular e Imple_mentar Diretrizes _Estratéglcas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo para
Estado de Alagoas o0 Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do Estado de Alagoas.
Fundacdo de Amparo a MISSAQO: Promover o intercAmbio e a formagao de pesquisadores através da concessio de bolsas
SETOR FAPEAL Pesquisa de Alagoas de estudo, financiamento & pesquisas e apoio a programas e projetos de desenvolvimento do
GOVERNAMEN _ Estado. _ _
TAL Agéncia de Fomento de Seu negdcio é o desenvolvimento como resultado de a¢fes de fomento no segmento da sociedade
DESENVOLVE x ; : - : ~ o
Alagoas ndo atendido pelas forcas naturais da economia. Apoio aos APLs preparacdo para o crédito.
Financiadora de Estudos e MISSAO: Promover o desenvolvimento econdmico e social do Brasil por meio do fomento
FINEP Projetos publico & Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em empresas, universidades, institutos tecnolégicos e
outras instituicdes publicas ou privadas.
ABDI Agéncia Brasileira de MISSAO: Desenvolver acles estratégicas para a Politica Industrial, promovendo o investimento
Desenvolvimento Industrial | produtivo, o emprego, a inovacdo e a competitividade da industria brasileira.
Banco Nac_lonal de MISSAO: Promover o desenvolvimento sustentavel e competitivo da economia brasileira, com
BNDES Desenvolvimento x 9 . . A
. . geracdo de emprego e reducdo das desigualdades sociais e regionais.
Econdmico e Social
Rede Metroldgica de MISSAO: promover a cultura e a credibilidade dos servigos metrolégicos, de forma a estimular a
RMAL L .
SETOR Alagoas competitividade dos setores produtivos de Alagoas.
TECNOLOGICO Rede Alagoana de OBJETIVO: Fomentar e induzir a¢cBes no campo do empreendedorismo e da incubacdo de
RAIE Incubadoras de Empresas empresas, passaportes para o desenvolvimento por meio de Ciéncia e Tecnologia (C&T), Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) e Inovacdo.

REVISTA ECONOMIA POLITICA DO DESENVOLVIMENTO Macei6—AL  V.IN.1L JUNHO/2014 P.48-66 Pagina- 61



MARINHO, M2 T. L.

IDENTIFICAGAO DOS NIVEIS DE INTERAGAO E COOPERAGAO DAS INSTITUIGOES
PROMOTORAS DE INOVAGAO EM ALAGOAS: UMA PROPOSTA PARA O MAPEAMENTO
DE SISTEMAS REGIONAIS DE INOVACAO

Servico de Apoio a

MISSAO: promover a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos empreendimentos de

Alagoas,

SEBRAE/AL Pequena e Microempresa .
micro e pequeno porte.
de Alagoas
Federacao das Industrias MISSAO: Representar e defender a Indistria na promogéo de um ambiente favoravel aos negdcios, a
FIEA L . .
do Estado de Alagoas competitividade e ao desenvolvimento sustentivel de Alagoas.
Confederacdo Nacional da | MISSAO: Defender e representar a indUstria na promogdo de um ambiente favoravel aos negécios, a
SISTEMA CNI P A, : , .
Industria competitividade e ao desenvolvimento sustentavel do Brasil.
SETOR Servigo Nacional de Apoio XA e . ) .
INSTITUCIONAL | SEBRAE/NA 4 Pequena e Micro M_ISSAO. promover a competitividade e o desenvolvimento sustentavel dos empreendimentos de
micro e pequeno porte.
Empresa
Agéncia Espanhola de MISSAO: voltado ao fomento, a gestdo e ao éxito das politicas publicas de cooperacdo internacional
AECID Cooperacdo Internacional para o desenvolvimento, dirigidas a luta contra a pobreza e consecucdo de um desenvolvimento
para o Desenvolvimento humano sustentavel nos paises em desenvolvimento, particularmente os acolhidos pelo Plano Diretor
que vigora de quatro em guatro anos
BID Banco Inte_ramerlcano de MISSAQ: promover o desenvolvimento econémico e social dos paises da América Latina e Caribe.
Desenvolvimento
Universidade do Estado de | MISSAQ: investigar, produzir e transmitir conhecimento para formar profissionais
Alagoas éticos e competentes que atuardo na sociedade, contribuindo para solucionar problemas locais e
UNEAL T oo . o ~
regionais, visando ser uma Universidade reconhecida como polo de referéncia em Educacéo,
Tecnologia e Desenvolvimento.
Universidade Estadual de
UNCISAL Ciéncias da Salde de | Instituicdo estadual de educacdo superior, com énfase no campo das Ciéncias da Saude.
Alagoas
SETOR Centro Universitario | Buscar a exceléncia na formagdo de profissionais que venham a contribuir para o desenvolvimento
ACADEMICO CESMAC CESMAC social, econbmico, cientifico e cultural do Estado de Alagoas, sendo um Centro Universitario atuante
nas diferentes modalidades de educacdo superior, apoiado em modernas tecnologias de educacao.
UEAL Universidade Federal de | MISSAO: produzir, multiplicar e recriar o saber coletivo em todas as areas do conhecimento de
Alagoas forma comprometida com a ética, a justica social, 0 desenvolvimento humano e 0 bem comum.
Instituto Federal de | O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas é uma instituicdo de educacao
IEAL Educacdo Tecnoldgica de | superior, béasica e profissional, pluricurricular e multicampi, especializada na oferta de educacédo

profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com sua pratica pedagdgica.

FONTE: Atualizado e adaptado de S et. al, (2009).
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UMA BREVE ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE INOVACAO.

Os instrumentos apresentados no item anterior sdo iniciativas que necessitam de um grupo de
instituicGes/organizacdes para serem executadas. Este grupo faz parte de um sistema, ou seja, de
“um conjunto de componentes inter-relacionados trabalhando para um objetivo comum
(CARLSSON, 2002)” os quais representam as esferas governamental, estadual e federal, a

academia e os sistemas de apoio local e de apoio nacional e internacional.

De acordo com a pesquisa bibliogréfica feita através de documentos, sites oficiais e relatorios
técnicos, verificou-se 0s seguintes aspectos inerentes aos instrumentos em questdo, discriminados aqui

desde as linhas gerais até as especificas. Segundo os objetivos gerais, constatou-se que 0s instrumentos:

¢ Buscam mobilizar e promover iniciativas adequadas para a inovagao;
e Tentam difundir informages sobre a possibilidade de inovacéo e tecnologia na empresa;

¢ Procuram atingir, principalmente, as empresas de micro e pequeno porte.

Quanto as especificidades dos quatorze instrumentos analisados foi possivel construir o
seguinte quadro que tem por objetivo tentar mostrar elementos relevantes que caracterizam as bases

do sistema regional de inovacao de Alagoas.

Observando o quadro 3, percebe-se que dez iniciativas tem abrangéncia nacional, isto
significa que as empresas locais terdo de concorrer com outras empresas a nivel nacional o que
poderé incorrer num obstaculo de acessibilidade, podendo ainda, em determinados periodos, ter
0 acesso interrompido o que pode ser considerado uma fragilidade neste sistema. Prosseguindo
e atentando para 0s objetivos de cada instrumento, foi possivel classifica-los em quatro blocos
denominados de: divulgacdo, técnico, financeiro e técnico-gerencial. Isso pressupde
analogamente que a referida classificacdo atende ao conceito de inovagdo do qual estdo inclusos

0s processos de difusdo, absor¢do e utilizacéo.

Essa suposicdo pode ser verificada a partir das seguintes contextualizacbes. No quesito
divulgacéo, pode-se citar o instrumento MEI que busca mobilizar as empresas e articular os agentes
durante eventos que mostram o potencial das empresas que conseguiram inovar. Ja nos quesitos
técnico e técnico-gerencial estdo disponiveis instrumentos como a RMAL e a BITEC que interagem
com a empresa para melhorar a qualidade dos servi¢os e dos processos, seja na area produtiva ou
gerencial, ou ainda, transferindo conhecimento gerado nas instituicfes de ensino diretamente para o
setor produtivo. E por fim, a AFAL que tem apoiado os APLs financiando projetos vocacionados na
regido. Esses s@o exemplos pontuais de cada uma dessas iniciativas, mas que permitem entender que

as bases que fomentam a inovag&o no estado estdo disponiveis.

REVISTA ECONOMIA POLITICA DO DESENVOLVIMENTO Macei6—AL ~ V.IN.1 JUNHO/2014 P.48-66 Pagina- 63



MARINHO, M2 T. L.

IDENTIFICAGAO DOS NIVEIS DE INTERAGAO E COOPERAGAQ DAS INSTITUICOES
PROMOTORAS DE INOVAGCAO EM ALAGOAS: UMA PROPOSTA PARA O MAPEAMENTO

DE SISTEMAS REGIONAIS DE INOVACAO

Quadro 3 — Iniciativas de incentivo a Inovacdo em Alagoas

CLASSIFICACAO

empresas de base tecnologica, tradicional, social ou cultural

com projetos potenciais

INSTRUMENTOS ABRANGENCIA OBJETIVO PUBLICO ALVO DO APOIO
Nacional: MG, SC, | - Fortalecer Os SRIS . x Divulgacéo
SR PB,AL - Mobilizacdo e articulagdo AEEIES 6 (MO
MEI Nacional - Despertar as empresas para a agenda da inovacdo Altos executivos Divulgacédo
Prémio FINEP de . . REBUIITEST G IR D ESITeI e Empresas de micro, . x
x Nacional inovadores g Divulgacéo
Inovagdo pequeno e médio porte
NIT Nacional - Proteger o patrlmonlo mtelectual _ _ Agentes de inovacdo Técnico
- Promover a transferéncia de tecnologia para o setor empresarial Empresas
RPI?'(Faz parte do . - Proteger o patriménio intelectual Agentes de inovacdo L
Nacional A . . Técnico
NTI) - Promover a transferéncia de tecnologia para o setor empresarial Empresas
SIBRATEC/REALEX | Nacional .
. . s - Empresas de micro, -
- Aproximar a comunidade cientifica e tecnolégica com as empresas o Técnico
. pequeno e médio porte
Edital Realex Local
RMAL Nacional -Promover a melhoraria da qualidade e produtividade nas empresas Empresas Técnico
PAPPE Integracao erie, NSt ¢ - Apoiar financeiramente a inovagédo MPEs Financeiro
Centro-Oeste
PRIME Nacional - Apoiar financeiramente a inovagdo SOIEEES IESESTiEs 0 Financeiro
alto valor agregado
Empresas vocacionadas,
AFAL/APL Local -Apoiar financeiramente projetos dos APLs de baixa renda com potencialidades e Financeiro
habilidades locais
Edital SESI/SENAI de . . . . x - . Empresas do setor . .
~ Nacional -Apoiar projetos de inovagdo tecnologica e social . . Financeiro
Inovacéo industrial
- Promover a inovagéo nas MPEs MPEs
ALI Local - Difundir informacGes que possibilitem a inovagdo e tecnologia (na | (Bolsistas nas empresas Técnico e Gerencial
gestdo empresarial e na identificacdo de novos nichos de mercado). locais)
. . AP . MPEs
. - Transferir conhecimento gerado nas instituicbes de ensino " o .
BITEC Nacional . : (Bolsistas nas empresas Técnico e Gerencial
diretamente para o setor produtivo locais)
RAIE Local - Estimular a criacdo e o desenvolvimento de micro e pequenas | MPEs e Empreendedores Técnico e Gerencial

Fonte: Autora, 2013

21 Esta sendo regulamentada junto ao NIT.
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CONCLUSAO

Mediante esta analise, ndo é possivel afirmar a eficicia desses instrumentos, mas é possivel
responder que Alagoas possui, sim, um ambiente que busca promover a geracdo, aquisicdo e difusdo do
conhecimento e inovagdo através dos instrumentos. Contudo, € importante salientar que ndo se pode
desconsiderar o ambiente no qual estdo inseridos. Pois, Alagoas traz um legado do seu passado colonial:
concentragdo da terra, auséncia de diversificagdo produtiva, pobreza e degradacio ambiental, concorrendo
para a falta de dindmica econdmica do Estado (CARVALHO, 2007). Romper com o atraso cronico de sair
da tradicdo mono culturista e consolidar uma nova cultura que induzira ao desenvolvimento regional exige
um novo direcionamento de estratégias publicas e privadas que proporcione um ambiente motivador a
formacdo, amadurecimento e consolidacdo de empresas inovadoras. Considerando esta possibilidade,
Alagoas podera ver a manifestacdo pontual de empresas dncoras? as quais séo grandes demandantes de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (P&D&I) e atuam como polos de atracdo de outras empresas

colaborando para o crescimento e desenvolvimento da economia local.

Nessa perspectiva, a saida é consolidar o Sistema Regional de Inovacdo alagoano que atualmente
conta com organizagdes como: SECTI — Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Estado de
Alagoas, FAPEAL — Fundacéo de Amparo a Pesquisa de Alagoas, AFAL — Agéncia de Fomento de
Alagoas, SEBRAE/AL — Servigo de Apoio a Pequena e Microempresa de Alagoas , FIEA — Federagéo
das Industrias do Estado de Alagoas, RMAL — Rede Metroldgica de Alagoas, RAIE — Rede Alagoana de
Incubadoras de Empresas, UNEAL — Universidade do Estado de Alagoas, UNCISAL — Universidade
Estadual de Ciéncias da Salde de Alagoas, CESMAC — Centro de Estudos Superiores de Maceid, UFAL
— Universidade Federal de Alagoas, IFAL — Instituto Federal de Educacdo Tecnoldgica de Alagoas; para
alavancar a economia a qual necessita de sinergia entre essas organizacfes a fim de que o planejamento
venha a desburocratizar a implementacéo, legalizacdo e financiamento de projetos e empresas inovadoras,
construindo agBes cooperadas para geracdo de novos conhecimentos, novos produtos e pProcessos,

subsidiando desta forma a alavancagem da capacidade produtiva de Alagoas.
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