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RESUMO - O artigo procura discutir as ideias basilares do pensamento de Ignacio Rangel, no
tocante as proposicoes de um modelo de desenvolvimento para o Brasil que rompa com o
subdesenvolvimento persistente e histérico. Procuraremos mesclar seu pensamento com o de
outros autores na busca de caminhos alternativos para atualizar suas propostas de um pais
diferente, com espacos para o planejamento e para modificagdes estruturais nas formas de poder e
nas formas de organizagdo produtiva da sociedade.
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THE PLANNING OF DEVELOPMENT IN BRAZIL RECENT IN THE
VISION OF IGNACIO RANGEL

ABSTRACT - The article seeks to discuss the basic ideas of Ignacio Rangel 's thinking about
the propositions of a development model for Brazil that breaks with persistent and historical
underdevelopment. We will try to merge their thinking with that of other authors in the
search for alternative ways to update their proposals from a different country, with spaces for
planning and for structural modifications in the forms of power and in the forms of
productive organization of society.
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INTRODUCAO

O artigo pretende discutir inicialmente o conceito de desenvolvimento na visdo de
Ignacio Rangel e listar suas caracteristicas e categorias principais. Neste primeiro momento,
discutiremos as categorias iniciais da dualidade basica na obra de Rangel e as origens de
seu pensamento, notadamente o materialismo dialético histérico. Discutiremos também o
processo de desenvolvimento e a perifericidade do Brasil com relagdo ao centro dindmico
do sistema capitalista. E finalizaremos com algumas reflexfes acerca da ociosidade de

recursos e as alternativas de anti-ociosidade.

A economia do projetamento € discutida como um caminho critico a ser trilhado para a
efetivacdo do processo de desenvolvimento. Seguiremos com a etapa que trabalhara a
importancia do planejamento para o desenvolvimento e a superacdo da pobreza. Discutiremos
as principais categorias do desenvolvimento territorial, seus principais atores, liderancas
locais e importancia do protagonismo em todo o processo. Levantaremos a hip6tese da
importancia histérica no processo de desenvolvimento na regido, bem como sua cultura e suas
organizacdes. Buscaremos evidenciar que o planejamento central impacta nas regides e

municipios, mas seu alcance € limitado ou minimizado quando o l6cus do desenvolvimento
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ndo ¢é levado em conta. Portanto, a convergéncia econdmica, politica e social, e os agentes
indutores do desenvolvimento séo fatores decisivos na evolucdo socioecondmica das regioes.
Afinal, todo o desenvolvimento € localizado, mesmo sofrendo influéncia dos aspectos
econdmicos e politicos externos que invadem o dia a dia da populagéo local. Faremos, ainda
nesta etapa, uma analise breve do modelo de desenvolvimento dos “dois Ignacios”: Rangel e
Sachs. Os dois pensadores convergem em ideias em alguns aspectos que procuraremos

evidenciar como forma de reforcar a importancia do planejamento do desenvolvimento.

Na terceira etapa apresentaremos o conceito de desenvolvimentismo como alternativa
para o rompimento com o subdesenvolvimento. No escopo do conceito serdo evidenciadas as
categorias que o constituem, como seu tempo historico, sua localizagdo e seus aspectos
institucionais no desenvolvimento de longo prazo. E importante verificar se as instituicdes
existentes reforcam o processo de desenvolvimento. A partir desta anélise inicial pode-se fazer
uma extrapolagdo para a necessidade de criacdo de novas instituicdes que se coadunem com o
novo processo e o fortaleca. O caminho oposto seria de grande dificuldade para a implantacéo
de um novo modelo de desenvolvimento. Afinal, ndo se pode construir 0 novo a partir da
manutencdo de instituicdes muitas vezes ultrapassadas e que ndo mais atendem a processos de

inclusdo e superagéo da pobreza, com crescimento econdmico e distribuicéo de renda.

Na quarta secdo faremos analise do papel do Estado na economia. As ideias de Mariana
Mazzucato de um Estado novo, empreendedor, inovador e impulsionador do setor privado,
alinham-se com as de Ignacio Rangel quando este propde a criacdo de uma forma nova de

Estado colaborativo com o setor privado.

Por fim, na conclusdo discutiremos os principais pontos do artigo com foco no papel do
planejamento estatal e na economia do projetamento de Ignacio Rangel, e faremos algumas
reflexdes sobre as condigdes existentes no Brasil para a implantagdo de uma forma nova de

desenvolvimento e a validagdo do desenvolvimentismo.

CARACTERISTICAS DO PENSAMENTO DE IGNACIO RANGEL ACERCA
DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Neste primeiro centenario dos pensadores do Brasil Romulo Almeida e Ignacio Rangel, a
ABDE (Associacdo Brasileira de Desenvolvimento) e o BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social), promoveram em conjunto um curso sobre o planejamento
do desenvolvimento. O momento do curso ndo poderia ser mais apropriado, visto que teve inicio

no primeiro dia imediatamente posterior ao segundo mandato da presidente Dilma Rouseff.
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As discussdes que se seguiram foram muito vibrantes por descortinar resquicios dos
discursos de campanha dos candidatos e analisar — sob a Gtica dos dois pensadores — a
realidade presente e os possiveis caminhos futuros do Brasil. De certo que o caminho que o
pais havia tomado naquele exato momento ndo deixava alternativas para pensamentos
diferentes; e qualquer tentativa nesse sentido poderia soar como se ainda estivéssemos em
campanha. Os caminhos que a economia e a politica brasileira tomaram em 2015, no
entanto, nos colocaram novamente na condicdo de discussdo dos aspectos estruturantes do

pensamento de Ignacio Rangel e Romulo Almeida.

O processo de desenvolvimento apresenta-se como um objetivo a ser alcancado em
determinado local, em um periodo de tempo, e demanda articulagdes amplas de toda a sociedade
para mobilizar todos os seus recursos — levando em conta sua histéria e aspectos culturais — para
alcancar as metas inicialmente propostas. Ora, se é assim, percebe-se que se trata de algo que tem
uma conotacdo politica forte e se funda no intervencionismo para 0 rompimento de uma situagado

presente que ndo suporte as demandas da maioria de sua populagéo.

Vemos na obra de Rangel diversos aspectos que tocam o processo de desenvolvimento
com as caracteristicas deste processo de desenvolvimento. Pretendemos, portanto, mergulhar e
iluminar algumas das principais categorias do pensamento rangeliano e contextualiza-las a luz
do pensamento de outros autores — notadamente aqueles que tratam o desenvolvimento como
um fendmeno multidisciplinar, necessariamente de longo curso, inclusivo e sustentavel.
Procuraremos também trazer as categorias do pensamento rangeliano ao tempo presente com o
intuito de retirar de sua conta aquilo que ndo é estruturante e discutir os pontos ainda presentes

na estrutura social, econdmica e de poder do Brasil.
IGNACIO RANGEL E A DUALIDADE BASICA DA ECONOMIA BRASILEIRA

Ignacio Rangel foi um pensador do processo de desenvolvimento, ndo um teérico da
dependéncia, um estruturalista ou um cepalino. Seu pensamento foi influenciado por Hegel,
Smith e Lénin, além de Marx. J& percebemos dai que sua preocupacdo sempre foi com a
construgdo do desenvolvimento e ndo com a analise da situacdo passada. Obviamente que sua
influéncia marxista ndo retira de sua analise 0s processos anteriores da economia e da
sociedade; no entanto, estas consideracdes ndo o colocavam em situacdo de paralisia ou de

conformacdo com o status quo vigente.

O materialismo historico e dialético, alias, foi basilar em seu pensamento. Foi 0 que o
ajudou a analisar a realidade, partindo do concreto ao real e propondo a ruptura com as
situacBes de exclusdo e incompletude do Brasil a época. A proposicdo de solucdes a partir de

entdo se configurou no socialismo cientifico proposto por Marx e Engels.
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Como um nacional-desenvolvimentista sempre pautou seus estudos e propostas no novo,
a partir do que se tinha & médo dentro do proéprio pais; sem a restricdo da dependéncia externa,

mas sempre atento a formas de superé-la com a mobilizagdo dos recursos internos.

Sobre seu método de analise da realidade, Maria Malta é bastante didatica ao afirmar:

N&do se poderia encontrar um método mais marxista auténtico no sentido de
preocupar-se em ser materialista, histérico e dialético. Materialista, por jamais perder
0 concreto como ponto de partida e de retorno do processo de compreensao; histrico,
por poder perceber como as especificidades histéricas vao influenciar as trajetérias de
desenvolvimento; e dialético, por se preocupar com todas as contradi¢Bes presentes
como constituintes do movimento do todo. (MALTA, 2014).

A despeito disso, Rangel ndo foi compreendido em seu tempo a partir de sua proposta de
andlise da realidade braseira, considerada como original por diversos pensadores do Brasil,
como Maria da Concei¢do Tavares, Maria Malta e outros. Ao contrario, foi considerado um

determinista e um dualista, e nada dialético.

Sua Teoria da Dualidade Basica se apresentava representada por dois pdlos da economia
brasileira, um polo interno e um polo externo. Cada um dos pdlos apresentava dois lados, um
interno e outro externo, conforme abaixo:

a. Polo Interno:
i. lado interno: relagdo interna de produgéo mais arcaica;
ii. lado externo: nova forma de organizacdo produtiva em vias de

incorporacdo das mudancas do lado interno do p6lo externo;
b. Pdlo Externo:

i. lado interno: face por meio da qual, o pais interage com o exterior;
ii. lado externo: o préprio movimento externo do centro do sistema
capitalista.

A partir de entdo, Rangel construiu sua analise da dualidade brasileira afirmando que
todas as instituicGes e categorias do desenvolvimento apresentavam uma natureza dual,
conversando com o exterior e sofrendo suas influéncias. Ndo é surpresa, portanto, que sua
proposta de intervencdo busque em algum momento romper com este estado de coisas a partir
de dentro. No entanto, sua viséo a partir das influéncias do exterior voltou para si como a face
de um determinismo que representava a continuidade, e ndo a ruptura, do status quo vigente.

Novamente nas palavras de Maria Malta:

A dinamica da mudanca é sempre a incorporagdo do externo para dentro. O que
pressupde, em Gltima instancia, que o movimento detonador do processo de mudanga
vem sempre de fora. Essa visdo evidencia o grau de dependéncia que Rangel
identificava nas dualidades brasileiras. Por isso, também, muitos o chamavam de
“determinista”. (idem, p. 8).

Seguindo no raciocinio rangeliano, é preciso compreender a logica da estrutura do pais

para avancgar nas proposi¢fes de um projeto de desenvolvimento. O Brasil € um pais com um
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pacto federativo baseado no federalismo, ou seja, ndo da para pensar e agir no pais por meio de
politicas publicas dissociadas da ligacéo entre o local, o regional e o nivel federal.

As elites brasileiras sdo excessivamente liquidas (entesouradas no mercado financeiro) e
ancoradas na posse da terra — rural e urbana; uma elite rentista e patrimonialista. Essa elite
utiliza a posse da terra para obter renda e ndo para produzir, com configuracdo de fendbmenos
como: o arrendamento de terras; terras improdutivas; imoveis alugados; recursos aplicados no
mercado financeiro; remessa de recursos para o exterior, etc. Os efeitos dessa situacdo sdo a
falta de terra no campo para produzir, configurando por um lado terras altamente caras e
produtores resultantes também muito caros, e por outro lado um grande déficit habitacional

convivendo com grande ociosidade de moradia nas cidades.

A observacdo e constatacdo dessa realidade define o que vem a ser os polos de
ociosidade: recursos adormecidos que precisam ser mobilizados para pélos de anti-ociosidade.
Como polos de anti-ociosidade, podemos citar a aplicacdo dos recursos ociosos em: educacao,
infra-estrutura, saude, mobilidade urbana, saneamento béasico e diversos outros setores
constantes no projeto do pais para o desenvolvimento de longo prazo. Segundo Rangel, quem
decide no Brasil sdo as elites e a base da sociedade civil ndo é ouvida. Dai sua preocupagéo na
construcdo de um novo modelo de planejamento e decisdo centrado em um Estado forte, mas

respeitando as regras da economia de mercado.

A questdo da posse da terra no Brasil € um problema agudo de marginalizacdo das
camadas mais pobres da sociedade. Quem ndo tem a posse da terra e de moradia, fica ‘solto’ no
mundo. Dai, a migrag&o para as grandes cidades. Temos, no pais, capitais e terras ociosos e uma
populacdo destituida e itinerante. O excesso do latifundio a constituicdo de mercados locais e de
um capitalismo regional e urbano de consumo lastreado na producdo e ndo apenas no crédito. A
destituicdo da propriedade em prol dos latifindios e da concentragdo (de terra e de capitais)

reforga o afastamento das classes e nos condena ao subdesenvolvimento e & excluséo.

Outra faceta desse tipo de concentracdo € que 0 mesmo impossibilita o capitalismo de
avancar no pais. Como o rentista que adquire terras ndo conhece da agricultura, por exemplo, o
mesmo ndo empreenderd esforgo algum na construcdo de estruturas eficientes para a
distribuicdo de riquezas e adensamento do capitalismo, como: a construgdo de armazéns para a
producdo; estruturas de servigos para a agricultura; logistica de transporte para escoamento da
producdo; modernizacdo e melhorias de produtividade na agricultura e na inddstria;
fortalecimento dos mercados, etc. A economia do projetamento, como veremos mais adiante,
representa uma saida para a construcdo de alternativas que liguem o que esta ocioso dos

segmentos carentes de investimento no pais.
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O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO E A PERIFERICIDADE

Segundo o professor Elias Jabour, o desenvolvimento econémico corresponde a
expansdo da divisdo social do trabalho, da produtividade e da economia de mercado. So
existe desenvolvimento — em um dado periodo histérico — quando existe expansdo da
economia de mercado como causa e consequéncia do desmonte da economia natural e/ou da
subsisténcia. O desenvolvimento esté limitado pelo estado da técnica vigente e por entraves
institucionais, como a base econ6mica e a superestrutura (estrutura de Estado e o setor
privado). Estes aspectos sdo levados em consta em toda a argumentacdo rangeliana: é
preciso haver uma mudanca profunda na estrutura do sistema econdmico vigente e na
estrutura normativa, com a criacao de novas instituicdes que possam dar seguranca juridica
ao novo processo de desenvolvimento de tipo diferenciado, com forte participacdo do

Estado em seu planejamento e execu¢do com o setor privado.

O processo de desenvolvimento, para Rangel, tem forte influéncia de componentes politicos.
Diante disso, ele acreditava na necessidade de um Estado forte e capaz de subverter a l6gica do
desenvolvimento desigual e da necessidade do planejamento ndo como um fim em si mesmo, mas

sim como um imperativo da historia, ja percebido inclusive por paises capitalistas centrais.

Um dos aspectos importantes do modelo de desenvolvimento brasileiro, segundo Rangel
(e citando Jabour), é a sua perifericidade. Historicamente obedecemos a estimulos externos com
efeitos tanto sobre a alocagdo de recursos quanto na produtividade do trabalho e,
principalmente, nas mudangas na superestrutura. E este movimento é puxado pelos ciclos
longos de Kondratiev: nas fases ascendentes nos inserimos plenamente na economia
internacional e nas fases descendentes, nos concentramos no esforco de substituicdo de
importacfes. Ainda dentro dessa légica da perifericidade, somos importadores natos de

tecnologias — o0 que remete a critica do determinismo da tese de Ignacio Rangel.

A intermediacéo financeira teria o papel de transferir recursos ociosos para locais de “anti-
ociosidade” na economia. Exemplo disso seria a transferéncia de recursos aplicados no mercado
financeiro para investimentos na infra-estrutura do pais. Da mesma forma, o setor privado pode
ser chamado a contribuir com o processo de desenvolvimento através da utilizacdo de sua
acumulacdo em prol do desenvolvimento do pais. Ou, de outro modo, seria chamado a contribuir

com a alocagdo de seus recursos na produgéo e ndo na acumulacao pura e simples de capital.
CRIANDO ESPACOS DE APLICACAO DE RECURSOS OCIOSOS

Ha& que se considerar que a baixa taxa de investimentos na economia brasileira (algo em

torno de 18% do PIB) € insuficiente para a promocdo do desenvolvimento de longo prazo.
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Diversas correntes da economia defendem que este percentual suba para a casa dos 25% do PIB
para que o pais concentre condi¢cBes objetivas para uma nova fase de desenvolvimento. No
entanto, dificilmente se chegara a casa dos 25% do PIB com uma politica que combina
estabilidade monetéria e combate a inflacdo; além das restricGes de financiamento do tesouro,

do endividamento puablico interno e do endividamento externo.

Faz-se necessario a criacdo de novas formas de financiamento do desenvolvimento que
combine a utilizacdo do mercado financeiro com o grande capital privado nacional para fazer
face aos recursos necessarios a este novo projeto. Assim, o financiamento ao desenvolvimento
brasileiro ndo mais se limitaria aos tradicionais caminhos do financiamento do desenvolvimento
econdmico pela via do Tesouro ou do endividamento externo. A formacdo dos novos
conglomerados de financiamento seria a conjugacdo do poder do Estado com a mobilidade do
setor privado, tanto nacional quanto estrangeiro. As concessdes de servicos publicos (PPPs e

privatizacGes) seriam formas alternativas para a concretizacdo desse novo projeto.

Porém, h& que se ter em mente que a criacdo dessas condi¢cBes novas de
financiamento do desenvolvimento, exige uma nova estrutura institucional que demanda
coesao social e politica. O momento atual pelo qual o pais estd passando parece nao ser o
mais indicado para um movimento desta envergadura. E possivel que o momento seja
adiado, mas o fato é que a histéria reservou uma nova frente de planejamento do
desenvolvimento de longo prazo para os paises da periferia. Esta nova frente de
desenvolvimento estd ancorada na estabilizacdo da economia e nos pilares da democracia e
das regras de mercado. A operacionalizacdo deste novo desenvolvimento esta alicercada na
técnica do projetamento e também no processo de industrializacdo de um novo tipo, qual
seja, uma industrializacdo preocupada com as caracteristicas regionais e locais, suas

dificuldades e sua interligacdo com a federacdo através dos mercados.
A ECONOMIA DO PROJETAMENTO

P6r em marcha uma nova proposta de desenvolvimento requer a utilizacdo de técnicas
que afastem das decisdes de investimento, as influéncias politicas predatorias e desprovidas de

aspectos cientificos de planejamento.

Projetar ndo significa inventar novas solu¢fes mirabolantes, mas encaminhar, dar
continuidade e fechamento a projetos que estdo em andamento. Ndo ha nada pior que projetos

pela metade, que consomem recursos e ndo atendem ao fim ao qual foram pensados.
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E importante sermos criativos, mas pragmaticos. A inovacéo e a criatividade podem
se coadunar com a nocdo de projetamentorageliana. Podemos transformar a realidade e dar

novas cores ao que ja esta em marcha.

Os gestores atuais do Brasil tém pouca sensibilidade com a questdo espacial. Ndo sdo
afeitos ao processo de planejamento regional. Espaco e territorio ndo estdo postos a mesa com a
visdo ampla de inclusdo das idiossincrasias das populacdes locais. E importante planejar o
Brasil regionalmente, ndo de Brasilia e nem do exterior. E vital pensar o Brasil com
sensibilidade espacial-territorial e sua articulagio com o exterior, mas a partir de dentro,

levando em consideragao as suas particularidades.
A TECNICA DO PROJETAMENTO E O PAPEL DO ESTADO NESTE PROCESSO

Elaborar, justificar e executar projetos (de desenvolvimento) no Brasil, sempre foi tarefa
de engenheiros que, para tal, estudavam em suas formacdes, no¢des gerais de economia. Em
que pese a importancia das duas formacoes e a riqueza que se pode chegar com o conhecimento
das duas ciéncias, Ignacio Rangel alertava para o fato de que sempre que se tentou uma
simbiose entre as duas, “a personalidade do fisico da natureza predominara sobre a do fisico da
sociedade, ou vice-versa” (RANGEL, 2005, pp. 356). Para resolver este conflito, o caminho é

transferir a responsabilidade dos ombros de uma s6 pessoa para uma equipe.

Os engenheiros ficavam com a misséo de alocar recursos internos das empresas de maneira
eficiente, enquanto que os economistas comegaram a atuar através do estudo de mercado. As
maiores dificuldades encontradas pelos técnicos neste momento era sua relagdo com o empresario,
notadamente aquele das regides menos desenvolvidas do pais, onde os negdcios empresariais ndo
contavam ainda com a impessoalidade necessaria. A figura do “olho do dono” estava sempre
presente nas decisGes empresariais, forgando engenheiros e economistas a dedicarem um tempo a

mais de suas atividades ao processo de convencimento do dono do negdcio.

O advento da entrada do Estado no processo de planejamento da economia é tido, por
Rangel, como o surgimento de um novo tipo de “empresario”. A intervencdo estatal no Brasil
reside em projetos de criagéo de grandes unidades, tecnicamente complexas, onde ‘o erro inicial

se reflete durante toda a vida do projeto, porque se encarna em rigidas estruturas de custo’.

Nada mais atual do que a critica de Rangel ao Estado brasileiro, como abaixo:

O Estado brasileiro ndo podia gerir melhor os seus negdcios do que o empresario
provado brasileiro. A experiéncia demonstra, com efeito, que sua geréncia é pior
ainda, porque seu “olho do dono” ndo tem as virtudes que pode ter o empresario
privado. Sua intui¢do é pobre, porque Ihe falta o trato cotidiano com os mercados de
fatores e produtos do pequeno fabricante, e porque ndo estd sujeito a inapelavel
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sancdo de faléncia, em caso de erro. Quase sempre, pode transferir seus prejuizos para
os ombros do publico contribuinte. (RANGEL, Obras Reunidas, vol. 1, pp. 357).

A intervencdo do Estado de forma ampla na economia traz um agravante significativo
gue precisa ser levando em conta. “Quando ele manda construir uma escola, uma estrada, uma
ponte, um posto de salde, intervém ao mesmo tempo como produtor e consumidor. A rigor, é
ele mesmo — em nome da sociedade — o seu mercado, isto é, 0s mesmos 6rgados deliberativos do
Estado que, como consumidor, decidem comprar o servi¢co, alocam 0s recursos para a producao,

exatamente como a dona de casa que compra géneros para a familia. O estudo de mercado é tdo

pOoUCO Necessario num caso como no outro™. (idem, pp. 358; grifo meu.)

Rangel descreve de maneira pormenorizada as dificuldades de se avangarem o0s projetos no
pais (para a promogao do desenvolvimento) — além das dificuldades relatadas acima a respeito da
intervencdo Estatal — por conta da formacéo do técnico responsavel pelos mesmos — se engenheiro
ou economista. Além dessas duas figuras, outros dois atores sdo trazidos a tona: o jurista e o
contador. Como ndo necessariamente essas pessoas se encontram em todas as fases do projeto,
ndo raro temos descontinuidades ou projetos mal concebidos, mal justificados e,

consequentemente, mal executados. Os resultados ndo podem ocorrer como planejado, por ébvio.

Uma alternativa para isso seria a constituicdo de um 6rgao colegiado, um grupo de
projetos, com habilidades multidisciplinares, que atuem juntos do inicio ao fim dos projetos.

Nas palavras do proprio Rangel:

Do ponto de vista pratico, a solugdo consiste em criar um 6rgdo colegiado, uma
equipe, que possa, por aproximagdes sucessivas, assegurar 0 tratamento unitario a
matéria. Cada hipdtese sera, assim, simultaneamente testada por todos os angulos,
modificada e aprovada ou abandonada afinal. Noutros termos, serdo aferidos
simultaneamente os efeitos da hipdtese sobre o custo e o beneficio, no curto e no
longo prazos, sobre a posicdo financeira da empresa, sua estrutura juridica, etc. A seu
tempo, as equipes poderdo ser enriquecidas com as contribuices de novos
especialistas, tais como o técnico de organizagdo, o técnico de administragdo, o
estatistico, etc., sem falarmos em numeroso pessoal auxiliar. (ibidem, pp. 361)

O que Rangel se refere assemelha-se ao processo de planejamento e profissionalismo das
administracfes publicas como se pode observar em diversas cidades da Espanha e de outros
paises. Na Espanha — nas cidades de Cullera, Valéncia, Gandia, Benidorm — a figura do gestor
municipal foi regulamentada enquanto carreira e delegada a profissionais com perfil para o
cargo. Assim, as atividades relativas ao planejamento do desenvolvimento séo direcionadas a
profissionais gabaritados e com conhecimento para tal, inexistindo o expediente do
apadrinhamento politico. A continuidade dos projetos fica garantida, bem como a qualidade dos
mesmos. E possivel montar uma equipe de profissionais técnicos competentes que discutirdo de

maneira interdisciplinar todos os aspectos relativos ao desenvolvimento de determinada regido.
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Este trabalho ndo exclui, é claro, a decisdo politica em sentido amplo — seja do
empresario privado, seja do Estado. Mas esta deve ficar, no essencial, reduzida entre a
escolha entre as diversas alternativas formuladas e testadas no nivel técnico, evitando-
se assim a improvisacao habitual. (RANGEL, 2005, pp. 362).

Um pensamento tdo claro amplia o espa¢o de concertacdo do desenvolvimento e cria
condicBes objetivas para a sua posta em marcha. Nao resta duvida sobre as categorias essenciais
de um projeto, quais sejam seu custo e seu beneficio para a sociedade. O que ndo é custo é
beneficio! Nas palavras objetivas de Rangel:

O projetamento é, a0 mesmo tempo, macro e microeconomia; é teoria e é pratica;
é apreciacdo do particular no geral, do concreto no abstrato, e verificacdo do
abstrato no concreto. Do ponto de vista da engenharia, €, simultaneamente,
aplicacdo dos conhecimentos anteriores e formulacdo de novos problemas cuja
solugdo, eventualmente, enriquecera aquele acervo de conhecimentos, libertando
as energias criadoras do engenheiro. O engenheiro aprenderd a desvencilhar-se da

tirania do manual e dos prospectos do fabricante de equipamento. Serd convidado
a criar, a inventar, como tarefa de rotina (idem).

O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL, INCLUDENTE E PARTICIPATIVO
COMO REFORCO AO PENSAMENTO RANGELIANO

No processo de desenvolvimento territorial, participativo e inclusivo, ndo ha como
realizar andlises ou implementar politicas que separem o ser humano e a acdo humana de
seu espaco e evolugdo histdrica. A tentativa de dissociar as categorias inerentes ao processo
(desenvolvimento enddgeno, participacdo politica do homem em seu habitat, processos de
aprendizagem e inovacdo, historia, cultura e sociedade) fragiliza a agdo pro-

desenvolvimento e induz a uma agéo parcial.

AtuacBes por projetos, setores, economia ou combina¢fes de poucas das categorias de
intervencdo sdo exemplos de fragilizagcdo das intervencGes no desenvolvimento territorial.
Acbes como essas sdo armadilhas e modismos superficiais que ignoram algumas escalas

territoriais, pondo-as em oposicao e, geralmente, as reduz ao binémio local-global.

Conforme salientou Milton Santos (1978, 1979, 2001 e 2005), é necessario ndo ignorar que
o territério — como espaco politico, social e economicamente construido — corresponde ao palco
onde se realizam as atividades criadas por meio da heranga cultural que o povo ocupa; além de

construir também uma fragdo do espaco local articulada ao regional, nacional e mundial.

Politicas de desenvolvimento que ignoram a dimensao territorial acabam inexoravelmente
contribuindo para agravar as exclusdes e disparidades econdmicas, sociais e politicas. O Brasil
passou por isso nas décadas de 1980 e 1990 com a influéncia da globalizacdo agindo diretamente
nas realidades locais de estados e municipios. A influéncia deste tipo de pensamento como forma de
analisar a realidade e construir politicas de intervengdo colocou, por exemplo, a regido Nordeste

afastada dos processos de desenvolvimento inclusivos ainda hoje sentidos em seu interior.
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Conforme alertava Furtado:

a globalizacdo ndo leva de forma alguma a adocdo de politicas uniformes (...) As
disparidades entre as economias s&o devidas ndo apenas aos fatores econdmicos, mas,
e isto é mais importante, a diversidade nas matrizes culturais e particularidades
histéricas (FURTADO, 1998, p. 74).

Ao analisar uma regido em sua inteireza procura-se compreender as dindmicas historicas e
culturais que trouxeram sua populacdo a situacdo em que se encontram na atualidade. As
configuraces estruturais, 0s aspectos inovativos, as limitagdes e potencialidades ambientais explicam
muito sobre sua realidade. Mas, sobretudo, a acéo politica e social de sua populacao e da estrutura de

poder que se cristalizou em seu entorno nos da respostas para o que enxergamos na atualidade.

Neste ponto, vale a pena inserir brevemente a concep¢do de outro pensador do
desenvolvimento com vastas preocupacdes acerca do desenvolvimento como um fenémeno
complexo e multifacetado. Ignacy Sachs (ou Ignacio, como gosta de ser chamado), ¢ um
economista polonés(Varsdvia, 1927), naturalizado francés, que morou no Brasil no periodo p6s-
Il Guerra Mundial. Também ¢é referido como ecossocioeconomista, por sua concepcdo de
desenvolvimentocomo uma combinagdo de crescimento econémico, aumento igualitario do

bem-estar social e preservacao ambiental.

Sachs, como Rangel, preocupa-se com a questdo do desenvolvimento em sua totalidade,
trazendo para o centro do palco a figura do ser humano e de seu habitat. Seu pensamento se
cruza com o de Rangel em diversos aspectos, como o planejamento do desenvolvimento, as
questdes relativas a inclusdo produtiva e a distribuicdo de renda de maneira igualitaria, o
trabalho decente e também com questdes relativas ao equilibrio do planeta terra enquanto um

sistema Unico que devemos preservar.

E de se imaginar como seria um encontro entre os dois Ignacios! Para nosso conforto
ficou o legado do Rangel e ainda o trabalho forte do Professor Sachs neste planeta, em prol de

um desenvolvimento mais justo.

O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTISMO COMO ALTERNATIVA AO
ROMPIMENTO COM O SUBDESENVOLVIMENTO

A construcdo do conceito de desenvolvimentismo cria as condi¢des de articulagdo do
pensamento de Ignacio Rangel rumo a um fim no processo de ruptura com o velho e criagdo do
novo. O termo desenvolvimentismo organiza as condi¢fes necessarias para 0 novo conceito e

ilumina as questdes de método e de aplicagdo de seu ferramental operacional.

Faremos algumas apresentagcdes de definicGes até chegarmos a definicdo de Pedro

Fonseca, que construiu o conceito de forma metodoldgica que abrange a totalidade dos aspectos
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inerentes a este processo. Inicialmente, gostariamos de trazer a tona a definicdo de

Bielschowsky sobre o que vem a ser o desenvolvimentismo, sob o aspecto da ideologia:

(...) desenvolvimentismo como a ideologia de transformagdo da sociedade brasileira
definida pelo projeto econdmico que se compde dos seguintes pontos fundamentais:
(@ a industrializacdo integral é a via de superacdo da pobreza e do
subdesenvolvimento brasileiro; (b) ndo ha meios de alcancar uma industrializagao
eficiente e racional através da espontaneidade das forgas de mercado, e por isso, é
necessario que o Estado planeje; (c) o planejamento deve definir a expansao desejada
dos setores econdmicos e 0s instrumentos de promocdo dessa expansdo; e (d) o
Estado deve ordenar também a execucéo da expansdo, captando e orientando recursos
financeiros e promovendo investimentos diretos naqueles setores em que a iniciativa
privada for insuficiente. (BIELSCHOWSKY, 1988, p.7).

A partir desta nota de abertura, podemos listar elementos comuns a constru¢do do
conceito de desenvolvimentismo:
a. A existéncia de um projeto deliberado ou estratégia tendo como objeto a nagéo
e seu futuro. Esta pode ser associada, com certa licenciosidade, a projeto
nacional, desde que ndo se entenda por isso repulsa ao capital estrangeiro nem
rompimento com a ordem internacional, mas simplesmente a nagdo como
epicentro e destinataria do projeto;
b. A intervencdo consciente e determinada do Estado com o propésito de viabilizar
0 projeto, 0 que supde atores aptos e capazes de executd-lo no aparelho do
Estado e com respaldo social e politico de segmentos e classes no conjunto da
sociedade;

c. A industrializagdo, como caminho para acelerar o crescimento econémico, a
produtividade e a difusdo do progresso técnico, inclusive para o setor primario.

O desenvolvimentismo seria uma resposta para superar o subdesenvolvimento, através da
melhoria dos indicadores sociais. O desenvolvimentismo passa a ser um guia de agdo cuja
ideologia concebe o desenvolvimento ndo mais apenas como meio para atingir um fim, mas como
um fim em si mesmo, pois incorpora em seu conceito os préprios valores perseguidos. Na pratica,
o0 Estado desenvolvimentista tipico tendera a subordinar toda a agdo estatal a este proposito, ndo se
restringindo a &rea econbmica (politica, meios, fins e institucionais), mas estendendo-a a

educagdo, cultura, satde publica, leis sociais, meio ambiente, etc. (FONSECA, 2014).

Importante esta no¢do de desenvolvimentismo como algo maior, mais complexo no
processo de evolugdo das sociedades. Conforme assinala Conceicdo (2012, p. 119, apud
FONSECA, 2014), o processo de crescimento econdbmico € maior que apenas a
intencionalidade deliberada dos planejadores.

Crescimento econdmico é complexo demais para originar-se de maneira apenas

intencional. As mudangas institucionais, tecnolégicas e sociais devem caminhar simultanea
e articuladamente na direcdo desse objetivo, o que nao é algo historicamente facil de obter.

Ao se construir o conceito de desenvolvimentismo, ndo se pode perder de vista que o

crescimento industrial e a mudanga de modelo, por sua envergadura, exigiram alteracGes
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institucionais de vulto, maior complexificacdo do aparelho do Estado e a criacdo de novas leis,

cddigos e marcos regulatorios.

Levando em consideracdo todas essas aproximagdes, Pedro Cezar Dutra Fonseca
prop0e a seguinte definicao:

Entende-se por desenvolvimentismo a politica econdmica formulada e/ou executada,

de forma deliberada, por governos (nacionais ou subnacionais) para, através do

crescimento da producdo e da produtividade, sob a lideranca do setor industrial,

transformar a sociedade com vistas a alcangar fins desejaveis, destacadamente a

superacéo de seus problemas econémicos e sociais, dentro dos marcos institucionais
do sistema capitalista (FONSECA, p. 60).

Sem intervencao, o subdesenvolvimento continua se reproduzindo. Ha que se romper o ciclo
para a promocdo do desenvolvimento (FURTADO, 1998). Para a consecucdo do
desenvolvimentismo ha que se reconhecer que existe um problema a ser superado.
Desenvolvimentismo é uma politica econbmica que estd a servico de uma ideologia. O
desenvolvimentismo tangencia as categorias: industrializacdo, projeto nacional e intervencionismo.
O desenvolvimentismo busca romper com a pobreza, a baixa produtividade e a exclusdo social.

Finalmente, podemaos dizer que o desenvolvimentismo ndo é contrario a estabilidade.
O PAPEL DO ESTADO NO PROCESSO DESENVOLVIMENTISTA

Diferentemente do pensamento liberal, o Estado tem um importante papel no processo
desenvolvimentista, como ja largamente argumentado acima. No entanto, é mister qualificar que

tipo de Estado para que tipo de intervencao estamos falando.

O Estado liberal da teoria econdmica tradicional justifica a sua intervengdo quando o
retorno social do investimento ¢ maior que o retorno privado — reduzindo a probabilidade de
investimento do setor privado. Suas atividades principais seriam a limpeza da poluicéo (correcao
de externalidades negativas no sistema econémico), os investimentos em projetos de longa
matura¢do (como o saneamento basico) e o financiamento da pesquisa basica. Além disso, caberia

ao Estado as funcdes classicas de seguranga, protecao a propriedade privada, educacao, saude.

Na convergéncia com a visdo rangeliana no tocante a parceria com 0 setor privado,
Mariana Mazzucato prop6e um Estado empreendedor, inovador e agil. Ela propde que o Estado
deve ser chamado a colaborar com grandes desafios socioecondémicos e ambientais, como por
exemplo: as questdes demograficas, e a economia verde. Mazzucato demanda um tipo de Estado

que tenha disposicdo e capacidade dos agentes econémicos de assumir, por exemplo, 0 risco e a
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incerteza knightiana': aquela que é verdadeiramente desconhecida; o que ndo se pode medir;

enfim, um risco que néo pode ser calculado!

Este novo tipo de Estado na economia demanda a criacdo de uma nova profissional e da
especializacdo dos atores publicos. Tem o papel de impulsionar o setor privado no caminho de novas
descobertas quando este ainda ndo esta convencido ou ndo tem verdadeiras condi¢6es de promover

0s investimentos iniciais necessarios a grandes descobertas e inovagdes. Este novo organismo

é um parceiro fundamental do setor privado — em geral mais ousado, disposto a
assumir riscos que as empresas ndo assumem. O Estado ndo pode e ndo deve se curvar
facilmente a grupos de interesse que se aproximam dele em busca de doagdes, rendas
e privilégios desnecessarios, como cortes de impostos. Em vez disso, deve procurar
aqueles grupos de interesse com 0s quais possa trabalhar dinamicamente em sua busca
por crescimento e evolugéo tecnolégica. (MAZZUCATO, 2014, p. 29).

CONCLUSAO

E inegavel a oportunidade do momento historico brasileiro e mundial para o
planejamento do desenvolvimento. A despeito de todos os apelos em contrério, o liberalismo
assentado exclusivamente nas forgas da méo invisivel dos mercados, ndo é suficiente para dar

conta de um processo de desenvolvimento inclusivo e de longo curso.
Vérias sdo as razoes para esta impossibilidade no Brasil. Por exemplo, podemos citar:

a. O pais ainda ndo rompeu com sua estrutura de poder hierarquico, rentista e autoritario.
Os rincBes deste pais ainda guardam relagdes anacrbnicas de discriminagdo por cor,
sexo, renda e nome de familia.

b. Sua estrutura produtiva — apesar de madura em alguns setores — ainda é dependente do
exterior e ndo tem dindmica prépria. Nosso capitalismo provado ainda é incipiente, e
seu grau aumenta na medida do afastamento dos grandes centros industriais do pais.

c. Nosso processo de industrializacdo estd ainda inconcluso. Carecemos de uma
industrializagdo que incorpore as especificidades regionais e que converse com outras
regides mais dindmicas através da integracdo dos elos das cadeias produtivas regionais.

Ao Estado de novo tipo cabe induzir o desenvolvimento e, em alguma medida, até cria-lo
e operacionaliza-lo, como parceiro do setor privado. Neste ponto as agéncias de fomento podem
representar na escala regional, este organismo novo, regulado e transparente para a sociedade e
para as empresas. Ora, como somente podem investir dentro dos seus Estados de origem, as
agéncias de fomento podem articular parcerias, captar recursos financeiros, promover o
fomento, preparar tecnicamente as empresas e até investir diretamente na producdo ou no

incentivo a novos projetos estratégicos para as economias locais.

! Incerteza knightiana é atribuida ao economista americano Frank Knight (Universidade de Chiccago), que teorizou a
respeito do risco e da incerteza e suas diferengas em termos econémicos.
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E preciso mobilizar as forgas produtivas e financeiras internas para esta nova aceleragio
de um projeto de desenvolvimento carente de ser revisitado e retomado. Neste particular,
novamente podemos citar as agéncias financeiras de fomento como um elemento fundamental
na articulacdo do privado com o publico, por meio de associaces para a producdo. Sua forma
de atuacdo regulada traz a seguranca institucional necessaria para atender a esta nova tarefa. No
entanto, estes novos organismos ainda carecem de fundingadequado para fazer sua funcdo de
promover 0s investimentos contra ciclicos e de longo prazo na economia. Também sua gestao
deve ser entregue a profissionais de mercado comprometidos com o desenvolvimento e com as

regras, normas e leis relativas ao mercado financeiro, a ética e a moral da sociedade.

No entanto, ha que se perguntar onde estdo as condi¢des politicas e éticas para uma nova

arrancada como esta? A nova conjugacédo de forcas pode vir de esfor¢cos como os de:

a. Novas instituigdes e organizacOes sociais, publicas e de interesse privado. A conjugacgao dos
interesses dessas esferas pode criar — como vem acontecendo em outras partes do mundo —
espagos de cooperacdo para o alcance de resultados superiores para toda a sociedade.

b. Uma sociedade mais ciosa de sua responsabilidade enquanto sujeito sobre o objeto de
um novo pais a ser criado.

c. Compromisso real com o progresso, o trabalho decente, inclusivo, que tenha como
valores a moral e a ética; e

d. O foco no interesse comum, em detrimento de desejos mesquinhos de acumulagao de coisas.
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