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Resumo — O referido artigo tem como objetivo analisar as mudancgasda estrutura produtiva de
alagoana durante o periodo de 1989 a 2017, em verdade se houve essas transformag@es ou ndo. Para
tanto, o estudo busca recuperar historicamente alguns elementos da economia alagoana, utilizando-se
do método historico-estrutural aplicado a analise regional. Com base nas analises realizadas,
podemos concluir que no interim do estudo houve um nitido movimento de perda de participagdo dos
setores mais dindmicos da estrutura industrial alagoana concomitantemente com a elevada
participacéo do setor de bens de consumo néo duraveis dentro da pauta produtiva. Em Alagoas, esse
movimento é fruto da perpetuacdo e fortalecimento do grupo politico-econdmico-social, o0s
usineiros,na regéncia das relacdes (ou a auséncia delas) capitalistas e industriais de producéo.

Palavras-chave: Politicas Regionais; Estrutura Produtiva; Alagoas.

CONTINUITIES AND CHANGES IN THE ALAGOAN ECONOMIC
STRUCTURE (1989-2017)

Abstract — The article aims to analyze the changes in the Alagoas’s productive structure during
the period from 1989 to 2017. For this, the study seeks to recover historically some elements of
the Alagoas’s economy, using the historical-structural method applied to the regional analysis.
Based on the analyzes carried out, we can conclude that in the interim of the study there was a
clear movement of loss of participation of the most dynamic sectors of the Alagoas’s industrial
structure concomitantly with the high participation of the non-durable consumer goods sector
within the productive pattern. In Alagoas, this movement is the fruit of the perpetuation and
strengthening of the political-economic-social group, the mill owners, in the relations of
capitalist and industrial production relations.

Key-words:Regional Policies; Productive Structure; Alagoas.

INTRODUCAO

Para evitar que o estudo fique preso a escala estadual de analise, a principio mostra-se
necessario, ainda que muito brevemente, apontar as mudancas no padrdo de acumulagdo
internacional e nacional que direcionaram, em conjunto com as especificidades locais, as
mudangas em Alagoas. Ademais, ao propor a periodizacdo de 1989 a 2017, ndo estamos nos
afastando dos marcos propostos pela literatura da economia brasileira baseada no método
historico-estrutural?, na verdade procuramos um dialogo direto com a periodizacdo adotada
pelos autores classicos, para, a partir da escala nacional, apontarmos para especificidades

proprias do estado. Busca-se, assim, através da visdo de transescalaridade, identificar as

1 O estudo foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil
(CAPES) - Codigo de Financiamento 001
2 Ver Cano (2007 e 2008); Mello (2006); Furtado (2006).
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especificidades desse estado dentro das escalas internacionais e nacionais, isto é, a interlocugdo
entre a parte e o todo (BRANDAO, 2007).

Até os anos 80, o investimento publico regionalizado e os beneficios fiscais e financeiros
para o setor privado moviam a integracdo produtiva entre as regides e a expansdo do parque
industrial nacional. Contudo, esse periodo de investimentos e integracdo entre as regides foi
revertido, principalmente entre 1979-1984, devido a alguns fatores, como: i) ruptura do padrdo
de financiamento e choque do juros norte-americano (1979), ii) crise da divida externa (1982);
iii) acordo com o Fundo Monetério Internacional/FMI (1983); iv) maxidesvalorizacdo do
Cruzeiro (1983); v) aceleracdo inflacionaria (1983); vi) elevacgdo da taxa de juros interna (1983);
vii) estatizacdo da divida externa (1984) (SOUZA, 2007).

Tais eventos geraram varios problemas internos, como a queda dos investimentos
publicos, baixo crescimento econdmico, alta da inflacdo, déficit na balanca de pagamentos,
corte do crédito interno e elevacdo das dividas publicas internas e externas, o que afundou o
Brasil na crise fiscal e financeira. Era o inicio da reestruturacdo da economia brasileira e do

longo processo de desmantelamento da estrutura industrial construida nas décadas anteriores.

A crise econbmica das décadas de 1980/90 e a reorientacdo do planejamento publico,
ap6s o Brasil aderir aos pressupostos do consenso de Washington®, resultaram no papel de
preponderancia do mercado externo na agenda econdmica nacional ante o deteriorado setor
publico. Assim, 0 projeto de industrializa¢do e “desenvolvimentismo” das décadas anteriores
era minado como projeto politico, econémico e para a nagdo. 1sso levou o pais ao processo de
(re)primarizacdo da pauta exportadora e especializacdo regressiva, via inser¢cdo comercial
passiva ou subordinada na divisdo internacional do trabalho, baseada na exportacdo de
commodities e produtos semimanufaturados ligados ao processamento de recursos naturais,
conforme nos aponta os autores expoentes da literatura econdmica-regional brasileira® Essa
mudanga na estrutura produtiva acarretou no fendmeno da “desindustrializacdo precoce ou

negativa>”

, diferente do que ocorre nos paises desenvolvidos. No Brasil, esse fenomeno
representa a crise estrutural de sua economia, e que associada com a crise conjuntural de 2007-

08 aprofundam os desafios e os impactos para o Estado e a sociedade brasileira.

De tal modo, as mudangas do ciclo de acumulagdo ocasionaram em modificacGes das
atividades produtivas em Alagoas, visto 0 expressivo crescimento relativo do setor de servigos, estes
associados com ocupagdes de baixa remuneracdo, a queda do setor industrial, a elevada participacdo
do segmento de bens de consumo ndo-duraveis dentro da industria e a forte concentragdo de terras

com predominancia da cultura canavieira na producdo rural alagoana. O objetivo do artigo, portanto,

3 Ver a respeito Cano (2000) sobre os impactos da ades&o do consenso no Brasil.

4 Araujo (1997); Cano (2014); Macedo (2010), entre outros.

5 Ver Cano (2011) sobre esse fendmeno nos paises periféricos e as diferencas com a desindustrializagdo dos paises
desenvolvidos.
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apresenta-se como identificar as mudangas na estrutura produtiva alagoana articulando-a com as

transformac@es na escala nacional e internacional e das proprias especificidades locais.

Além desta introducdo, o presente artigo possui mais quatro se¢des. A segunda faz uma
analise sobre a abordagem, instrumentos e politicas do desenvolvimento regional ao longo do século
XX. A se¢do 3 traz um breve historico da economia e formacéo territorial alagoana. Ja a secdo 4
apresenta a trajetoria e mudancas da economia alagoana. A se¢do 5 apresenta as conclusdes.

AS POLITICAS E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL REVISITADO

Até a década de 1930 a economia brasileira era marcada por sua caracteristica primario-
exportadora de modo que as regifes ndo eram integradas nacionalmente e cada regido apresentava
uma trajetdria econdmica autdbnoma seguindo a demanda do mercado internacional (MELLO, 1998).
Esse periodo pré-1930 representa para as regides brasileiraso que Oliveira (2008) chama de
“arquipélagos regionais”, Visto que cada uma compunham, metaforicamente, arquipélagos

separados e sem conexdes entre si, sem fluxo comercial e produtivo entre si (CANO, 2007).

Somente a partir de 1929-30, iniciou-se o0 rompimento com o arcaico padrdo de
acumulagio primario-exportador® em prol da industrializacéo, urbanizago e integracio regional
da economia brasileira, processo este denominado por Furtado (2006) como: “o deslocamento
do centro dindmico”. A formagdo de capital e o emergente padrdo de acumulagdo passavam a
ser induzidos pela inddstria, que se desvencilhava da subordinacdo ao capital agréario, embora
continuasse dependente das divisas internacionais geradas no setor primario-exportador para a
importacdo de maquinas e equipamentos. Era iniciado o processo de integracdo do mercado
nacional e avango do desenvolvimento industrial do Brasil, concentrado em S&o Paulo, onde a

indUstria se concentrava, dados os fatores pretéritos de acumulagio’ (CANO, 1998).

Dessa forma, entre 1933 e 1955, tivemos o que os autores referenciados tratam: o processo

de “industrializacdo restringida”, cuja dindmica de acumulagdo mostrava-se de forte dependéncia

6 Os fatores que levaram a essa superagdo do padrdo de acumulagdo primario-exportador, segundo Cano (2007), sio:
crise do setor externo de 1929, a intensificagdo do “transbordamento” do capital cafeeiro para atividades industriais e a
alteragdo das correlagdes de forgas politicas nacionais, a partir da entrada de Vargas na presidéncia da Republica, com o
Estado mais interventor e a ruina da politica do café-com-leite. Essa alteracdo politica representava a ascensdo dos
interesses da classe dirigente industrial acima daqueles atrelados a classe agricola, mas ndo os desprezando, ja que
Vargas defendia uma politica de industrializagdo através do capital acumulado pelas exportacdes de produtos agricolas.

7 S&o Paulo apresentava alguns elementos que proporcionavam a concentragdo e o crescimento industrial, dentro os
quais: i) expansdo da fronteira agricola e diversificagdo da agricultura; ii) incremento da atividade industrial (producéo e
importagdo de equipamentos, beneficiamento de café, sacarias de junta para embalagem do café e indlstria
manufatureira); iii) implantacdo e desenvolvimento do sistema ferroviario; iv) expanséo do sistema bancario nacional; v)
desenvolvimento de atividades criadoras de infraestrutura (portos, armazéns, transportes urbanos, etc); vi) aumento da
atividade do estado, principalmente pela 6tica do gasto publico; vii) formacéo, expansdo e desenvolvimento de um
mercado de trabalho assalariado e fomentagdo do mercado consumidor; viii) comércio atacadista, de exportagdo e
importacdo; ix) construgdo civil; x) atragdo do capital externo. Esteselementospropagavam fatores dindmicos das
relacOes capitalistas de producdo e ampliavam o poder de acumulacéo da indUstria paulista (CANO, 1998). Assim,
conforme Cano (1984. p.63): “A economia paulista- ou seja, 0 complexo cafeeiro- constituiu a mais dindmica economia
regional antes de 1929 e possibilitou a implantagdo de uma embrionaria indtstria”.
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com o setor exportador e baseava-se na expansdo industrial, mas cujas bases técnicas e financeiras
eram ainda insuficientes para implantar o nucleo fundamental da industria de bens de
producdo.Este padrdo de acumulagdo baseado na articulagdo mercantil € modificado no periodo
entre 1956-1970, a partir do Plano de Metas® (1956-1960), quando houve a integracdo do mercado
nacionale ampliacdo do parque industriale da capacidade produtiva do setor de bens intermediario
e bens de consumo duraveis e de capital. Essas mudangas representaram um importante salto
tecnoldgico e a interligacdo dos investimentos produtivos realizados. As novas caracteristicas da
industria configuravam o processo da industrializacdo pesada,e com ela aumento do processo de

concentragdo industrial em S&o Paulo (MELLO, 1998).

O advento da integracdo e expansdao do mercado nacional engendrava também a divisao
inter-regional do trabalho entre o Centro-Sul industrial e o Norte-Nordeste especializado em
produtos alimentares, commodities e exploracdo dos recursos naturais.A medida que a
industrializacdo do pais avangava, aprofundava-se a discrepancia entre as regides: a industria
das regides “periféricas” tornava-se cada vez mais obsoleta e atrasada em relagdo ao “Centro-
Sul” (OLIVEIRA, 1981). O “desequilibrio regional” foi, portanto, produto do proprio padrido de
acumulacdo capitalista brasileiro. Para Andrade (1984, p.38):

(...) o crescimento brasileiro se fez de forma desigual [...] entre as Vvarias regioes,
fazendo com que algumas se beneficiassem do crescimento, enquanto outras
mantivessem as velhas estruturas, transformando-se em fornecedoras de matérias-
primas e de mao-de-obra barata as mais desenvolvidas. Além disso, essas regides

mais atrasadas sdo transformadas também em consumidoras dos produtos
industrializados das regides mais desenvolvidas.

Importante salientar que, apesar da divisdo entre o Centro-Sul “moderno” e o Norte-
Nordeste “atrasado”, ndo se concorda com a visdo dualista. A dicotomia atrasado-moderno é
regida pela divisdo regional do trabalho que opera em uma mesma totalidade, de modo que o
“atrasado” existe em func¢do do “moderno” e vice-versa. Assim, os dois adjetivos, bem como
“centro” e “periferia”: “[...]sdo partes do mesmo processo global de crescimento capitalista e
estdo nele dialeticamente imbricados participando, pois, da mesma natureza conceitual”
(PERRUCI, 1984, p.14). Portanto, a expansdao do Sudeste “moderno” refor¢ava o papel

dependente e complementar do Nordeste “atrasado”.

O “desequilibrio regional” do crescimento industrial e econdmico brasileiro ndo foi
determinado por condi¢Oes naturais, mas resultado de um processo historico desfavoravel para o
NE O aumento do desequilibrio ndo significou, porém, enfraquecimento dos vinculos regionais.
Ao contrario, a medida que a industria requeria cada vez mais insumos, mercado consumidor e

oferta de mdo de obra, essa integracéo desigual reforcava-se (ANDRADE, 1984).

8 O Plano de Metas foi um importante programa de industrializagio e modernizacio levado a cabo na presidéncia de
Juscelino Kubitschek, na forma de um ambicioso conjunto de objetivos setoriais, que daria continuidade ao processo
de substitui¢do de importacBes que se vinha desenrolando nos dois decénios anteriores. O plano contou com o apoio
de setores da sociedade, incluindo os militares, os empresarios e sindicatos trabalhistas.
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Nesse contexto, o Governo Federal, liderado por Celso Furtado, criou o Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), em 1958, com o objetivo de
identificar os principais problemas do NE, as oportunidades para supera-los e 0os mecanismos
eficazes de desenvolvimento econémico e social da regido.O GTDN constatou que o fraco
dinamismo econémico e a pobreza nordestina derivavam da capacidade produtiva instalada e
do arcaico setor primario-exportador, a solucdo para esses problemas estruturais seria a
industrializacdo por meio de uma politica regional de substituicdo de importacfes de outras
regides capaz de constituir um “centro autonomo de desenvolvimento manufatureiro”. O
grupo tinha claro, também, que ndo bastaria promover apenas o crescimento industrial.
Reformas mais amplas seriam fundamentais, como visto pelas propostas no documento do
GTDN: colonizacdo do Maranh&o e dos Vales Umidos; projetos de irrigagdo para interesses
sociais; reforma agraria na Zona da Mata; aumento da oferta de alimentos; e a incorporagédo
do homem rural no mercado de trabalho (GTDN, 1997).

Resultado do GTDN foi a criagdo da Superintendéncia para o Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) em 1959. Seguindo a cartilha do GTDN, a proposta inicial da SUDENE
era comecar a produzir bens intermediarios mediante investimentos em novas plantas
industriais, de modo a corrigir as desigualdades regionais atraves da industrializagdo. A criacdo
da SUDENE, contudo, ndo foi bem recebida pela oligarquia local, pois sua existéncia
contrapunha-se as medidas oportunistas e assistencialistas praticadas até ent&o®. Cano (2007, p.
259) relata que “ndo foi por outra razdo que a maior parte da bancada parlamentar nordestina

tentou evitar a criagdo da SUDENE em 1959”.

Entretanto, apds o golpe militar de 1964, a SUDENE mudou sua linha original de
atuacéo, assim, o direcionamento e os planos diretores’® p6s-64 da Autarquia visavam integrar
0 mercado brasileiro ao capital oligopolista por meio das politicas voltadas ao setor industrial
— mas também sem o mesmo carater de industrializacdo autbnoma originalmente proposto- e
ao crescimento econdmico, esquecendo os problemas sociais e agrario da regido (ARAUJO,
2000); (MOREIRA, 1979). De qualquer modo, com o apoio SUDENE, atrairam-se para o

NE grupos econbmicos, especialmente do Sudeste. Os empresarios extrarregionais

9 Historicamente o Estado atuava apenas de forma assistencialista, por exemplo: o combate as secas, via 0 Departamento
Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS); a politica de transferéncia de 1% do or¢camento da Unido para a recuperagdo do
Vale do S&o Francisco, através da criacdo da Companhia do Vale do Séo Francisco (CVVSF) em 1946; a expansdo do crédito
para os grandes proprietarios, especialmente os fazendeiros de gado mediante criagdo do Banco do Nordeste do Brasil
(BNB) em 1952; a criagdo da CHESF, em 1949, para fornecer aos grandes proprietarios fontes de energia; e medidas
setoriais de protegio, como o Instituto de Aglicar e Alcool (IAA), em 1933, ou o Instituto do Cacau.

100 | Plano Diretor (1961 a 1963) priorizou a construgio de infraestrutura (de transportes, territorial, econdmica e
industrial) como condigdo essencial para a integragdo econdmica. O Il Plano Diretor (1963 a 1965) procurou enfatizar
as industrias de grande porte. O 111 Plano Diretor (1966 a 1968) foi formulado depois do Golpe Militar e modificou a
atuacdo da SUDENE, que passou a reforcar a expansao do capital oligopolista sobre a regido. O IV Plano Diretor
(1968 al1973) migrava a preocupacdo para a concentragdo industrial nas metropoles regionais — Salvador,Recife
eFortaleza — que reproduziam a disparidades de renda intra-regionais (GOODMAN E ALBURQUERQUE, 1974);
(ANDRADE, 1981); (FEITOSA, 2006).
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entenderam a proposta como nova oportunidade de investimentos, tanto que, no total dos
investimentos realizados no Nordeste com base nos incentivos até a década de 1970, mais de
50% originaram-se em Sao Paulo e apenas 10%, no NE (CANO, 2007).

Para além da SUDENE, o NE contou também com o0s incentivos e investimentos
oriundos do Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento, de 1975 a 1979). O Il PND
apresentava como objetivos concluir a instalacdo da industria pesada, internalizar a indUstria de
bens de capital e completar o parque industrial nacional via producéo de insumos basicos e bens
intermediarios entre as regides (LESSA, 1998).Para o Nordeste, o Il PND representou a

implantacéo de grandes e modernos complexos industriais de bens intermediarios™.

Em suma, a SUDENE e o Il PND, dentre alguns outros planos, programas e
planejamento,promoveram o “ajustamento” da estrutura industrial nordestina ao padrio de
acumulagdo do periodo da “industrializacdo pesada” e consolidou a regido como produtora de
bens intermediarios, fornecedora de insumos industriais e mercado consumidor dos bens de
producdo do Sudeste. Contudo, essa transformacdo ndo correspondeu aquela idealizada
originalmente pelo GTDN, pelo contrério, aprofundou o carater complementar e dependente da

regido, ao invés de se tornar um “centro auténomo” (ARAUJO, 1984).

De qualquer modo, nas décadas de 1960 a 1980, houve, de fato, uma politica regional
voltada para a desconcentracdo produtiva nacional.Contudo, apds as décadas de 1980/90, o
padrdo de acumulagdo foi alterado. Passado o periodo de éxito das politicas publicas de
desenvolvimento regional, que durou até meados da década de 1980, o Brasil passou a sentir os
efeitos da crise internacional. Tais efeitos se acentuaram apds 1985, quando os investimentos

publicos feitos no periodo anterior se maturaram (CANO, 2007).

Os efeitos da crise econdmica dos anos 80/90 e a alteracdo no padrdo de acumulacao
resultou em transformacBes na industria brasileira nos anos 2000 até hoje, principalmente por
meio de sua insercdo comercial passiva na divisdo internacional do trabalho, isto é, através de
atividades intensivas em recursos naturais,0 que implicou no surgimento de novas areas
industriais dindmicas mais interiorizadas e ndo-metropolitanas, principalmente aquelas ligadas a
fronteira agromineral de producdo e exploracdo de commodities, alimentos ou recursos
semimanufaturados ligados aos recursos naturais no Norte, Centro-Oeste e algumas partes do
Nordeste. Assim, as regides passaram a (re) adequar sua produgdo de acordo com a demanda

externa em detrimento de um plano nacional ou encadeamento produtivo regional, o que levou

11 Foram varias areas da regido que conseguiram a captacdo de investimentos e a instalacdo de indUstrias: O Polo
Petroquimico de Camacari na Bahia; o Polo Integrado Petro-Cloroquimico em Sergipe; a Fruticultura Irrigada em
Petrolina/PE e Juazeiro/BA; a Industria Portuaria de Suape, em Pernambuco; O Polo Cloro quimico de Alagoas, a
IndUstria Quimica e Metallrgica do Rio Grande do Norte; a IndUstria Mineral-Metaldrgica do Maranhdo e a
Industria Téxtil e de Confecgdes do Ceara (ARAUJO, 1997).

REVISTA ECONOMIA POLITICA DO DESENVOLVIMENTO Macei6 — AL V.5N.8. DEZEMBRO/2018 P.1-21 Pagina-6



CONTINUIDADES E MUDANCAS DA ESTRUTURA
LOPES, G.C. L.de A. ECONOMICA ALAGOANA (1989 —2017)

ao afrouxamento da integracdo e intensificacdo da competicdo entreos estados e regides,
inclusive com a guerra fiscal (CANO, 2011).

Além desse elemento externo, as regides mais interioranas e pobres do pais, especialmente o
Norte e Nordeste, tiverem um periodo de crescimento econémico, amparado pelo mercado de
consumo em massa gestado entre 2006 e 2014, quando através das politicas de transferéncia de
renda (Bolsa Familia, Aumento real do salario minimo, Recomposi¢do da previdéncia rural),
politicas sociais (Pronatec,Pronaf,Prouni, interiorizacdo das universidades), investimentos publicos
(PAC, em infraestrutura, Minha Casa Minha Vida, exploracédo do Pré-Sal, construcao de refinarias e
estaleiros) e expansao do crédito, houve grande expansdo do consumo, o que gerou estimulosa rede
urbana mais interiorizada do pais pelo crescimento do comércio e servi¢os, mas com granderessalva
de que nesse processo ndo houve intrinseco processo de desenvolvimento regional, o que Téania

Bacelar de Araljo chama de politicas “regionais implicitas”.

Revisitado as politicas, os desequilibrios e o desenvolvimento regional brasileiro ao longo
do século XX até as primeiras décadas dos anos 2000,é necessario observar que a cada novo
ciclo econébmico nacionala economia alagoana foi impactada diretamente. Dentro deste
panorama de mudancas econdmicas a terceiraseccdo busca tracar o perfil historico de
Alagoas,apontando as particularidades socio histéricas e os desdobramentos das politicas

nacionais no conjunto econémico e da organizacdo socioespacial alagoana.
BREVE HISTORICO DA ECONOMIA ALAGOANA

O motivo da colonizacéo, criacio e ocupacio do territorio alagoano**foi a producédo do
acucar, embora Penedo tivesse sua ocupacdo inicial justificada por fins militares. Segundo
Altavila (1988, p.90) “Deve-se a indUstria agucareira 0 povoamento de grande parte do territério

alagoano. Os povoados, quase sempre, surgiam nas cercanias dos engenhos”.

Apesar de vital, ndo havia somente a cana-de-agUcar no territério alagoano. O estado era
provido de boa condicdo pastoril. O gado cumpria funcdo complementar e inicialmente coexistia
com a cana-de-agucarna zona da mata, por ser fonte de alimentos (carne e leite), meio de transporte
(carro de bois) e energia para mover os engenhos (via tragdo animal). Mas, por conta do desgaste ao
solo e pela invasdo holandesa foi deslocado para &reas mais distantes da plantagdo canavieira. O

gado se deslocava, penetrava e fomentava o povoamento pelo interior (ANDRADE, 1963).

Jé& a producéo algodoeira teve inicio em no findar do século XVIII e inicio do século XIX,

especialmente no agreste, longe dos canaviais e com atividade pastoril menos intensa, a margem

S50 trés ndcleos iniciais de povoamento do territdrio alagoano no século XVI: Penedo (1560), as margens do rio
Séo Francisco, na regido sul; Porto Calvo (1590), situado préximo ao rio Manguaba, na regido norte e Alagoas do Sul
(1591), proxima as duas maiores lagoas Manguaba e Mundau, no centro do territorio (SANT’ANNA, 1970). Eram a
partir desses primeiros povoados e do crescimento da economia canavieira que se espraiava a incipiente ocupacao do
territorio alagoano.
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do bindbmio cana-pecuéria/zona da mata-sertdo (ANDRADE, 1963).0 algoddo organizou uma
forma diferente de povoamento, primeiramente, e especialmente, por ser produzido em fazendas
de pequeno e médio porte. O desenvolvimento da indUstria téxtil promovia o assalariamento da
médo de obra, incorporagdo do trabalhador a cidade, produzia importantes encadeamentos
industriais “para frente” e estimulava a monetizagdo da economia localevidenciado com o
crescimento de uma rede de servicos e comércios.Para Andrade (1963), a cotonicultura tinha
impacto maior no crescimento e na urbanizagdo das cidades que estavam no entorno de sua

producdo do que aquelas que se situavam no entorno da producédo agucareira.

O trindbmio cana-pecuaria-algodao formaram as bases da organizacdo socioespaciale da
economia em Alagoas até as primeiras décadas do século XX.Entretanto, com o decreto n°
22.789 de 1933 foi criado o Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA)®, uma Autarquia do governo
federal, cuja funcdo era atender as demandas dos usineiros. A partir do IAA, houveram, a nivel
local, implicacdes histéricas no ambito econémico, pela especializacdo produtiva no aglcar e no
alcool, e espacial, visto a concentracdo da rede urbana alagoana e reducdo do ritmo de

urbanizacéo pela predominancia da cana.

Dado todo o aparato financeiro, produtivo e tecnoldgico, por meio dos incentivos,
subsidios e investimentos do IAA, houve grande aumento da producdo canavieira, mas o
principal elemento dessa expansdo foi a incorporacdo de novas terras para producgdo, isto €,
abertura de nova fronteira agricola de producdo canavieira nos anos 60. Uma extensa area
“aberta” para a cultura canavieira expandiu-se sem elevar significativamente a composi¢do
organica do capital, portanto sem fomentar a produtividade em niveis mais elevados. O avango

da cana pelo territorio alagoano ocorreu em diregio aos tabuleiros costeiros do sul'.

Enquanto isso, o setor téxtil declinava, pois as mudangas no cenario politico e econémico
nacional, a partir do fim da década de 1920, implicaram em consequéncias negativas para a
producdo téxtil local e regional. Isto porque, dado a crise de superacumulacéo do café e a crise
internacional de 1929, muitos cafeicultores paulistas migraram para a indlstria téxtil e nela

encontraram possibilidade de superagdo da crise e alternativa de utilizacdo da terra para outra

BAlgumas das agGes do IAA foram: i) controle regionalizado da produgéo de aglicar por meio de cotas de produgio
para cada estado e cada unidade produtive; ii) programas de equalizacdo de custos entre os estados produtores. A
diferenca de custos entre os produtores do Nordeste e do Centro-Sul era coberta por subsidios estatais, com o objetivo
de proteger as regides potencialmente menos competitiva, como a nordestina; iii) reserva do mercado consumidor
interno e externo. Os produtores do Centro-Sul teriam o mercado de sua regido protegido da entrada de produtores de
outras regides, assim como os produtores do Nordeste estariam igualmente protegidos. Aos produtores nordestinos
também era garantido o abastecimento da demanda do setor externo; iv) regulacdo dos conflitos entre usineiros e
senhores de engenho (banguezeiros); v) administracdo dos precos para o agucar e alcool; vi) estimulos a producéo de
alcool (RAMOS, 1983); (CARVALHO, 2008); (VIAN, 2015).

140s tabuleiros costeiros constituem uma unidade geoambiental que compreende uma faixa que acompanha todo
o litoral brasileiro desde o Rio de Janeiro até 0 Amapae se caracteriza predominantemente por areas de relevo de plano a
ondulado com altitude média de 50-100m. Em geral, os solos séo pobres, profundos, de baixa fertilidade e possuem pouca
capacidade de armazenamento de agua. A vegetacdo nativa € a Mata Atlantica ou mata de restinga (EMBRAPA, 2015).
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cultura. O setor téxtil nacional crescia, quando variou 422% entre 1931 a 1970, de acordo com

os dados do censo agricola mas, esse crescimento foi regionalmente distinto.

Esse crescimento para poucos, notadamente para os produtores do SUDESTE ocorreu, pois
0s grupos produtores dessa regido buscaram alguns instrumentos para conter o avango da industria
téxtil nordestina, considerados grandes concorrentes por serem histéricos produtores do algodéo e
possuir algumas barreiras a entrada de produgdo. Dentre 0os mecanismos de contencdo se destacou
a adocdo de medidas restritivas de producdo do algoddo e boqueio a importacdo de maquinas por

parte do Governo Federal®®

, mas encaminhada pela Associagdo das IndUstrias Téxteis (AIT),
composta majoritariamente por fabricas do Rio de Janeiro e de Séo Paulo,cujo objetivo oficial era
evitar uma superproducdo do algoddo, mas implicitamente tornava obsoleto o setor téxtil
nordestino e beneficiava a burguesia téxtil do Sudeste, que ja havia feito grandes importagdes de
maquinas antes de o decreto ocorrer, assimenquanto durasse o blogueio os produtores do Sudeste
estariam tecnologicamente acima dos concorrentes nordestinos. O decreto ainda foi estendido até

1937 (STEIN, 1979); (SALDANHA e LESSA, 2011)*.

Ja a pecuaria, ap6s séculos de estagnacdo, em meados da segunda metade do século XX
passou a incorporar algumas inovagbes cientifico-produtivas para melhoria da qualidade e
aumento da quantidade bovina produzida, o que permitiu 0 aumento da produtividade, a
producdo em larga escala e a introducdo de elementos industriais no setor de alimentos lacteos.
Nesse periodo, foi criada a bacia leiteira, composta, em 1968, pelos municipios de Batalha, Belo
Monte, Cacimbinhas, Jacaré dos Homens, Jaramataia, Major Isidoro, Monteirépolis, Olho
d"Agua das Flores, Palestina e P4o de Actcar. A partir da bacia leiteira, a pecuaria no estado foi
se modernizando, aumentando a producdo e se especializando cada vez mais na bovonicultura
de corte e de leite, concentrado territorialmente no sertdo do estado.Outra cultura agricola que
teve forte expansdo no periodo foi o fumo®’, principalmente o fumo de corda de Arapiraca.Em
1950, a alta do fumo arapiraquense ja trazia expressivos resultados para a economia
arapiraquense, principalmente pela atracdo de empresas exportadoras (nacionais e

internacionais) a fim de realizar o beneficiamento, a comercializagdo e exportacdo do fumo.

15 O decreto 19.739 restringia por dois anos a importagdo de maquinarios estrangeiros.

16 Mas ndo somente pela obstrucdo de importagBes que o setor declinava em Alagoas, mas também por outros fatores
p0s-1930: i) pela ampliagdo da malha de transportes, que representava uma das “barreiras a entrada” dos produtores
alagoanos protegidos da concorréncia inter-regional; ii) preponderancia de politicas setoriais voltadas exclusivamente ao
setor canavieiro, com poucos amparos ou medidas de protegao para o segmento téxtil; iii) na década de 80 com a “praga
do bicudo” a cultura algodoeira no estado praticamente desaparece, apds passar por longo processo de letargia;

170 fumo teve um expressivo crescimento da producéo e da area colhida, com variagéo absoluta de 907% (média anual de
6,4%) na produgao alagoana, entre 1933 e 1970 e crescimento de 762% de area colhida (6,0% a. a.) no mesmo periodo.
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Tabela 01- Alagoas: Participacdo Relativa da Industria Referente aos Salérios e ao VTI

(1950,1960,1970) em %.
Anos 1950 1960 1970
Géneros Salarios VTl | Salarios VTl | Salarios  VTI
Industria extrativa 0,3% 0,3% 0,1% 0,1% 0,6% 1,4%
.Extracdo de minerais 0,3% 0,3% 0,1% 0,1% 0,6% 1,4%
Industriade
transformacéo 99,7% 99,7% | 99,9% 99,9% | 99,4% 98,6%
Bens de Consumo Néo-
Duraveis 91,9% 91,7% | 92,3% 91,1% | 85,6% 86,5%
.Mobiliario 1,2% 1,0% 2,2% 2,1% 0,9% 1,1%
.Produtos farmacéuticos
e medicinais 0,0% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%
.Produtos de perfumaria,
sabdes e velas 0,2% 0,6% 0,2% 0,3% 0,1% 0,3%
Téxtil 61,0% 450% | 43,4% 30,9% | 18,4% 15,7%
.Vestuario, calcados e
tecido 0,7% 0,6% 1,0% 1,0% 1,4% 2,3%
.Produtos alimentares 27,3% 42,7% | 43,0% 54,5% | 59,2% 63,1%
.Bebidas 0,6% 1,1% 0,7% 0,9% 2,5% 2,1%
.Fumo 0,1% 0,1% 0,3% 0,4% 0,0% 0,0%
.Editorial e gréfica 0,8% 0,8% 1,5% 1,1% 3,1% 1,9%
Bens Intermediarios 7,3% 7,6% 7,3% 8,7% | 12,6% 11,4%
.Mineral ndo metalico 3,0% 2,9% 4,2% 4,0% 4,4% 3,5%
.Madeira 0,8% 0,6% 1,8% 1,3% 1,0% 0,8%
.Papel e papeldo 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
.Borracha 0,0% 0,0% 0,2% 0,4% 0,0% 0,0%
.Couros e peles e
produtos similares 0,1% 0,2% 0,4% 0,4% 0,0% 0,1%
.Quimica 3,2% 3,8% 0,5% 1,9% 1,0% 4,5%
.Produtos de materiais
plasticos 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
.Metalurgia 0,1% 0,1% 0,4% 0,6% 6,1% 2,6%
Bens de Consumo
Duraveis/Capital 0,4% 0,2% 0,3% 0,1% 1,2% 0,7%
.Mecéanica 0,4% 0,2% 0,0% 0,0% 1,0% 0,5%
.Material elétrico e de
comunicacao 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%
.Material de transporte 0,0% 0,0% 0,2% 0,1% 0,0% 0,0%
.Diversas 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1%
Total 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0%

Fonte: IBGE-Censo Industrial (varios anos).
Nessa década houve um surto de empresas que se instalaram na cidade'®. Com a

instalacdo das empresas e 0 mercado do fumo em alta, ocorreu forte crescimento no setor de

18 A empresa espanhola a Exportadora Guarrido foi a primeira delas, instalada em 1950; acompanhada logo depois, em
1951, da C. Pimentel, empresa portuguesa; a brasileira Almerino Portugal em 1952; a belga Ernest Bercovitz em 1953; a
brasileira Fraga & Sobel em 1954; a brasileira Cia Souza Cruz e a também brasileira Overback em 1956; a brasileira Gerdi
em 1958; a francesa Mangeroux em 1958 e a brasileira Ermor em 1968. Vérias outras empresas brasileiras e estrangeiras,
exportadoras e comercializadoras do fumo, viriam ainda a se instalar em Arapiraca nos anos posteriores (OLIVEIRA, 2005).
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comércio e servicos para atender as demandas surgidas com a expansdo urbana do
municipio®. Além disso, as inversdes puUblicas em infraestrutura econémica e em

equipamentos urbanos também movimentaram a cidade.

De qualquer modo, a supremacia da cana na estrutura produtiva local era ainda
incontestavel pelos elementos supracitados, como nos mostra a tabela 1 acerca da composi¢do
da estrutura produtiva alagoana. Somente a partir de 1970 é que ha um incipiente aumento da
participacdo relevante de outro género, o quimico, com a criacdo da SALGEMA-IndUstrias
Quimicas S.A% em 1967 e do polo cloroquimico alagoano (PCA).

Resultado material da especializacdo da estrutura produtiva no agucar e no alcool foi o
baixo dinamismo econdmico e a estagnacdo e alastramento da pobreza do estado, isso, pois o
predominio da cultura canavieira resultava em concentracdo de terras e da renda nas méos de
poucos usineiros, baixo nivel de progresso técnico, parco estimulo ao desenvolvimento de
comércio e servigos urbanos pelo insuficiente nivel de propagacdo da renda e de circulacdo
monetaria, 0 aumento do éxodo rural, entre outros elementos. Isto &, a especializacdo produtiva no

setor canavieiro ndo estimulava a divis&o social do trabalho e as forgas capitalistas de producéo.
TRANSFORMACOES RECENTES DA ECONOMIA ALAGOANA (1989-2017).

Foi visto queaté os anos 1970 a agroindUstria sucroalcooleira dominava a estrutura produtiva
alagoana. Entretanto, durante um breve lapso temporal, especialmente entre 1980 a 1985, houve um
“ensaio” da diversifica¢do produtiva alagoana com crescimento da industria, mas que ndo se perpetuou
ao longo dos periodos subsequentes, principalmente a partir dos anos 90.Esse crescimento industrial
nao deve ser confundido com um processo de industrializacdo, pois a expansdo do setor era quase que
somente movida pelo setor de bens de consumo ndo-duraveis,com crescimento momentaneo também

do setor de bens intermedidarios, especialmente o segmento quimico.

Essa crescimento e diversificagdo produtiva excepcional no periodo (1980-1985) foi

impulsionada pelo setor de bens intermediarios, notadamente do quimico, com através dos

19 Vérias empresas surgiram e se instalaram na cidade, principalmente na década de 1960/70, como as casas de salide
e hospitais, comércio de adubos e fertilizantes, supermercados, agéncias bancérias, como o Banco do Brasil, cinemas,
imobiliérias, bancos, postos de gasolinas, concessionaria de automoveis (Ford, Chevrolet, Fiat, Volkswagen,
Mitsubishi), faculdades, servi¢os agropecuérios e indUstrias de bebidas (Coringa e Coca-Cola), lojas varejistas,
atacadistas e de eletrodomésticos, etc. (OLIVEIRA, 2005). Além dessas empresas, a partir de 1970, surgiram no
comércio da cidade empresas como a Extra Forte, a Super Bom, o Fumo do Bom, a Rei do Nordeste que estavam
relacionadas com o beneficiamento do fumo em corda para comercializa¢do nacional (SANTOS, 2014).

2 A instalagdo da SALGEMA S.A em Alagoas se deve a existéncia de uma enorme jazida de sal-gema encontrada
em 1943 em Macei6, matéria prima bésica para a obtencdo da soda caustica e do cloro, que atenderiam as demandas
da Dow Quimica e da Cia Petroquimica de Camacari, ambas na Bahia, e das industrias de celulose do Sul do pais.

210 PCA é um conjunto de empresas do setor quimico de 12 (matérias-primas) e 22 geracdo (insumos industriais)
voltado para a integracdo e complementariedade do setor quimico nacional. A principal empresa desse polo era a
prépria SALGEMA, empresa de 12 geracdo que produzia o cloro. O PCA tinha a fungdo de produzir insumos para
grandes projetos industriais nas regides mais desenvolvidas (LUSTOSA, 1997).
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investimentos publicos com a criacdo da SALGEMAe no Polo Cloquimico Alagoano (PCA),
como podemos observar na tabela 2.

De 1960 a 1990 houve um crescimento de 6,7% a. a. do PIB alagoano, pouco acima do
crescimento nordestino (6,5%) e brasileiro (5,1%). O crescimento alagoano deve ser creditado
tanto a expansdo do setor agroindustrial sucroalcooleiro, por conta dos investimentos, subsidios
e concessdes realizados pelo IAA e pelo crescimento da demanda pelo alcool via Proalcool?,
como pelos investimentos oriundos da SUDENE e do Il PND em Alagoas, especialmente
alocados para a SALGEMA e ao PCA.

Tabela 02 — Alagoas: Participacdo Relativa da Industria referente ao Valor da Producéao (\VP),
Valor de Transformacdo Industrial (VTI), Mao-de-Obra e Salario (em %)

Anos 1970 1985

Géneros M-D-O S VP VTI|(M-D-O S VP VTI
IndUstria extrativa 0,8 06 06 14 0,1 02 0 0,6
.Extracdo de minerais 0,8 06 06 14 0,1 02 0 0,6
IndUstriade transformacao 99,2 994 994 986 99,9 100 100 994
Bens de Consumo Né&o-Duraveis 82 856 89,8 865| 732 66 51 457
Téxtil 205 184 12,7 157| 39 32 49 51
.Produtos alimentares 53,1 59,2 716 631]| 57,3 54 39 338
.Fumo 0 0 0 0 6,9 38 47 43
.Qutros* 8,4 8 55 7,7 5 5 24 25
Bens Intermediarios 159 126 9,2 114)| 231 30 46 499
.Mineral ndo metalico 9 44 21 35 6 53 04 52
.Madeira 1,8 1 06 0,8 1,4 11 03 04
.Quimica 1,2 1 46 45 13,6 20 42 42
.Metalurgia 3,7 6,1 18 26 1,6 26 27 2
Outros** 0,2 0 01 01 0,5 04 05 03
Bens de Consumo Duraveis/Capital 1,3 12 04 0,7 3,6 45 29 39
.Mecanica 1 1,1 03 05 3 39 27 35
Outros*** 0,3 01 01 0,2 0,6 05 03 04
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE/Censo industriais (1970 e 1985). Elaboragao do prdprio autor;

Notal: Mao-de-Obra (M-D-0); Valor de Transformacéo Industrial (VTI); Valor de Producéo
(P); Massa de Salario (S);

Nota: Outros* indicam os géneros de bens de consumo ndo duraveis com VT abaixo de 3% durante
todo o periodo.

Nota: Outros** indicam os géneros de bens intermediarios com o VT abaixo de 1% durante todo o periodo
Nota: Outros*** indicam os géneros no segmento de bens duraveis, com VT abaixo de 0,5% durante
todo o periodo.

2 Proalcool (1975-1979) foi um programa do governo federal de estimulo a produgdo de etanol como principal
componente da matriz energética da frota automobilistica. Os objetivo eram: i) aliviar a pressdo sobre a balanca de
pagamentos, pela substituicdo dos derivados do petroleo para o etanol; ii) atender as reinvindicacdes da agroindistria
canavieira que clamava por mais beneficios, estimulos e concessdes do governo, além de regular e readequar a oferta
de agucar pela producéo do alcool.
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Porém, quando os investimentos estatais ficaram mais escassos a partir de 1985, o setor
quimico decresceu e perdeu participacdo relativa na estrutura produtiva alagoana, enquanto a
agroindustria canavieira se reforcava por conta do aumento das exportacdes de commodities e
matérias-primas a partir dos anos 90, e principalmente pelo financiamento da producao atrelada
a especificidades locais, como veremos.Assim,0 PIB alagoano praticamente ndo sofreu
alteracdes ao longo dos anos dentro da participacdo regional, em virtude da baixa diversificacdo
produtiva, mantendo em 2015 praticamente 0 mesmo patamar na participacao percentual dentro
do PIB regional de 1970, em verdade ligeiramente menor, enquanto todos os outros estados
ganharam participacdo, com excegio de Pernambuco e Bahia. Ejustamente no periodo de 1980-

1985, quando houve esse “ensaio de mudanga” que Alagoas apresentou leve crescimento da sua

participacdo no PIB regional, como bem podemos ver pela tabela 3.

Tabela 03: NORDESTE: Participacéo dos Estados no PIB do Nordeste — 1970-2010 (%)

Anos
Estados
1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015
Alagoas | 580% | 5,70% | 5,50% | 6,10% | 550% | 4,90% | 4,90% | 5,50% | 5,20% | 5,50%
Bahia | 32,50% | 33,40% | 36,20% | 37,90% | 34,90% | 32,40% | 33,40% | 31,20% | 29,50% | 28,90%
Ceard | 12,30% | 11,70%| 12,90% | 12,20% | 12,60% | 15,10% | 14,40% | 14,50% | 15,20% | 15,40%
Maranhdo | 7,00%| 6,60%| 7,10%| 530%| 6,20%| 6,10%| 6,40% | 890% | 890% | 9,20%
Paraiba | 6,10%| 6,30%| 550%| 510%| 6,60%| 6,40%| 640% | 6,20% | 640% | 6,60%
Pernambuc | o1 o004 | 24,3006 | 21,20% | 18,60% | 20,70% | 21,10% | 20,20% | 17,80% | 18,60% | 18,50%
0
Piauf 3,10% | 3,20%| 3,10%| 2,80%| 350%| 3,80%| 3,70% | 3.80% | 4,30% | 4,60%
Ré%ﬁgarrt‘ge 4,60%| 530%| 530%| 550%| 560%| 570%| 640% | 7,10% | 6,90% | 6,70%
Sergipe | 3,70%| 3,60%| 330%| 6,50%| 4,50%| 4,30%| 4,10% | 510% | 510% | 4,50%
100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 ., 100,00
Nordeste % % % % % % % % 100,00% %
@:ggﬁas’ 070% 0,60% 0,70% 0090% 0,70% 0,60% 0,60% 0,70% 0,80%  0,80%
Nordeste/
Brasi 11,70% 11,10% 12,00% 14,10% 12,90% 12,80% 13,10% 13,50% 14,20% 14,20%

Fonte: Contas Regionais/IBGE (1970-2010); Contas Nacionais/IBGE (2010-2015)

A leve queda de participacdodo PIB alagoano ndo pode ser creditava a um movimento
estadual de desindustrializacdo de (re)primarizacdo da pauta exportadora, tal qual ocorreu e
ocorre no Brasil p6s anos 1990, pois nunca foi um estado industrializado e nunca deixou de ser

exportador de commodities. Entretanto, é inegavel que houve em Alagoas uma volta do
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crescimento na participacdo do setor de bens de consumo ndo-durdveis na estrutura produtiva
estatual, acompanhando o movimento nacional, em detrimentos dos demais setores mais

dindmicos, como o de bens intermediarios. Vejamos o porqué disto.

Nos anos 1990, para enfrentar a desregulamentacdo e reestruturacdo produtiva do
setorcanavieiro, foi necessario aos produtores alagoanos modernizar o plantio por meio tanto da
mecanizagdo como pela concentracdo de terras em prol do latifiundio monocultor canavieiro®,
quando chegou a ser principal produtor nordestino a partir da segunda metade da década de
1990. Mas como explicar o crescimento produtivo e tecnoldgico da plantacdo canavieira em

pleno periodo de crise econdmica nacional nos anos 90?

Ocorre que com vigéncia do padrdo de acumulacdo ancorado em commodities e
matérias-primas, o processo de modernizacao da producdo estadual ocorreu sob forte amparo
dos recursos provenientes do erario estadual,principalmente através do “acordo dos usineiros”
*de 1989, sancionado pelo entdo governador Fernando Collor de Mello (1987-1989), que
tomou de assalto o cofre publico®para modernizar um seleto grupo de usineiros®, o que
causou grande prejuizo aos investimentos e servicos pablicos estaduais?’. Ou seja, 0 processo
de modernizacao e expansdo do setor foi financiado pelo cofre pdblico estadual, que atendeu
aos interesses da classe mais privilegiada, os usineiros, direcionando o estado para a
especializacdo da producdo em aglcar e alcool ap6s um breve periodo de diversificacdo

produtiva e crescimento econdmico (LIRA, 1997).

Atabela 4 demonstra a forca oriunda do segmento sucroalcooleiro, como podemos ver
pelo crescimento do setor de bens de consumo nao-duraveis (BCND) no lugar do setor de
bens intermediarios (BIl), durante os censos de 1995 e 2010, especialmente do setor de
alimentos.No censo de 2016, entretanto, apesar do setor de BCND serindiscutivelmente o de

maior peso da industria alagoana, ha uma notavel queda de participacdo do setor, devido a

23 Entre 1990 e 2000, houve uma variagdo de 32,48% no rendimento (ton/hec), na producdo alagoana, ja em
Pernambuco essa variagdo foi de apenas 2,00%. O estado de Pernambuco teve uma variagdo negativa de 26,4% na
cana produzida, - 10,9% de &rea plantada, -19,0% de éarea colhida. Em Alagoas esses percentuais foram de 12,9%
para a variacdo da producdo, -8,9% de area plantada, -8,5% de &rea colhida, isto €, aumento da produtividade
(SINDIACUCAR-AL, 2013).

2 Oficialmente tratado como:” Termos de Transacio do Indébito da Cana Prépria”. O acordo tinha como objetivo a garantia de um
continuo fluxo monetério destinado acs usineiras, sancionado pelo entdo governador Fernando Collor (1987-1989) (LIRA, 1997).
®Esse acordo envolveu cerca de US$ 120 milhdes transferidos dos cofres publicos para o setor sucroalcooleiro, o que
afetou profundamente as finangas publicas estaduais e foi elemento central da crise social, econdmica e politica de
Alagoas nos anos 90 (LIMA, 2006).

% Com a seletividade dos investimentos oriundos do acordo, houve intenso movimento de concentragdo e
centralizacdo do capital sucroalcooleiro, que resultou na redugéo de 44% de usinas entre 1990 e 2015, de 36 para 20
unidades industriais de producdo, dessas ao qual grande parte incorre ainda em graves dificuldades financeiras.
Contudo, a diminui¢do no nimero de unidades de produgdo ndo implicou em retragdo da producéo de aglcar e alcool,
mas na incorporagao das unidades obsoletas por usinas mais modernas e maiores.

27 Isto porque o ICMS significava mais de 90% da arrecadacdo tributdria do Estado e o setor canavieiro era o
principal contribuinte do ICMS, com 62,02% da contribuicdo total arrecadada. Contudo, pelo acordo, os usineiros
ficariam isentos de pagar e ainda seriam restituidos, o que minava as formas de financiamento do Estado e engessava
quaisquer politicas de investimento por parte do governo, pois 0 or¢amento ja estava comprometido com o
pagamento para os usineiros (LIMA, 2006).
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crise que se alastra ha pelo menos 10 anos e foi agudizada pela politica da presidente Dilma
Rousseffde controle do preco do petroleo para segurar a inflagdo, o que impactou
negativamente na demanda por alcool pela frota automobilistica brasileira.

Tabela 04 - ALAGOAS: INDUSTRIA - Participacio relativa de estabelecimentos, VTI - 1995

e 2016 (%)
Classes e 1995 2010 2016
géneros da Estabeleci Estabelecim Estabelecim
industria mentos VTl entos VTl entos VTI
IndUstrias
extrativas e de 0,84 7,26 5,26 1,48 2,5 2,3
produtos minerais
Industria de 9916 |9274| 9474 |9852| 975 977
transformacéo
Bens de
Consumo Néao 59,66 38,98 43,23 70,18 39,2 60,4
Durével
Produtos 437 |3677| 3495 |6261| 364 52.0
alimentares
Bebidas 1,68 - 3,02 6,83 2,9 8,4
Bens 22,69 |53,36| 19,45 20,95 18,6 32,3
Intermediarios
Minerais nao- 756 | 35 9,2 432 10.1 3,0
metalicos
Quimica 13,45 49,86 3,81 13,29 4,2 25,6
Produtos de 1,68 i 6,44 3,34 42 48
matérias plasticas
Bens de
Consumo 588 | 04 | 1446 | 364 205 2.7
duravel e de
Capital

Fonte: PIA - IBGE (1995, 2010, 2017).

Ainda assim, o setor de BCND continua como o maior da inddstria alagoana, o que
reflete o atraso tecnolégico e produtivo do estado, preso ao segmento mais primario da
industria. O setor responsavel por internalizar o excedente econémico, desenvolver o
mercado interno e promover a complementariedade entre os segmentos produtivos, o
segmento de bens de capital, é ainda infimo na industria alagoana, movido principalmente
pelo segmento de manutencdo, reparacdo e instalagdo de maquinas e equipamentos, isto &,
manutencdo e reparagdo das maquinas ligadas principalmente ao setor sucroalcooleiro, que

indiretamente também influéncia no setor de bens de consumo duravel e de capital.

A significativa participacdo dos produtos alimentares na indUstria alagoana como visto acima
equivale ao peso da producdo da cana-de-aclicar em sua economia. Isto por que dentre as lavouras

temporarias, que segundo 0 censo agropecudrio de 2017 representa 60,8% dos numeros de
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estabelecimentos agropecuarios do estado, 99,8% da quantidade produzida e 82,2% da area colhida da
agricultura alagoana, o principal tipo de lavoura é a cana-de-agticar, como podemos observar na tabela 5.

Tabela 05: ALAGOAS: Participacdo das principais culturas temporarias em termos de area
colhida (%) - 1990-2017

Feija
Angs | Cana-de- (eejri0 Fumo [Mandioca| Milho Outros Total
aglcar | 126)
1990 72,5 12,3 3,4 2,6 6,6 2,6 97,4
1995 58 19,1 3,1 45 12,4 2,9 97,1
2000 69,4 12,7 2,7 3,9 8,8 2,5 97,5
2005 65,8 14,3 1,7 3,3 11,7 3,2 96,8
2010 76,1 9,5 1,8 3,6 7,6 14 98,6
2017 63,2 22,2 1,7 3,4 17,5* 9,5 90,5

Fonte: IBGE/Censo Agropecuario (2017); IBGE/Producdo Agricola Municipal — 1990, 1995,
2000, 2005 2010.
Obs*: Para o total da area do milho em 2017 realizamos a soma do milho em grdo com o milho forrageiro.

Na tabela 6, observa-se a hegemonia canavieira nos campos agricolas alagoanos nao
apenas pela area colhida como na tabela acima,mas, e principalmente, pela participacdo da
producdo agropecuaria, com 93,4% de participacdo dentro da lavoura temporaria alagoana (que
por sua vez representa 99,8% da quantidade agricola produzida), apesar da cana-de-acUcar
representar apenas 1,9% dos estabelecimentos agricolas, o que € mais um indicador da
concentracao de terras promovido por essa cultura. Enquanto isso, o milho, de producao familiar
presente majoritariamente no sertdo e agreste alagoano, é o produto de segunda maior
participacdo da quantidade produzida (2,8%) e area colhida (17,5%) no estado, mas de menor
namero de estabelecimentos (31,3%) do que o feijdo, com 32,9% do numero de

estabelecimentos, 8,8% da area colhida e irrisérios 0,1% da quantidade produzida.

Tabela 06: ALAGOAS: Participacgdo das principais culturas temporarias 2017.

Cultura Numero de estabelecimentos Quantidade | Area colhida
agropecuarios (Unidades) produzida (Hectares)

Cana-de-agUcar

(Toneladas) 1,9% 93,4% 63,2%

Milho * (Toneladas) 31,3% 2,8% 17,5%

Feijao ** 32,9% 0,1% 8,8%

Mandioca (aipim,

macaxeira) (Toneladas) 12,3% 1,0% 3,4%

Palma forrageira

(Toneladas) 3,1% 2,1% 1,9%

Fumo em folha seca

(Toneladas) 4.6% 0,0% 1,7%

Fonte: IBGE/Censo Agropecuario (2017); IBGE/Produc¢do Agricola Municipal — 1990, 1995,
2000, 2005 2010 —

Obs*: Para o total da area do milho em 2017 realizamos a soma do milho em grao com o milho forrageiro.
Obs**: Para o total da area do feijdo em 2017 realizamos a soma do feijéo de cor com o feijéo fradinho.

REVISTA ECONOMIA POLITICA DO DESENVOLVIMENTO Macei6 — AL V.5N.8. DEZEMBRO/2018 P.1-21 Pagina-16



CONTINUIDADES E MUDANCAS DA ESTRUTURA
LOPES, G.C. L.de A. ECONOMICA ALAGOANA (1989 —2017)

Evidentemente que o forte predominio da cana-de-acUcar aponta para a concentragao de
terras, como nos indica o pequeno nimero de estabelecimentos sucroalcooleiros em comparagao
com a érea colhida e a quantidade produzida. E a tabela 7 que nos mostra a distribuicio e o
aumento da concentracdo de terra como constatados pelos Gltimos censos agropecuarios de
1995, 2006 e 2017. A grosso modo, podemos afirmar que os dados indicam que hd muita gente

para pouca terra e muita terra pra pouca gente.

Tabela 07 — ALAGOAS: Grupo de area total - Area e estabelecimento — 1995-2017

Estabelecimentos (em %) Area(em %)
Estratos

1995 2006 2017 1995 | 2006 | 2017
Menos de 10 ha 80,6 82,2 81,9 10,3 10,7 15,8
10 a menos de 100 ha 16,2 15,2 15,8 25,5 24,9 31,4
Menos de 100 ha 96,8 97,4 97,7 35,7 35,6 47,3
100 a menos de 1.000 ha 3 2,5 2,0 44,9 37,4 38,9
1.000 ha e mais* 0,2 0,2 0,1 19,3 27,0 13,7
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario de 1995, 2006 e 2017.
Obs*: As areas de 1.000 ha a 2.500 ha e de 10.000 ha e mais nao foram informados no censo de 2017.

Os dados acima indicam a permanéncia da concentrada agricultura alagoana, o que, por
sua vez, emperra, dentre outros fatores, o crescimento do seu mercado interno, por ser uma
monocultora, concentrar a terra e a renda, por ndo ser uma cultura com fortes empuxos “para
tras” e “para frente” com parco grau de incorporacdo do progresso técnico, com utilizacdo da
mao-de-obra pouco qualificada e de baixa remuneracdo e a fraca movimentacdo do comércio e
servicos a partir da atividade, com poucos estimulos & monetarizacdo da economia local e

principalmente da formagdo de uma rede urbana dindmica no seu entorno.

Por fim, apontamos para a tabela 8 como resultado dos elementos levantados no estudo:
especializagdo produtiva no agucar e no alcool, producéo industrial voltada para a produgéo de
bens de consumo ndo-durdveis e concentracdo de terras. Isto é, a participagdo dos setores no
PIB alagoano ¢ a expressdo econémica das mudancas enfrentadas pela escala estadual envolta

das transformagdes do padrdo de acumulacéo internacional e nacional.

Os elementos da fragil estrutura produtiva alagoana e da concentrada propriedade da terra
aliados ao periodo de crescimento do mercado consumidor brasileiro, notadamente das regifes e
cidades mais pobres pelas “politicas regionais implicitas” durante as gestdes do presidente Lula e do

primeiro mandato da presidente Dilma, explicam o expressivo avanco do setor de servicos, resultado
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da intensificacdo da concentragéo de terras no campo, a falta de alternativas produtivas, o ainda

presente éxodo rural e a cadtica aglomeragdo urbana em Maceié?® sem lastro no emprego industrial.

Vale ressaltar que a maior parte destes servigos sdos ligados com atividades de baixa
remuneracdo, COmo Servigos pessoais e domésticos, 0 comércio e a economia informal. Isto é,
os servigos se expandem como “valvula de escape” para a obtencdo de renda e superagdo da
miséria em Alagoas, reflexo das deficiéncias da estrutura produtiva alagoana. O crescimento da
participacdo do setor de servigcos ndo indica melhora no desenvolvimento econémico, ou,
diversificacdo da atividade produtiva. Sem industrias, o setor terciario de baixa remuneracdo

surge como uma alternativa de sobrevivéncia.

Tabela 08: ALAGOAS: Participagéo setorial do PIB - 1990-2015 (%)

Atividades 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Agropecuaria 22,8 17,8 15,2 8,6 12,0 11,5
IndUstria 24,3 21,4 21,9 27,1 19,3 15,2

Indstria extrativa - - - 1,3 1,7 0,6
Industria de transformacéo 14,7 11,0 11,8 12,9 8,2 7,9
Producdo e distribuicdo de
eletricidade e gas, 4gua e esgoto e 1,5 3,9 3,6 6,8 2,2 1,7
limpeza urbana
Construcao civil 8,1 6,5 6,5 6,2 7,2 5,0
Servicos 52,9 60,8 62,9 64,3 68,7 73,3
Comércio 11,7 8,9 8,4 10,5 13,8 17,3
Intermediacdo financeira,
seguros e previdéncia complementar 50 2,5 3,0 3,5 2,5 2,8

e servigos relacionados
Administracdo, salde e

educacdo publicas e seguridade 21,2 23,5 22,7 23,8 27,2 25,2
social
Outros servicos 15,0 26,0 28,9 26,6 25,1 28,0
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE - Contas Regionais (1990-2015);

CONCLUSOES

Em Alagoas,a Unica relevancia industrial das politicas pablicas regionais durante o periodo
“nacional-desenvolvimentista” foi a forte expansdo da inddstria quimica, que, contudo, ndo alterou
estruturalmente seu perfil produtivo.A economia Alagoana manteve sua centralidade na produgao

de aglcar e alcool. Para que isso fosse possivel o setor teve grandes recursos advindos do IAA, do

28Em 2010, Macei6 concentrava cerca de 40% da populagio urbana total do estado. Se adicionarmos Arapiraca e Rio Largo
este percentual de concentracdo chega perto dos 50% da populagdo urbana total de Alagoas. Com o crescimento
descontrolado de Macei6, vérios problemas urbanos sdo enfrentados pela cidade, como a violéncia, déficit habitacional,
deficiéncia nos servigos de transporte, sadide, educacéo, periferizagéo dos assentamentos urbanos, trabalho informal, etc.
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Prodlcool e principalmente os usineiros alagoanos se valeram do “acordo dos usineiros” para
expansao da producdo, de forma que o Estado cedeu empréstimos a juros baixissimos com longos
prazos de pagamento, subsidiosa producdo, concessdo de incentivos fiscais e financeiros, entre
outros programas de estimulo ao crescimento do segmentosucroalcooleiro. Em suma, o controle e
acdo do Estado por parte dos usineiros foi fundamental para manter o segmento sucroalcooleiro
como principal atividade econémica de Alagoas.

Dado os elementos supracitados o que se pode verificar é que ndo houve até o
momento uma maior dinamizacdo e nem diversificacdo das atividades produtivas e muito
menos alteracdo da estrutura agraria.Apesar da transformagdo em sua estrutura produtiva
pela expansdo dos servigos, ndo se observoua modernizagédo das atividades econdmicas. Os
servigos cresceram justamente pelo atraso tecnoldgico, produtivo e agrario de Alagoas,
sendo os servigos, especialmente as atividades de baixa remuneracdo uma alternativa de

sobrevivéncia aos setores mais pobres da sociedade.

Dito de outro modo, o surto de expansdo do setor de servicos é o reflexo da falta de
politica industrial, da concentracdo de terras, do peso do setor de bens de consumo nao-duraveis
na indastria alagoana e da falta de alternativas de emprego e renda no interior do estado. Tais
fatos indicam a fragilidade da economia alagoana, com uma industria de transformacdo pouco
expressiva e uma agricultura baseada sobretudo na atividade sucroalcooleiro. Por fim, pode-se
dizer que a economia alagoana ndo conseguiu promover a diversificacdo produtiva necessaria

para atender as demandas de emprego e renda da sua populacéo.
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