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Resumo

O turismo criativo ¢ uma evolucdo do turismo cultural e consiste na criacdo de produtos
turisticos, em que o visitante tem uma maior aproximacdo com os valores, costumes e
tradicbes da comunidade local. Essa conexdao em um espaco pleno de historia e
simbolismo, pode produzir aprendizados mutuos e assim contribuir para a preservagdo
do patrimdnio cultural e para o desenvolvimento sécio territorial. No caso paradoxal de
serem espacos ricos de cultura e histdria, mas pobres em termos econdmicos, as
pequenas comunidades em areas rurais podem, de uma forma criativa, produzir
alternativas de geracdo de renda. Este artigo busca, portanto, estudar e elaborar
diretrizes para o desenvolvimento turistico e urbanistico, no chamado turismo criativo, a
partir do exemplo da cidade de Unido dos Palmares, por este ser um destino turistico
pouco valorizado, diante de sua importancia historica, cultural e social. Este trabalho se
constitui de trés partes, na primeira é discutido o conceito de turismo criativo e sua
relacdo com o desenvolvimento urbano. Na segunda parte € exposta uma anélise fisico-
territorial do municipio, considerando os aspectos relacionados a histéria, geografia,
economia, infraestrutura, sociedade e cultura. Na terceira sdo apresentados os resultados
da oficina participativa de turismo criativo e algumas ideias que poderiam compor um
plano de turismo criativo para Unido de Palmares, com propostas de melhorias na
infraestrutura urbana e novos produtos turisticos criativos.

Palavras-chave: turismo; valorizacdo cultural; pequenas cidades; desenvolvimento
urbano; Unido dos Palmares.
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1 INTRODUCAO

Alagoas é um Estado com vocacgdo para o desenvolvimento econdémico, por meio
da atividade turistica, devido aos seus aspectos naturais, culturais e histéricos. De acordo
com o Guia de Investimentos de Alagoas (ALAGOAS, 2017), nos ultimos dez anos
foram investidos mais de 400 milhdes de reais no setor turistico. Esses investimentos
foram responsaveis pela duplicacdo na quantidade de leitos, atualmente estimados em 32
mil, e pela elevacdo da taxa média de ocupacdo anual no Estado para 68%, sendo o
Aeroporto Zumbi dos Palmares, um dos maiores contribuintes para a movimentacéo de
turistas, recebendo anualmente cerca de dois milhGes de passageiros.

Diante deste potencial, a Secretaria de Estado do Turismo de Alagoas elaborou
uma Cartilha de Regionalizacdo e Critérios de Classificacdo dos Municipios Turisticos de
Alagoas (ALAGOAS, 2011), a fim de apresentar 0s instrumentos necessarios, para
otimizar o processo de planejamento turistico no Estado, baseado na politica de
regionalizacdo do Ministério do Turismo. A cartilha propde a fragmentacdo do territorio
em regides turisticas para melhor identificar, estudar e planejar o potencial turistico dos
municipios alagoanos, para que se tornem um produto turistico.

Atualmente o Estado de Alagoas possui sete regides turisticas, sdo elas: Agreste,
Caminhos do Séao Francisco, Costa dos Corais, Caatinga, Grande Macei0, Lagoas e Mares
do Sul, e Quilombos (Figura 1). Este processo de regionalizacdo € uma atribuicdo do
Ministério do Turismo e consiste no agrupamento de municipios com economias do setor
turistico semelhantes. Utiliza como procedimento metodolégico a categorizacdo dos
municipios, que € responsavel por orientar a elaboracao de politicas publicas, otimizar a
distribuicdo dos recursos publicos e compreender o papel de cada municipio no processo
de planejamento regional.

Figura 1 - Regibes Turisticas de Alagoas
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Fonte: adaptado de Brasil, 2017.
A categorizacdo compreende a identificacdo da quantidade de estabelecimentos
de hospedagem, de empregos em estabelecimentos de hospedagem e de visitantes
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domesticos e internacionais. A partir destes dados, 0 municipio recebe uma categoria que
varia de A até E, sendo a categoria A, 0s municipios com maior fluxo turistico e a
categoria E, os municipios sem um fluxo turistico consideravel.

Segundo o Mapa do Turismo 2017-2019 (Figura 2), que contém as informagdes
referentes a categorizacdo dos municipios alagoanos, dos 66 municipios mapeados,
apenas Macei6 detém a categoria A, 3 municipios possuem B, 8 com C, 35 com D e 19
com E. Além disto, as categorias A, B e C (12%) estdo concentradas na faixa litoranea,
enquanto os demais municipios sdo detentores das categorias D e E (53%) ou sem
categoria (35%). A partir desta observacdo é perceptivel que, apesar da politica de
descentralizacdo do turismo no Estado, existe uma disparidade entre o turismo de sol e
praia e 0s demais segmentos.

Figura 2 - Categoriza¢do dos municipios alagoanos
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Fonte: adaptado de Brasil, 2017.

A supervalorizacdo do turismo de sol e praia ocorre em todo o territério nacional.
Segundo o Anuario Estatistico do Turismo (BRASIL, 2018a), 58,80% dos turistas
internacionais vieram ao Brasil no ano de 2017 em busca de lazer. Destes, cerca de 72,4%
preferem usufruir das praias, enquanto que 16,30% optam pela natureza, ecoturismo ou
aventura, 9% por atividades culturais e 1,5% pela pratica de esportes.

Diante desta alta demanda do turismo de sol e praia, aliada ao potencial natural do
Estado para este segmento, 0 Governo do Estado de Alagoas direcionou os investimentos
do Programa Regional de Desenvolvimento do Turismo para as regides turisticas Costa
dos Corais e Lagoas e Mares do Sul, ambas localizadas na faixa litoranea e
consequentemente detentoras das categorias mais elevadas. Contudo, ndo € justificavel a
prioridade destas regides em detrimento das demais, como afirma Douglas Apratto
Tenorio:

A identidade alagoana est4 ligada a (sic) sua formagdo social e a (sic)
sua histéria. E ela ndo pode ser conhecida com a negacao de todos 0s
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seus componentes, nem pela marginalizagdo de uns e a exaltagcdo de
outros. O povo alagoano possui multiplas referéncias e recebeu o
aporte de mais de uma cultura. A tdo polémica alagoanidade ndo é
uma convencdo juridica sendo a identificagdo de uma memoria
coletiva com varias contribuicdes que cimentam o pertencimento ao
territorio que vai de Maragogi a Penedo (TENORIO, 2015, p. 30).

Entretanto, a prioridade de apoio de investimento dado a um municipio, ndo €
necessariamente restrita aos municipios detentores das classificagdes mais altas, pois “a
categorizacdo ndo restringe o numero de municipios priorizados. Pelo contrério, ela
permite ampliar o apoio dado pelo MTUR aos municipios” (BRASIL, 2018b, p. 4). Para
iss0, outros instrumentos também sdo utilizados pelo Ministério do Turismo para
determinar a implementacdo de politicas publicas:

dados como o municipio dispor de patriménio natural ou cultural,
possuir inventario da oferta turistica, plano de marketing, plano de
desenvolvimento, roteiros turisticos consolidados, a existéncia de
instancia de governanca, podem ser utilizados como critério adicional
de selecdo no momento de abertura de chamamento publico para o
apoio a projetos e acBes por meio de transferéncias voluntarias de
recursos (BRASIL, 2018b, p. 4).

Desta forma, o estudo dos municipios alagoanos que detém patriménio natural e
cultural, com niveis de categorizacdo baixos é fundamental, para que tenham condicdes
de se candidatar a recursos financeiros e assim se desenvolver, a partir da atividade
turistica. Dentre as regides turisticas de Alagoas, quatro estdo fora do segmento sol e praia
e, destas, duas sdo compostas majoritariamente pelas categorias D e E, ndo apresentando
categorias superiores, que sdo as chamadas Regido da Caatinga e Quilombos. Nessa
segunda esta situada a Serra da Barriga, simbolo da maior resisténcia negra do pais, com a
formacdo do Quilombo dos Palmares, sendo tombada como patrimdnio cultural pelo
IPHAN em 1986 e pelo Mercosul em 2017. Isso significa que a regido adquiriu projecao
mundial, pois passou a integrar uma lista restrita de patrimdnios pertencentes a América
Latina, mas que ainda apresenta baixo nivel de investimentos.

Unido dos Palmares se destaca entre os 23 municipios que compdem a regiao
devido ao seu patrimdnio cultural. Além da Serra da Barriga, em seu territorio esta
localizada a comunidade remanescente quilombola do Muquem, mestres artesaos, belezas
naturais (cachoeiras, serras e areas de preservacdo ambiental), gastronomia afro-brasileira,
manifestacdes culturais, arquitetura colonial e indigena e foi o local de nascimento de
grandes personalidades como Jorge de Lima e Maria Maria. E importante ressaltar que, a
proposicdo de projetos para valorizar o municipio, também significa reconhecer a
importancia do negro na sociedade e enaltecer a luta pela igualdade racial.

Diante desse contexto, 0 presente artigo se propde a estudar e elaborar diretrizes
para o desenvolvimento turistico e urbanistico da cidade de Unido dos Palmares, por seu
destaque, entre as cidades e municipios alagoanos nao enaltecidos, diante de sua
importancia histérica, cultural e social. Para isto, € imprescindivel a ado¢do de um modelo
de planejamento, que integre estratégias turisticas e politicas urbanas, para criar condices
que permitam compatibilizar a preservacdo do patriménio cultural e sua rentabilidade
econdmica (VINUESA, 2004, p. 44). Também é importante utilizar instrumentos, que
incluam a participacdo da sociedade civil, visto que a atividade turistica impacta
diretamente em seu modo de vida, podendo inclusive ser fator determinante para sua
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marginalizacdo ou transformacéo social. Desta forma, a proposicao de acdes deve atender
primordialmente a comunidade local e em segundo plano aos seus visitantes.

Além disto, é importante considerar o novo perfil do turista na atualidade, que esta
saturado do turismo de massa e demanda vivenciar experiéncias Unicas, através de um
contato mais efetivo com a cultura, histéria e os modos de vida da populagdo local
(COOPER, et al, 2001). Desta forma, neste artigo, serd adotado o conceito de turismo
criativo, que consiste na criacdo de produtos turisticos distintos, em que o turista pode
vivenciar o lugar de forma mais efetiva, com uma maior aproximacdo da comunidade
local, e consequentemente de seus valores, costumes e tradi¢des. O turismo criativo é
considerado uma evolugdo do turismo cultural, pois ambos valorizam o patriménio
cultural, mas diferem na sua forma de exploracdo. Enquanto que o turismo cultural é
passivo ao se limitar & visdo, o criativo é ativo e utiliza as atividades criativas, como
forma de aproximagdo com a comunidade local e exploracdo dos recursos por ela
produzidos. Além disto, 0 segmento criativo preocupa-se com o impacto sdcio ambiental
das atividades desenvolvidas, e por meio dessas experiéncias, tanto o turista, quanto a
comunidade local, adquirem uma consciéncia critica, adotando praticas sustentaveis e até
mesmo produzindo um novo patrimdnio cultural.

Em termos de estrutura, o desenvolvimento deste artigo esta divido em trés partes.
Na primeira parte é definido o conceito de turismo criativo e sua relagio com o
desenvolvimento urbano. Na segunda, é exposta uma analise fisico-territorial do
municipio, incluindo fatores relacionados a histdria, geografia, economia, infraestrutura
urbana, sociedade e cultura. Na terceira sdo apresentados os resultados da oficina
participativa de turismo criativo e algumas ideias que poderiam compor um plano de
turismo criativo para Unido de Palmares, com propostas de melhorias na infraestrutura
urbana e novos produtos turisticos criativos. Por fim, sdo expostas as consideragdes finais.

2 METODOLOGIA

Para a construcdo deste artigo, primeiramente, foram selecionadas referéncias
bibliograficas a fim de servir como embasamento tedrico, para a compreensao dos
conceitos relacionados ao planejamento turistico participativo, turismo criativo e
desenvolvimento urbano. Também foram consultados planos, guias e cartilhas
desenvolvidas pelo Ministério do Turismo e Governo do Estado de Alagoas, objetivando
a elaboracdo de uma proposta, de acordo com os atuais principios de melhores praticas,
legislacdo e politicas correntes.

Apo6s a fundamentacdo tedrica do trabalho, a partir destas referéncias
bibliograficas e documentais, foi realizado um estudo da regido dos quilombos em
Alagoas, gque objetivou a identificacdo da sua importancia historico-cultural. O estudo foi
baseado nos dados obtidos na Enciclopédia Municipios de Alagoas (INSTITUTO
ARNON DE MELLO, 2012), Catalogo do Artesanato (ALAGOAS, 2016) e Caminhos do
Aclcar (DANTAS e TENORIO, 2009). Foram analisados aspectos relacionados a
importancia historica, patriménio cultural e a facilidade ao acesso a documentos
relevantes para a pesquisa. A partir destas variaveis, 0 municipio de Unido dos Palmares
foi escolhido para a elaboracdo de ideias, que poderiam compor um plano de turismo
criativo, por ter sido o municipio que mais se destacou, em relacdo aos critérios citados
anteriormente.

Os Planos de Turismo Criativo de Brasilia e Recife foram utilizados como estudos
de caso, para pensar o turismo criativo em Unido dos Palmares. Contudo, 0s eixos
trabalhados nos planos de Brasilia e Recife sdo mais amplos e complexos, porque
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envolvem uma equipe multidisciplinar. Desta forma, para este artigo, foram considerados
apenas os eixos de infraestrutura urbana e produtos turisticos.

Para contribuir com a elaboracéo das ideias de turismo criativo para Unido dos
Palmares, foi realizado um estudo do municipio, a partir de dados obtidos no Censo
Demogréfico (IBGE, 2020), no Atlas do Desenvolvimento Humano (IPEA, FJP e PNUD,
2013), e em diversas outras fontes bibliograficas. Também foram realizadas quatro visitas
técnicas ao municipio para aprofundar os conhecimentos acerca do patrimdnio cultural, da
infraestrutura urbana e da oferta turistica, utilizando como instrumentos de registro:
fotografias, videos, mapas e anotagdes. Estes dados contribuiram para a caracterizagao
fisico-territorial do municipio. As visitas ocorreram em 26 de julho de 2018; 9, 10 e 11 de
agosto de 2018; 19 e 20 de novembro de 2018; e 6 e 7 de junho de 2019. O objetivo desta
analise foi compreender a dindmica existente entre o turismo, o patrimdnio cultural e a
infraestrutura urbana do municipio, a fim de propor melhorias relacionadas a essas
tematicas.

Finalizada esta etapa, foi realizada uma oficina com um grupo focal, em Uniéo
dos Palmares composto por representantes da sociedade civil e gestores publicos. O
evento ocorreu no dia 6 de junho de 2019 na sede da Prefeitura Municipal, mediante uma
articulacdo com a Secretaria de Turismo de Unido dos Palmares, Izabel Maia Gomes, que
mobilizou Ivone Barros (artesd), Silvia Batista (artesd), Cleiton Santana (guia de turismo
local) e Jacivania Gomes (cerimonialista da Prefeitura de Unido dos Palmares) para
comparecer ao local.

A oficina foi dividida em dois momentos, no primeiro foi exposto o conceito de
turismo criativo e exemplos de atividades desenvolvidas. No segundo momento, discutiu-
se com os participantes, a possibilidade e a eventual forma de como transformar Uniéo
dos Palmares, numa destinacdo do turismo criativo. Para organizar a discussdo, foram
expostos sete cartazes, cada um correspondente aos seguintes temas: artesanato,
gastronomia, expressdes culturais, cinema e literatura, festividades, paisagens naturais e
paisagens arquitetonicas. Os participantes puderam propor sugestdes de atividades
relacionadas ao turismo criativo, e em qual local, essas atividades poderiam ocorrer, como
também relataram acGes que ja ocorreram no municipio que poderiam ser resgatadas. O
objetivo deste encontro foi estimular a criacdo de produtos turisticos, para compor um
futuro Plano do Turismo Criativo do municipio. Em suma, o diagndstico fisico-territorial,
resultado da andlise do municipio, foi a base para a elaboracdo de diretrizes para
melhorias na infraestrutura urbana, enquanto que a oficina com o grupo focal orientou a
criacdo de novos produtos turisticos, no municipio de Unido dos Palmares.

3 O DESENVOLVIMENTO, A URBANIZACAO E O TURISMO

A humanidade comecou a desenvolver-se a partir da fixacdo do ser humano na
terra, entretanto, o seu deslocamento para outros lugares Ihe permitiu explorar diferentes
paisagens e culturas. Este intercambio de saberes foi se intensificando ao longo dos anos,
sendo inicialmente restrito as classes mais abastadas, devido a oferta limitada dos meios
de deslocamento. Contudo, a Revolucdo Industrial e as guerras mundiais foram fatores
que transformaram a tecnologia, introduzindo na vida das pessoas, novos meios de
transporte e melhorias na infraestrutura urbana. Essas mudancas foram responsaveis pela
diminuicdo das distancias fisicas entre os lugares. A conquista dos direitos trabalhistas,
férias e 13° salario, também impactou diretamente 0 modo de vida da populacdo, que
passou a ter condigGes financeiras de viajar e conhecer novos lugares. Esse novo
comportamento social despertou o interesse de estudiosos para a compreensdo do
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fenbmeno denominado turismo. Para Beni (1998, p. 36) o turismo "é o estudo do homem
longe de seu local de residéncia, da indUstria que satisfaz suas necessidades, e dos
impactos que ambos, ele e a indUstria, geram sobre os ambientes fisicos, econémicos e
socioculturais da area receptora”. Quando essas varidveis atuam de forma positiva, sdo
capazes de estimular o desenvolvimento do destino turistico.

O conceito de desenvolvimento sempre esteve atrelado ao crescimento
econbmico, principalmente no periodo da Revolugdo Industrial, em que dinheiro era
sindbnimo de progresso. Contudo, esse progresso atinge apenas uma pequena parcela da
populacdo, concomitantemente diversos paises convivem com altos indices de
desigualdades sociais, raciais, politicas e econdmicas. Nesse contexto, 0 mundo foi
ordenado em niveis de desenvolvimento — paises desenvolvidos, em desenvolvimento e
subdesenvolvidos - e para muitos, o desenvolvimento “torna-se huma 'bandeira’ erguida
para enfrentar a pobreza e desolacdo dos paises mais pobres, especialmente — aos quais se
atribui o nome de subdesenvolvidos” (PIKE, et al, 2006). Entretanto, paises considerados
subdesenvolvidos apresentaram melhorias econdmicas € mesmo assim, ndo alcangavam
0s niveis dos paises desenvolvidos. Desta forma, o conceito de desenvolvimento foi
repensado, incluindo indicadores de bem-estar socioecondmico e assim visando
solucionar problemas como o desemprego, a desigualdade e a pobreza.

Atualmente, o conceito de desenvolvimento é amplamente discutido, sendo
reconhecidos diversos tipos de desenvolvimento: econdmico, social, urbano, regional,
sustentavel e participativo. A atividade turistica é complexa e envolve todas essas
variaveis, em tese, podendo impactar nos diferentes tipos de desenvolvimento, caso bem
planejada e operada. Tem impacto direto na economia, devido aos ganhos monetarios
direcionados as pessoas e instituicbes. Também tem influéncia no espaco fisico, pois
funciona mediante as melhorias urbanas. Deve ser sustentavel, pois trabalha com recursos
finitos e a sua ndo-manutencao ird acarretar o fim da atividade turistica, como também
deve ser participativo, pois € destinado a sociedade como um todo.

Em relacdo ao impacto econdémico, no ano de 2018, a inddstria do turismo
contribuiu com 10,4% do PIB mundial, um total de U$ 8,8 trilhdes de dblares de
investimentos e 319 milhdes de empregos gerados (WTTC, 2018b). O Brasil foi
responsavel por aplicar U$ 153 bilhdes de dolares na atividade turistica, se tornando o 12°
pais que mais contribuiu com o PIB mundial do turismo, e emprega 6,855 milhdes de
pessoas com expectativa de empregar 8,171 em 2029 (WTTC, 2018a) . Esses dados, além
de situar a importancia da atividade turistica do pais em relacdo ao mundo, exemplifica o
que foi discutido anteriormente.

3.1 Ascensao do turismo criativo

Os turistas da atualidade consideram que o turismo cultural detém precos altos e
que diversas destinacGes, ofertadas por este segmento, geram uma sensacdo de
superficialidade que pode ser justificada pela crescente concorréncia entre as destinagdes
turisticas, em que muitos “destinos comecaram a copiar as estratégias de diferenciacao
cultural, o que conduziu a uma falta de distingdo e a reprodugdo em série da cultura”
(CAYEMAN, 2014, p. 39).

A limitacdo a contemplacdo do patriménio cultural, também é responsavel pela
superficialidade deste segmento turistico, uma vez que os visitantes ndo criam vinculos
com a populacdo local. Além disto, é importante considerar os impactos da degradacéo

! Essas projecdes sdo anteriores ao impacto do covid-19.
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dos sitios historicos, decorrentes da massificacdo do turismo cultural, visto que, muitos
planejadores desconsideram a capacidade de carga, que certas destinagdes conseguem
suportar, ocasionando prejuizos a paisagem e aos moradores destes sitios. Para assegurar
sua manutencdo, é imprescindivel conciliar o desenvolvimento turistico com praticas
sustentaveis. O novo perfil do turista busca vivenciar experiéncias Unicas, através de um
contato mais efetivo com a cultura, a historia e os modos de vida da populagdo local.
Neste contexto surge o conceito de turismo criativo como uma evolugdo do turismo
cultural, que segundo Richards e Raymond (2000), oferece aos visitantes, a oportunidade
de desenvolver o seu potencial criativo, através de uma participacdo ativa em cursos e
experiéncias de aprendizagem, que sdo caracteristicos do destino de férias, onde sdo
realizadas. Essas atividades podem ser oficinas, workshops, aulas, palestras, dentre outros
e abrangem diversas areas como artesanato, gastronomia, musica, danca, teatro, cinema,
festividades, literatura, grafite e moda.

O turismo criativo também é responsavel por valorizar a cultura, despertando o
sentimento de pertencimento aos costumes e tradicGes da comunidade local, além de gerar
alternativas econdmicas, vinculadas a atividade turistica. Seus participantes sdo
estimulados a compreender a importancia da preservacdo do patrimoénio cultural e a
contribuir para a construcéo de um novo patrimonio, a partir das oficinas de criacdo. Esta
nova modalidade de turismo tem relacdo direta com o patriménio edificado, pois propde a
revitalizac&o e reutilizacao destes espacos, com atividades que o valorizem.

A atividade turistica também esta ligada ao urbanismo. Vinuesa (2004, p. 43-44)
exp0Oe algumas indicacGes para o desenvolvimento integrado do turismo e do urbanismo,
entre elas: ir além das necessidades do turismo, visto que uma cidade acolhedora para
seus cidaddos também serd para seus visitantes;, apostar em estratégias de
multifuncionalidade, onde se complementam residéncia, comércio, turismo, artesanato,
administracdo, cultura, entre outros; apoiar politicas de recuperacdo do patrimdnio
cultural e administra-lo de forma a atender as necessidades da populacdo e dos turistas;
preservar as imagens e paisagens relacionadas a simbologia da cidade; dotar a cidade de
infraestrutura necessaria como rodovias, estacionamentos, centros e recepcdo de
visitantes, centros de interpretacdo urbana, entre outros; incluir a participacdo social para
determinar os usos da cidade; e estabelecer pontes reais de comunicagéo entre as politicas
urbanisticas, turisticas e de patriménio cultural.

Em suma, essas medidas consideram importante o desenvolvimento econdémico
local por meio da atividade turistica, como também propbe que esteja vinculado ao
desenvolvimento urbano, a partir da inclusdo do cotidiano da comunidade, da melhoria da
qualidade de vida local e da reducdo dos impactos socioambientais, causados por sua
exploracdo. Ao seguir essas indicacOes é possivel estabelecer linhas de atuacdo adequadas
(VINUESA, 2004, p. 45-46).

3.2 Planejamento turistico e urbanistico participativo

Para que o turismo criativo seja colocado em pratica, € necessaria a elaboracdo de
um plano. Esse processo ¢ baseado na “tomada de decisdes e elaboragdo de politicas,
portanto, lida com um conjunto de decisdes interdependentes ou sistematicamente
relacionadas e ndo com decisdes individuais” (HALL, 2001).

Patrick Geddes (1968), entende que o planejamento deve ser elaborado da forma
mais pura, considerando as condicionantes naturais, historicas e sociais do lugar. Para
isso, desenvolve um esbogo do que seria definido como “Secdo do Vale”, em busca de
compreender as relacGes existentes entre o clima, a vegetacdo, 0s animais e 0S povos que
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ocupam diferentes niveis da mesma sec¢do, tendo como produto final o conhecimento de
um ambiente ativo e vivenciado. Geddes (1968) ainda entende que a regido, além de
objeto do levantamento, tem a capacidade de fornecer a base para a reconstrugéo total da
vida social e politica, mediante esforgo coletivo.

Jane Jacobs (2000) acredita que o planejamento urbano deve considerar, entre
outras questdes, a diversidade de usos nas edificacOes, a concentracdo de pessoas, a
manutencdo de edificios antigos e sua integracdo com os novos. Estes fatores seriam 0s
responsaveis pela promocdo da vitalidade urbana, permitindo uma maior comunicagao
entre moradores e visitantes nos diferentes periodos do dia, além de buscar reduzir as
desigualdades territoriais, visto que assegurar a diversidade de usos implica na existéncia
de comércios, servicos e residéncias, de diferentes poderes aquisitivos. A atividade
turistica também tem papel fundamental na promocéo da vitalidade urbana, visto que a
proposicdo de novos usos para as edificacBes existentes, como também a construcao de
novas edificagdes, impactam diretamente no aumento da circulagdo de pessoas, na &rea
em que for implantada. Em suma, as a¢des de planejamento devem considerar 0s aspectos
historicos, geograficos, econdmicos, de infraestrutura, sociais e culturais do local, em que
esta sendo desenvolvido o plano.

Quanto as etapas do planejamento turistico, optou-se por observar metodologias
de diferentes autores (VIGNATI, 2008; BARRETTO,1991), e assim construir um modelo
que assegure o melhor de cada proposta. As etapas do processo de planejamento turistico
de Vignati e Barretto, apesar de receberem denominacdes diferentes, coincidem na fase
inicial de analise da regido, a partir da elaboragdo de um diagndstico. Portanto, entende-se
que o conhecimento da regido é indispensavel para o ato de planejar, apesar dos autores
divergirem nos aspectos a serem analisados. Vignati e Barretto também concordam com o
sistema de hierarquizagéo das acdes a serem tomadas, com posterior avaliagdo e correcao
das falhas do planejamento, apos sua implementacdo. Poréem, é perceptivel que nas
demais etapas, os autores mudam suas estratégias de planejamento, tendo como base,
concepcoes diferentes do que é o turismo.

O mais importante é que o planejamento seja pensado e elaborado de forma
participativa, visto que o sistema turistico € complexo e envolve diversos agentes que
estdo interligados, sendo primordial a acdo conjunta do setor publico, das entidades
privadas e da sociedade civil, de forma a conseguir integrar essas variaveis e promover as
bases necessarias para 0 desenvolvimento da atividade turistica. A participacdo popular
pode ser compreendida como a “redistribui¢do de poder que permite aos cidaddos sem-
nada, atualmente excluidos dos processos politicos e econdmicos, a serem ativamente
incluidos no futuro” (ARNSTEIN, 2002, p. 1). Participagdo, portanto, ¢ a inclusdo da
sociedade civil no processo de planejamento. Contudo, existem diversos modelos
participativos que variam, de acordo com a escala de atuacdo, efetiva ou ndo, da
populacao.

Para Arnstein (2002, p. 2-3) a participacdo ocorre em trés niveis compostos por
oito “degraus”. O primeiro nivel é o da ndo-participacdo, nele estdo os degraus de
manipulacdo e terapia, em que os tomadores de decisdo objetivam educar os participantes,
sem que 0s mesmos participem dos processos de planejamento. No segundo nivel, de
concessdo minima de poder, os degraus de informacéo, consulta e pacificacdo permitem
gue os participantes escutem e deem suas opinides, todavia suas opinides podem, ou nao,
ser consideradas pelos tomadores de decis6es. Por fim, o terceiro e Gltimo nivel, de poder
cidaddo, pressupbe uma maior participacdo de todos os envolvidos. No degrau de
parceria, os participantes podem opinar de igual para igual, enquanto que os degraus de
delegagdo de poder e controle cidadao, os “sem-nada” podem ocupar cargos gerenciais.
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O ideal é que, nos processos de planejamento, de uma forma geral, incluam-se
todos os participantes de forma igualitaria, como proposto por Arnstein, no nivel do
poder-cidaddo. Contudo, devido a limitacdo de recursos e a dificuldade em promover uma
participacdo efetiva, este artigo utilizara o método consultivo, como forma de incluséo das
demandas da sociedade, nas ideias para o plano de turismo criativo em Unido dos
Palmares, mediante a realizagdo de uma oficina de turismo criativo.

4 CARACTERIZACAO FiSICO-TERRITORIAL DA CIDADE DE UNIAO DOS
PALMARES

Unido dos Palmares, com 65.790 habitantes (IBGE, 2020) é uma cidade que teve
seu desenvolvimento territorial a partir da formacdo dos quilombos e apresenta forte
heranca cultural, devido a manutencdo dos costumes e tradicdes dos remanescentes
quilombolas. Localiza-se a 83 km da capital do Estado de Alagoas. A expansdo do seu
perimetro urbano foi motivada pela distribuicdo de sesmarias, vendas e doacOes de
terrenos, por particulares e pela igreja, e ocupacdes irregulares. Atualmente, é considerada
um polo econdmico para a regido dos quilombos, inicialmente de base agropecuaria que
cedeu espaco para o desenvolvimento do comeércio e servicos, a partir da introducéo da
estrada de ferro e o posterior aumento do fluxo de migragdes. O processo de ocupacdo
urbana recente, ocorreu do centro para 0s novos conjuntos habitacionais, construidos apés
enchentes recorrentes.

A cidade também se destaca por estar localizada em areas de preservacéo
ambiental, com fauna e flora restritas a regido. Contudo, o desmatamento e a ocupacdo
indevida, nas margens do Rio Mundau, colocam em risco essa diversidade,
principalmente em periodos chuvosos, pois as enchentes ocasionam a destruicdo das
residéncias e impulsionam a construcdo de novos conjuntos habitacionais, afastados do
centro urbano, contribuindo para o aumento da segregacdo urbana. O municipio €
entrecortado pelas rodovias BR-104 e AL-205 que, dentro do perimetro urbano, se
comportam como vias arteriais, nelas estdo concentrados 0s servigos e comércio. As
demais vias sdo coletoras e locais, onde predominam o uso residencial. Em relacdo a
mobilidade urbana, o centro apresenta melhores condicdes de circulacdo que os demais
bairros. O meio de transporte mais utilizado é a motocicleta, seguido pelos automéveis.

Quanto ao saneamento basico e ambiental, a maior parte dos domicilios
particulares permanentes & abastecido por sistema de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, pois 0s conjuntos habitacionais, construidos em decorréncia das
altimas enchentes, foram planejados com sistema de saneamento adequado. Contudo, a
escassez de chuvas, no verdo, implica na diminuicdo do volume de agua do Rio Mundad e
consequentemente, na distribuicdo de &gua do municipio. Portanto, sdo necessarias
politicas publicas para combater a falta de agua. Quanto aos residuos solidos, sdo
coletados e direcionados para o aterro do municipio Pilar, a 75 km. A rede de energia
elétrica atende praticamente todos os domicilios, e abastece 0s usos publicos, comerciais,
industriais e rurais. Porém, a iluminacdo publica é deficiente.
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Figura 3 - Caracterizagao fisico-territorial de Unido dos Palmares
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O sistema de salde é composto por 38 estabelecimentos de salude, 68 leitos e 370
médicos de diferentes areas. A quantidade de leitos € insuficiente para a quantidade de
moradores do municipio. Quanto as doengas mais recorrentes, estdo as provocadas por
vetores, tais como a dengue e a chikungunya, no perimetro urbano, e a anemia falciforme,
na comunidade remanescente quilombola do Muquém. A educacédo apresenta crescimento
nos projetos e indices, configurando um cenario positivo para o desenvolvimento
socioecondmico e manutencao da cultura étnico-racial. Contudo, o nivel educacional dos
adultos acima de 25 anos € preocupante, visto que 30% sdo analfabetos. Quanto a
seguranca, apesar da existéncia das policias civil, militar e federal, 0 municipio possui alto
indice de homicidios por arma de fogo.

A populacédo local apresenta uma porcentagem semelhante de homens e mulheres,
em sua maioria, pardos e residentes na zona urbana. Aproximadamente 52% da populacdo
€ economicamente ativa, com destaque para 0s setores de servigos, agropecuaria e
comércio. As faixas salariais predominantes estdo entre um e dois salarios minimos, ou
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seja, a renda é consideravelmente baixa, existindo ainda uma desigualdade salarial entre
sexos e racas. Contudo, nos ultimos anos 0 municipio tem apresentado melhoria nos
niveis de desigualdade social, observada a partir da diminuicéo do indice de Gini de 0,56
em 2000 para 0,53 em 2010 (IPEA, FJP e PNUD, 2013, p. 12).

Os meios de hospedagens sdo variados, existem hotéis fazenda, hotéis e pousadas.
Contudo, segundo os dados coletados na oficina de turismo criativo, os leitos s&o
insuficientes para a quantidade de visitantes no més de novembro, visto que 0 municipio
recebe grande contingente de turistas nordestinos, europeus e americanos para comemorar
a consciéncia negra. A quantidade e variedade de instituicbes bancérias atende a demanda
da populagdo e turistas. Apresenta ainda um rico patrimonio cultural que remonta o
periodo de colonizacdo e a formacdo do Quilombo dos Palmares. Contudo, muitas
edificacOes precisam de reformas estruturantes e atribuicdo de novos usos para melhor
proveito da populacdo e melhor atratividade dos turistas. Como também s&o necessarias a
proposicao de acOes para valorizagao deste patriménio.

Figura 4 - Celebracdo da  Figura 5 - Oca indigena Figura 6 - Vista do
consciéncia negra situada na Serra da mirante da Serra da
Barriga Barriga

> o / A ) £ 1
Fonte: autor, 2018. ‘ Fonte: autor, 2018. Fonte: autor, 2018.
Figura 7 - Pecas em Figura 8 - Antiga Estacdo  Figura 9 - Mestra Irinéia
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5 IDEIAS PARA O PLANO DE TURISMO CRIATIVO PARA UNIAO DOS
PALMARES

O Plano de Turismo Criativo de Unido dos Palmares consiste na estruturacéo de
ideias, a partir de uma proposta de construcdo junto a sociedade civil, que visa a
formulagdo de acBes para o desenvolvimento do turismo criativo no municipio. Para
desenvolver as ideias que podem fazer parte de um plano desta natureza, foram
necessarias a realizacdo de pesquisa para aporte tedrico e de andlise fisico-territorial,
ambas j& expostas anteriormente, e na sequéncia, buscou-se a participacdo da sociedade
civil, no processo de formulacdo das propostas. Desta forma, foi realizada uma oficina
participativa, com representantes do poder publico, empresérios e sociedade civil, que
tivessem relagdo com a cultura e o turismo no municipio. A oficina foi iniciada com a
introducdo do conceito de turismo criativo com exemplificacbes de atividades que
ocorrem em paises como Franca, Austria, Espanha, Guatemala e Brasil. Em seguida, foi
questionado se essa nova modalidade de turismo seria adequada para Unido dos Palmares.
Como os participantes demonstraram interesse, a discussdo seguiu para a definicdo de
atividades, que poderiam ser desenvolvidas no municipio, para que Unido dos Palmares se
torne referéncia no turismo criativo. O debate foi organizado a partir de temas
previamente selecionados pelo autor.

O primeiro tema a ser discutido foi o artesanato, os participantes destacaram a
importancia da ceramica devido a existéncia de mestres artesdos na Comunidade
Remanescente Quilombola Muguém, e dos fios e tecidos como o bordado filé, o croché e
a costura. Quanto as atividades, relataram que no Muquém periodicamente ocorrem
oficinas de producdo artesanal com algumas escolas. Os alunos ao chegarem na
comunidade, dirigem-se ao centro comunitario e recebem o barro em sacolas e agua em
potes. As aulas sdo ministradas pelos artesdos locais e compreende somente a moldagem
do barro. Os processos de coleta da matéria-prima e aquecimento da peca em fornos ndo
ocorrem devido a limitacdo do tempo. Os participantes da oficina foram questionados
sobre a possibilidade de expanséo da atividade aos adultos e a inclusdo de todas as etapas
de producdo, o que consideraram viavel, contanto que se amplie o tempo de permanéncia
dos visitantes no municipio. Também foi perguntado se os moradores da comunidade
seriam capazes de abrigar os turistas em suas residéncias em troca de ganhos monetarios,
considerando ainda que essas casas seriam reformadas para abrigar essa nova demanda.
Neste caso, a hipotese foi descartada, tendo em vista que as familias ndo sdo consideradas
receptivas e o atual tamanho das residéncias ndo comportam os proprios moradores. Caso
fossem construidos “anexos’ essas familias iriam utilizar o espago para uso proprio € nao
para abrigar os turistas. Uma possibilidade citada durante a oficina foi a instalacdo de
dormit6rios no Muguém antigo, mas também foi desconsiderada por acreditarem que 0sS
remanescentes quilombolas ndo receberiam bem a proposta, podendo inclusive serem
afetados pelo processo de gentrificacdo. Ademais, a area é passivel de fendmenos
ambientais a citar como exemplo o transbordamento do rio Mundad. Outro ponto
destacado neste tema foi 0 Mercado do Artesanato, situado na antiga Estacdo Ferroviaria.
No local, hd uma edificacdo tombada pelo IPHAN que poderia ser restaurada e
transformada numa extensdo do mercado em que poderiam ocorrer oficinas artesanais,
eventos culturais, dentre outros.

A gastronomia foi o segundo tema a ser explorado. As chefs Mde Neide do
Restaurante Baoba Raizes e Tradi¢Ges e Joseane do Restaurante Farrapos foram citadas
como principais atuantes do segmento no municipio. A primeira inclusive oferece cursos
de culinaria para jovens aprendizes, sendo uma possibilidade de atividade a ser ofertada
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pelo turismo criativo em Unido dos Palmares. Os participantes também relataram que
durante alguns anos ocorreu a Feira Gastronbmica no decorrer da semana em
comemoragdo ao escritor Jorge de Lima na antiga estacdo ferroviaria. Chefs de todo o
Nordeste se deslocavam para a cidade e durante o evento podiam ensinar e vender seus
pratos, alguns ainda ofereciam degustacdo para a populacdo. A sugestdo dada seria a
retomada desse festival com foco nos workshops de culinéria afro-brasileira ministrados
por chefs locais. Ademais, foi perguntado se no municipio existe alguma casa de farinha
em funcionamento e se seria interessante propor a visitagao e aula de producdo da farinha.
Como resposta, informaram que a Unica casa de farinha estava localizada na Serra da
Barriga, mas que a producgdo havia sido desativada ha alguns anos, restringindo somente
para visitacdo, inviabilizando a possibilidade de execucdo da atividade.

A terceira tematica foram as expressdes culturais que teve como destaque a
capoeira, sendo enumerados cinco grupos responsaveis pelo ensino e manutencdo da
danca na comunidade palmarina, e a banda afro que atua no ensino de instrumentos
musicais afro-brasileiros, principalmente a partir de parcerias com as escolas da regiéo.
Existem também artesdos que fabricam esses instrumentos e podem lecionar aulas como
atividade do turismo criativo. Um local sugerido para a proposi¢do de workshops de
capoeira, musica afro e fabricacdo de instrumentos foi a antiga Estacdo Ferroviaria, pois
além de ser um local central, os grupos de capoeiristas se reunem para dancar nas
proximidades do viradouro. Ao serem questionados sobre o coco de roda e o guerreiro,
informaram que ambos estdo desativados devido a falta de investimentos e interesse da
populacdo em participar, sendo necessaria primeiramente a retomada de projetos de
resgate cultural nas escolas para somente depois ofertar alguma atividade relacionada ao
turismo criativo.

Para a tematica de cinema e literatura foi relatada a ocorréncia da Semana
Literaria no municipio que foi extinta devido a falta de financiamento. O evento contava
com ampla participacdo das escolas e ocorriam atividades como a narracao da historia de
Jorge de Lima até a exposicdo de trabalhos em diferentes formatos como poesias,
desenhos, declamagcdes, entre outros. Os participantes reclamaram ainda que a visitacéo a
Casa de Jorge de Lima néo € interativa, pois se resume na exposicdo de painéis contendo
textos explicativos da trajetoria do poeta e trechos de suas principais obras. Desta forma,
restringe o nivel dos visitantes somente para estudiosos, ndo sendo atrativo para as
criancas do municipio. O sugerido é que ocorra um resgate da Semana Literaria e uma
reforma da Casa Museu que inclua objetos pertencentes ao autor e possibilite ao visitante
enxergar o local com os olhos de Jorge de Lima. Existia também um projeto cultural
chamado ‘Entardecer’ em que ocorriam shows e apresentagdes de personalidades
importantes. O evento contava com forte adesdo dos moradores locais, como também de
municipios vizinhos. Entretanto, os participantes foram questionados acerca dos impactos
social, econbmico, cultural e ambiental gerados pelo espetaculo para a comunidade. Os
mesmos consideram que 0S impactos sdo positivos, pois a participacdo de grandes
personalidades no evento faz com que os palmarinos reconhecam seu valor cultural e
movimenta a economia local. Contudo, é necessario atentar para a ndo criagdo de um
‘parque tematico’. Quanto ao cinema, informaram que ndo existem cineastas ou pessoas
que trabalnem com audiovisual no municipio. Porém, relataram a ocorréncia de exibicdes
de filmes nacionais, mas que aproximadamente ha cinco anos ndo ocorre. Em suma, ndo
hd como serem desenvolvidas oficinas audiovisuais devido a inexisténcia de pessoas
nesse segmento, mas levantou-se a possibilidade de projecdo de filmes na Serra da
Barriga com a tematica do periodo escravista no Brasil e a luta do negro pela liberdade.

Revista Iberoamericana de Turismo- RITUR, Penedo, Vol. 11, n. 1, p. 264-286, 2021.
http://www.seer.ufal.br/index.php/ritur



Mariana Magalh&es Cavalcante, Débora de Barros Cavalcanti Fonseca

Apos a exibicdo poderia ser realizada uma roda de discussdo sobre a temética, sendo a
ideia bem aceita pelos participantes.

Em relagdo as festividades durante os dias 1 a 19 de novembro ocorrem
atividades em comemoracdo ao Dia da Consciéncia Negra, que incluem aulas de danca e
capoeira, apresentacdes de grupos culturais, cortejos, exibicdes de filmes, rodas de
conversas, entre outros. Essas atividades ocorrem em toda a cidade e o principal pablico
sdo os estudantes. No dia 20 de novembro ocorre a grande comemoragdo, quando
visitantes de todo o pais e estrangeiros realizam o percurso de subida da Serra da Barriga
a pé para prestigiar a festividade. Os participantes da oficina relataram que nos anos
anteriores a comemoragao contava com a participacgao de artistas nacionais, mas que nas
Ultimas edicGes a Fundagdo Cultural Palmares, responsavel pela organizacao do evento,
reduziu as atracfes para nivel local, como também deslocou as atividades que antecedem
a data para a capital alagoana, ocorrendo em Unido apenas a comemoragdo no dia 20 de
novembro. Essas medidas ndo foram bem recebidas localmente, pois a festa € considerada
0 maior atrativo que 0 municipio possui, devendo ser criadas acfes para valorizacdo do
evento no proprio municipio e ndo transferir a festividade para outro local. Durante 0 més
de novembro os leitos dos hotéis ficam superlotados de turistas. Contudo, como essa
demanda € periodica, foi perguntado aos participantes a viabilidade da implementacéo de
um sistema de cama e café nas residéncias localizadas dentro do perimetro urbano de
Unido dos Palmares. A sugestdo foi bem aceita, visto que as casas sdo dotadas de
infraestrutura e seria uma forma das familias conseguirem uma renda extra. Outra
comemoragdo que atrai um grande contingente de visitantes de municipios vizinhos é a
festa em comemoracdo a padroeira Santa Maria Madalena, que ocorre no terceiro
domingo de janeiro. Uma proposta sugerida durante o encontro foi a criacdo do Festival
da Cultura Negra para aproximar os moradores da cidade a sua heranca historico-cultural.
O evento poderia ocorrer na semana de 6 de fevereiro, data de destruicdo do Quilombo
dos Palmares, e contaria com apresentacdes culturais organizados pela Associacdo dos
Grupos Culturais de Unido, oficinas de culinaria afro-brasileira, palestras com a tematica
da igualdade racial, dentre outros.

O sexto tema discutido foram as paisagens naturais. O rio Mundau foi apontado
como o principal marco natural de Unido dos Palmares, sendo o responsavel pelo
processo de expansdo urbana do municipio devido ao seu historico de transbordamento.
Atualmente suas margens sao utilizadas pelos moradores para caminhadas a pé e passeios
de bicicleta. Foi perguntado aos participantes quais acdes deveriam ser realizadas no rio,
primeiramente foi citada sua revitalizacdo seguida por melhorias nos passeios publicos.
Quanto aos equipamentos urbanos sugeriram incluir apenas uma academia, pois o rio é
forte e quando transborda ocorre a destruicdo do seu entorno. Também citaram a
possibilidade da existéncia de um espagco para apresentacdes culturais e feiras, com o
minimo de infraestrutura necessaria como palcos, camarins e banheiros. Foram
questionados ainda quanto a ideia de instalacdo da escultura da jaqueira de Dona Irinéia
em grande escala proxima ao rio, devido a sua historia e simbolismo. Contudo, a resposta
foi negativa, ressaltaram mais uma vez que a vazao do rio na cheia € forte, podendo
inclusive destruir a escultura, mas acharam a ideia interessante, porém a posicionariam
nas proximidades da Estacdo Ferroviaria no centro da cidade. Opinaram positivamente
sobre a implementacdo de um evento ‘Por do Sol Cultural’ na Serra da Barriga para que a
sociedade contemple a vista, com misticidade, musica e poesia. A Serra dos Frios também
foi citada como beleza natural, em que muitos turisticas se organizam em grupos para
fazer trilhas ecoldgicas e visitar a Cachoeira das Sete Quedas. Na Serra da Barriga
também existem trilhas, contudo necessitam de autorizacdo para serem realizadas. Para 0s
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participantes, potencializar essas trilhas é uma forma de valorizar a fauna e flora existente,
visto que o municipio esta localizado em areas de preservacdo ambiental. Neste sentido,
também foi exposta a ideia da construcdo de dois museus na Serra da Barriga, um sobre a
fauna e a flora e outro arqueoldgico para abrigar os artefatos indigenas encontrados nas
escavacOes. Ambas as ideias foram bem recebidas, pois segundo os participantes 0s
Unicos atrativos na extenséo da serra sdo o Parque Memorial Quilombos dos Palmares e o
Restaurante Baoba Raizes e Tradicdes, sendo interessante a implementacdo de novos
atrativos relacionados a historia e ao meio ambiente.

Por fim o Gltimo tema foram as paisagens arquitetdnicas devido a presenca de
edificacBes na cidade que datam do periodo colonial. Segundo os participantes essas
edificacOes necessitam de projetos de restauragdo e revitalizagdo, visto que muitas
apresentam infiltracdo, mofo, fezes de pombo e cupins. Além disto, as casas de Maria
Maria e Jorge de Lima precisam ser mais dindmicas para o publico que a visita, que sdo
majoritariamente estudantes do ensino fundamental e médio. Foi sugerida a inclusdo de
novos objetos e fotografias, que inclusive poderiam ser doados pelos descendentes de
ambos. Contudo, para que esses itens sejam incluidos, primeiramente é necessaria uma
reforma para assegurar que esses bens ndo sejam danificados. A antiga Estacdo
Ferroviaria, considerada o coracdo da cidade, também esta em situacdo de abandono.
Existe um projeto para sua revitalizagdo, mas que até o momento néo foi colocado em
pratica. Atualmente a Unica edificacdo ligada a ferrovia em funcionamento é o recém-
inaugurado Mercado do Artesanato. Para as outras edificacbes e espacos livres sdo
pensados espacos dindmicos e interligados em que possam ocorrer eventos, apresentacoes
culturais, comercializacdo de produtos, oficinas criativas, entre outros. Também foi
sugerida a reativacdo da locomotiva para a realizacdo de um curto passeio pela cidade e a
criacdo de um museu relatando sua historia e a importancia para o desenvolvimento
urbano e socioeconémico na cidade. Opinaram ainda que Unido dos Palmares necessita
de um Museu da Cultura Palmarina localizado no centro para relatar o cotidiano da cidade
e ndo somente focar no Quilombo dos Palmares, podendo incluir o acervo da
manifestacdo cultural de guerreiros, que atualmente esta localizada na Casa Museu Maria
Maria. Para os participantes € de extrema importancia propor o tombamento de algumas
edificacOes historicas como forma de assegurar sua permanéncia e manutencgao, visto que
0 Unico preédio tombado é o da Estacdo Ferroviaria e no municipio diversas casas
historicas foram reformadas, demolidas ou deram espaco para 0 comércio perdendo sua
identidade original. Citaram como exemplo a Igreja de Santa Maria Madalena que foi
destruida e reconstruida, as casas localizadas na Rua Correia de Oliveira que sofreram
reformas e perderam sua identidade, e uma casa localizada na Avenida Monsenhor Clovis
Duarte de Barros que foi destruida, restando apenas os pisos da época e atualmente se
utiliza o terreno para estacionar motos.

Paralelo a estas tematicas também foi perguntado sobre a mobilidade dos
moradores e turistas na cidade e se seria interessante a estruturacdo de um sistema de
transporte aliado aos mototaxistas. Os participantes informaram que esse sistema ja existe
através da Associacdo de Mototaxistas e funciona a partir de um regulamento interno,
precos tabelados e uniformes adequados, mas que poderia ser modernizado.

Conclui-se entdo, apos a realizacdo da oficina, que o resgate e manutencdo da
cultura palmarina ocorrem, principalmente, mediante as ac6es e projetos provenientes das
escolas municipais e estaduais. Este cenario positivo é acentuado pela melhoria dos
indices educacionais das criancas e adolescentes e a obrigatoriedade do ensino da historia
e cultura afro-brasileira. Em contrapartida, também foi percebido que diversos projetos
culturais foram cancelados, em consequéncia da falta de financiamento e da infraestrutura
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de apoio. Desta forma, a proposicdo de espacos para que atividades como aulas de
artesanato, teatro, danca e musica ocorram, ndo somente beneficiaria o turismo criativo,
mas principalmente estaria a servi¢o da popula¢do, como forma de valorizar a cultura
local e gerar renda a partir do desenvolvimento das atividades aprendidas.

Além disto, algumas das propostas de intervengdo no patriménio cultural,
sugeridas na oficina, devem ser analisadas e pensadas, em termos de suas implicaces,
apds implementacdo. Citam-se, como exemplo, as Casas Museus de Jorge de Lima e
Maria Maria, onde sdo apontadas, como necessarias, obras de restauragao e introducdo de
elementos cénicos, animadores e modernizadores, para tornar a visita mais atrativa ao
publico jovem. De fato, ap6s a realizacdo de visitas técnicas em ambos os locais, é
perceptivel a necessidade de restauracdo, pois as edificagdes sofrem problemas de
infiltracdo, pragas e com risco de desabar. J& a introducdo de uma visitacdo mais
dindmica, deve ser analisada com cautela, tendo em vista que sdo espacos abertos para
visitacdo de diferentes publicos. Para os estudantes e comunidade local, pode provocar
um impacto positivo, pois aumentara o interesse acerca do patriménio cultural. Contudo,
com relacdo aos turistas, essas melhorias podem configurar uma sobrecarga de visitacao,
que podera danificar a estrutura fisica do patrimdnio. Para estes casos, possivelmente, a
melhor forma de intervencdo é a restauracdo e reutilizagdo das Casas Museus, como
bibliotecas, espacos para oficinas, dangas, teatro, masica, entre outros. Essa proposicao
ndo somente valorizaria o patrimonio frente a populagdo, como também solucionaria a
problematica da falta de espacgos, para que as atividades ocorram.

Quanto as celebracdes, propbe-se um calendario mais disperso, em termos
espaciais e temporais, com eventos de menor porte e mais voltadas para o publico local e
municipios vizinhos, como estratégia para a ndo criacdo de parques tematicos
homogeneizantes e a manutencao e afirmacgéo da cultura local. Também foi considerado
que, entre propor eventos ou lugares, optou-se sempre pela segunda opg¢do, pois sdo
permanentes, ndo pontuais e evitam o excesso de aglomeracédo de pessoas. Um exemplo é
a sugestdo de implementacdo da Semana da Cultura Negra pelos participantes da oficina.
A adocdo desse evento de grande porte, que inclui todas as producgdes culturais do
municipio, equivale ao que ja ocorre em comemoracdo ao Dia da Consciéncia Negra.
Nesse caso, a alternativa mais viavel € a proposicdo de um novo modelo de
comemoragdo, com menos impacto na comunidade local e a construcdo de uma Casa de
Cultura Palmarina, para valorizar o artesanato, danca e musica, por um maior periodo de
tempo e atender a um publico diverso.

Apos a realizacdo das etapas de referencial tedrico, caracterizagéo fisico-territorial
e oficina participativa, as informagdes obtidas referentes as necessidades para o
desenvolvimento turistico e urbanistico no municipio foram analisadas, confrontadas e
sintetizadas em dois eixos de atuacdo. O primeiro eixo corresponde a infraestrutura
urbana, e tem como objetivo estratégico propor melhorias na infraestrutura urbana, de
forma a proporcionar melhor qualidade de vida a populacéo local e recep¢do apropriada
dos turistas. O segundo eixo é referente aos produtos turisticos que visa orientar a cria¢do
de produtos turisticos criativos de qualidade, de forma a valorizar o patriménio cultural e
aproximar a populacdo local e visitantes. As propostas estdo detalhadas em seus
respectivos eixos nas Figuras 10 e 11, como também foram representadas espacialmente
nas Figuras 12 a 17.
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EIXO

Infraestrutura Urbana

Figura 10 - Propostas para melhoria da Infraestrutura Urbana
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DESCRICAD

Desassorear, recuperar a vegetagdo de mata ciliar e propor passeios puoblicos e
equipamentos urbanos que permitam o uso recreativo pela populacdo e turistas. Também
esti prevista a construcio de uma barragem de nivel no rio Mundad para soluclonar o
problema da escassez de dgua durante o verdo e de bacias de detenglo que, durante
periodos de baixa pluviosidade, poderdo ser utilizedas pela comunidade para a pratica de
esportes, feiras, exposigbes e apresemag,bes culturais. Sendo ofertadas aulas semanais de
gindstica laboral a partir de uma articulagio com a Secretarla Municipal de Esporte.

Construir um sistema de esgotamento Individual com novas estagbes elevatérias nos bairros
Padre Donald, Centro, Presidente Costa & Silva, Presidente Kennedy, Alto do Cruzeiro, Cohab
1 e 2, Nossa Senhora das Dores, Nossa Senfora de Fatima, Abolicdo, Santa Fé e Varzea
Grande. Além de implementar um sistema de drenagem em toda a cidade, sendo os bairros
Demécrito Gracindo e Francisco Correla Viana, situados &s margens do rio Mundad,
complementados por bacias de detengio que serfio utifizadas pela populagio para uso
recreativo durante os periodos de pouca precipitagdo.

Aumentar a gquantidade de postes e substituir as ldmpadas tradicionais pelas de LED em
todos os bairros, pois sdo mais claras, potentes e econdmicas. Essas aagbes seguirdo
a5 normas da Assoclaglio Brasileira de Normas Técnicas ¢ irfo proporcionar econombs de
energla, malor seguranca na prevencdo de crimes e acidentes de trinsito & melhor qualidade
de vida para a populagio e turistas.

Nivelar as calgadas e construlr rampas em todos os balrros de Unliio dos Palmares, Também
incluir glso tatil onde hi a malor circulagdo de pedestres e nas proximidades dos patrimdnios
culturais; e adaptar os equipamentos utilizados pelo Turismo Criativo para facilitar o acesso
pelos portadores de necessidades especiails.

Dotar o municiplo de placas para sinalizar atrativos, experiéncias e esquipamentos
relacionados ao Turismo Criativo para auxiliar os moradores e visitantes a consegulr chegar
a0s destinos pretendidos. As placas estardo de acordo com o Guia Brasileiro de Sinalizagio
Turistica desenvolvido pelo Ministério do Turismo.

Reforgar o policiamento a partir da aquisicio de novas viaturas, recrutamento de agentes
policiais € construgdo de postos paliciais, Também & esg:rcda a3 expansc do programa
governamental “Ronda no Bairro® para o municiplo de Unido dos Palmares.

Construir e reformar hospitals, clinicas e unidades badsicas de sadde visando triplicar o
nimero de leitos hospitalares para atingir »# média proposta pelo Sistema Mundlzl da Sadde.
Também serdo contratados médicos de diferentes especialldades para diversificar o
atendimento & populagio e introduzidas tecnologias avangadas para promover a realizagdo
de exames e diminuir a dependéncia do capital alagoana,

Criar uma plataforma online para que os proprietérios de residéncias do municiplo possam
oferecer quartos para locacdo. Primeiramente serd mobilizada & formalizada uma associagio
de moradores de Unido dos Palmares interessados em ofertar o servigo, que ird determinar
o funcionamento da plataforma e os requisitos necessirios para que os demais moradores
possam aderir ao sistema, Apds o langamento da plataforma, os wrlsu'::odedo realizar 0
aluguel dos quartos como uma alternativa para os periodos em que a e hoteleira esteja
ocupada ou até mesmo para ter um contato mals préximo com a comunidade local,

Introducdo do modelo de rickshaws [motocicletas com atrelsdos cobertos) no atual sistema
de aluﬁa:l de motos do municiplo, O objetiva ¢ melthorar a mobilidade dos visitantes,
padronizar o servigo e possibilitar a ge o de renda para os proprietdrios de motos que
queriam aderir ao sistema. A Associagdo dos Mototaxistas de Unido dos Palmares sera a
responsdvel pela fiscalizacho e Implementaglio do sistema, devendo os motociclistas
Interessados em aderir 20 servico estar de acordo com as normas Internas, adequar sua
motocicleta ao padrao estético pré-estabelecido e participar de oficinas de capacitagio para
melhor atender ao turista.

Realizar uma campanha de educagiio patrimonial na comunidade e em segulda inscrever as
ediﬂusges publicas, residencials ou comerclais consideradas relevantes historicamente no
Livro Tombo Historico do IPHAN para impossibilitar legalmente a destruicio e
descaracterizac3o, Além do tombamento, serd criada uma lel municipal referente ao
Incentivo & preservacio do patrimbnio, que Incluird a isenglo do IPTU para as ed| Des que
estejam em bom estado de conservagio, A Prefeltura Municipal, em contrapartida, destinard
uma verba anual para auxiliar na manutengio dos bens tombados.

Recuperar o paisagismo das pragas e dos espacos publicos através do plantio de espécies
arboreas, arbustivas e gramineas, preferenclalmente do Bioma da Mata Atlintica; e
implantar infraestrutura que favorega a apropriacio dos espacos pelos moradores e turistas
como mobilidrio urbano com acessibllidade universal, lluminagio eficiente para contribuir
para & seguranca publica, lixeiras para manter os ambientes limpos e reformar pisos &
passeios publicos de forma que sejam acessiveis. Esses espagos poderdo ser utilizados pela
comunidade para a pritica de esportes, exercicios fisicos e apresentagdes culturais.

Fonte: elaboracgdo prépria, 2019.
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EIXO

Produtos Turlsticos

Figura 11 - Propostas para criagdo de novos produtos turisticos
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DESCRIGAD

Restauracdo das ediﬂcagbu situadas na estagdo para realizagio de aventos e oficinas
criativas, melhoria da infraestrutura & do paisagismo dos espacos livres para apresentagbes
culturals, reativacio da linha férrea para um curto passelo pela cidade, criagio de um museu
# céu aberto para informar a historia & importincia da ferrovia no desenvolvimento da
cidade & lnm&;lo de uma escultura gigante da jaqueira de Dona Irinéia para retratar a
histdria das enchentes do rio Mundau que faz parte da histéria do municipio,

Restauragdo da estrutura fisica, modernizagdo da visitagdo, ampliag3o da biblioteca com

integracdo ao jardim e reutilizacdo do primeiro pavimento para oficinas de danga, musica e

teatro. A ideia ¢ que a visitagdo seja mais Interativa a partic da re nizagdo dos ambientes

l’au:no“: dg‘ forma que siga uma linha do tempo explicando os principals aspectos da vida de
arla Maria.

Restauragdo da estrutura fisica, modernizacdo da visitacio com a introdugdo de objetos
pertencentes a0 poeta e reutilizagdo do segundo pavimento para compor uma biblioteca
com livros dos principais autores alagoanos. Além de um espaco para oficinas de leitura com
0 objetivo de estimular o hibito de ler e escrever na comunidade local, O material produzido
nessas oficinas podera ser apresentado no P6r do Sof Cultural e na Semana Literdria,

Aulas ministradas pelos artesdos da comunidade remanescente quilombola Mugquém
incluindo todas as etapas de produgio: coleta da matéria-prima no rio Mundad, preparagiio
da argilta, modelagem, queima das pecas produzidas e acabamento. A atividade Iré ocorrer
no centro comunitdrio localizado na entrada da comunidade e para sua realizagio ¢
necessaria a construgio de fornos com materials adequados.

Disponibilizaclio de aulas de diferentes segmentos da Inddstria criativa para a comunidade e
turistas. As sulas de artesanato serdo de cerdmica, tintas e fios ¢ tecidos; de danga Incluem
capoeira, guerreiro e coco de roda; e de musica irSo ensinar a fabﬂcaéo e utilizagdo dos
instrumentos afro-brasileiros. As aulas serdo ministradas a partir de uma articulagdo com
grupos de capoeiristas, musicos, artesllos ¢ associagdo dos grupos culturals do municipio.

O aluno disfrutard de aulas de culindria afro-brasiielra comandadas pela Chefs Mie Neide do
Restaurante Baobd e Joseane do Restaurante Farrapos. As aulas irio ocorrer em seus
respectivos restaurantes € serdo organizadas em duas modalidades; para a gaopullczo local
com pratos mais elaborados, passibilitando sua insergdo no mercado de trabalho, & para os
turistas com pratas mais simples,

Implementacio de um festival para valorizar a gastronomia afro-brasileira e possibilitar o
intercimbio de conhecimentos entre chefs do Nordeste brasileiro. Inclul em suas atividades
uma feira gastrondmics que visa a comercializacio & degustagio de pratos tipicos e
workshops de culindria afro-braslieira ministrados por chefs locals, O evento ird ocorrer na
praga em frente a Igreja de Santa Maria Madalena durante o més de setembro.

Retorno & comemoracio da Semana do Poeta Jorge de Lima. O evento ocorrerd no més de

abril e serd destinado principalmente aos estudantes. Incluird palestras, mesas redondas,

apresentagdes culturais, saraus de poesia, oficinas de leitura e exposigbes dos trabalhos
aborados pelos participantes,

Transformagdo do atual modelo de comemoraclio da Consciéncla Negra em um festival mals
integrado com a comunidade. O evento contard com apresentacdes culturais locais, palestras
sobire a cultura negra, exibicBes de filmes e realizacdo de oficinas de artesanato € de culindria
afro-brasileira em diversos ion!s da cidade. A ideia é pmgor a vivéncia das praticas culturais
e apropriagio dos espagos urbanos pelos palmarinos e visitantes,

Realiza¢do mensal de um evento com apresentagdes culturais, exposicdes de poesias,
oficinas de leitura e exibiches de filmes com a temdtica voltada para questdes racials,
costumes, tradigbes e personalidades palmarinas. Apds a exibigiio ocorrerd uma roda de
discussdio com a participaciio de intelectuals da drea temitica. O evento ocorrerd no periodo
da tarde para possibilitar a participagdo dos estudantes,

Construgdo de um espaco de cultura para relatar o cotidiano da populagdo de Unido dos
Palmares e estimular a pritica de novas producBes culturais. No local serdé exposto
fotografias e painéis explicando as principais manifestagtes culturais e acervos de guerreiro,
capoeira, coco de roda e artesanato, Também terd espagos para oficinas que ob’eﬂvem a
manutengido das préticas culturals.

Construciio de um museu para abrigar os artefatos Indigenas encontrados durante
esca na Serra da Barriga. O principal objetivo do museu serd introduzir na comunidade
e visitantes a importancia histérica dos indios para o desenvolvimento do municipio. Serfio
expostos painéis com informagBes referentes aos trajes e utilitdrios indigenas, incluindo em
seu acervo os artefatos provenientes das escavagdes.

Construgdo de um museu para conscientizar sobre a preservagdo da fauna e da flora, No
esp:fo serdo expostas Informagdes sobre a diversidade de plantas e animais, a degradagdo
da Mata Atlintica ¢ as espécies em extingdo. Além disto, ocorrerd o plantio de mudas em
alestras educacionais sobre o melo ambiente e trilhas ecoldgicas em

dreas desmatadas,
os para observar a vegetacdo na Serra da Barriga.

hordrios determin

Fonte: elaboracgdo prépria, 2019.
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Figura 12 - Proposta para  Figura 13 - Proposta P6r ~ Figura 14 - Proposta de
uso do edificio da antiga do Sol Cultural modernizagéo do sistema
Estacdo Ferroviaria de aluguel de motos

Fonte: elaboragdo propria, ~ Fonte: elaboragdo propria,

Fonte: elaboracgdo prépria,

2019. 2019. 2019.
Figura 15 - Proposta para  Figura 16 - Proposta de Figura 17 - Proposta de
a biblioteca da Casa requalificacdo da antiga  requalificacdo da Casa do
Museu Maria Maria Estagdo Ferroviaria Poeta Jorge de Lima

g - M.
Fonte: elaboragdo propria, ~ Fonte: elaboragdo propria,  Fonte: elaboragdo propria,
2019. 2019. 2019.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir deste artigo, foi possivel compreender o processo de regionalizacdo do
turismo em Alagoas e quais 0s critérios e métodos utilizados para que adquiram
capacidade para se desenvolver. Ademais, a supervaloriza¢do do segmento de sol e praia
e desvalorizacdo do patrimdnio cultural no turismo alagoano, permitiu o aprofundamento
da discussdo sobre o patriménio. Diante disto, foi possivel destacar a importancia
histérica do maior quilombo do pais, 0 Quilombo dos Palmares, aprofundando os
conhecimentos fisicos e territoriais acerca do municipio de Unido dos Palmares. A partir
destas analises, neste artigo apresentadas de forma reduzida, foi identificado que, apesar
de receber notoriedade internacional pela existéncia da Serra da Barriga em seu territorio,
a cidade também dispde de um patriménio cultural e producdes culturais de grande valor,
que estdo em estado de descaso e com risco de desaparecimento, devido a falta de
estimulo e investimentos. Contudo, é perceptivel o esfor¢o das instituicbes educacionais
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para resgatar e valorizar o patrimonio cultural, sendo este trabalho uma forma de
contribuir com o mesmo objetivo. Também foram observadas deficiéncias e elaboradas
propostas referentes a infraestrutura urbana, visando a melhoria da qualidade vida da
comunidade local, e consequentemente dos turistas.

Quanto ao turismo criativo, é capaz de promover o desenvolvimento turistico-
urbanistico a partir da valorizagdo de sua historia, patriménio cultural e producgdes
culturais, da aproximacdo entre a populagcdo local e os turistas e da proposicdo de
melhorias espaciais e de infraestrutura. Também produz uma série de beneficios para a
comunidade, pois inclui a participacdo dos gestores publicos, iniciativa privada e
sociedade civil; formata produtos turisticos criativos e inovadores; propde o
desenvolvimento territorial a partir das melhorias no modo de vida da populagéo local e
receptividade aos turistas; valoriza a histéria, o patriménio cultural e as producdes
culturais locais; resgata o sentimento de pertencimento da populacdo local; e reduz a
desigualdade social a partir de novas oportunidades econdmicas mediante 0
desenvolvimento do turismo no municipio.

Além dos conhecimentos teéricos adquiridos, foi fundamental entrar em contato
com os agentes responsaveis pelo desenvolvimento turistico e urbanistico de Unido dos
Palmares e identificar quais sdo os pontos fortes e fracos existentes no processo de
planejamento, principalmente dentro do panorama alagoano. A oficina de turismo criativo
foi bastante produtiva para compreender de qual forma este processo (estudo da teoria,
das condigdes locais e discussdo participativa) pode contribuir para delinear agdes
relativas ao desenvolvimento urbano e turistico do municipio. Por fim, estes contatos
fisicos aliado ao aporte tedrico, foram os instrumentos utilizados para a elaboracdo de
uma metodologia de trabalho para o municipio de Unido dos Palmares, mas que podera
ser adaptada e eventualmente aplicada em diversos municipios alagoanos, como também
em outros Estados brasileiros.
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Creative tourism as a development strategy: the case of Unido dos Palmares, Alagoas

Abstract

Creative tourism is evolving as an extension of cultural tourism and entails producing
touristic items which draw the visitor more closely to the values, customs and traditions
of the local community. This bond is established in a setting that is full of history and
symbolism and can enable a better knowledge of the area to be acquired which can lead
to the preservation of the cultural heritage and to the socio-territorial development. In
the paradoxical situation where there are regions that have a wealth of culture and
tradition but are poor in economic terms, the small communities in the rural areas can
carry out alternative economic activities that take shape in the form of creative tourism.
This article seeks to study and develop guidelines for tourism and urban development of
what is called ‘creative tourism' by citing the example of the town of Unido dos
Palmares, Alagoas, since this is a tourist destination with a historic, cultural and social
importance that has been neglected. This work is divided into three sections: in the first,
there is a discussion about the concept of creative tourism and its links with the urban
development. In the second part, there is a physical-territorial analysis of the town that
includes factors related to history, geography, economics, the infrastructure, society
and culture. Finally, the results of creative tourism workshop and some ideas for a plan
for creative tourism is set out in the third section which recommends improvements in
the urban infrastructure and the formation of new creative touristic products.
Keywords: cultural appraisal; small towns; tourism; urban development; Unido dos
Palmares.
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